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Kielletty hintayhteisty® K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjuissa seka Kes-
ko Oyij:n harjoittama kielletty maarahinnoittelu

Kesko Oyj (aiemmin Kesko Oy)

K-ruokakauppiasyhdistys ry (aiemmin K-paivittédistavarakauppiasyhdistys ry)’

Kesko Oyj toimitti 21.11.2001 Kilpailuvirastolle muistion?, jonka mukaan Ruo-
kakesko Oy oli irtisanonut K-lahikauppa-ketjuun kuuluneen Mika Peralampi
Ky:n kauppiassopimukset paattymaan 30.9.2001. Kommandiittiyhtion aanetén
yhtiémies Riitta Perdlampi oli 14.9.2001 Keskon kanssa kaydyissa neuvotte-
luissa ilmoittanut muun muassa, ettd K-market ja K-lahikauppa —ketjuissa on
harjoitettu Kilpailuviraston myéntamien poikkeuslupien vastaista hinnoittelua.
Riitta Perdalampi tyoskenteli Keskon lakiasiainosastolla 6.7.2000 asti.

Muistion mukaan Keskon johto asetti valittdmasti taman jalkeen tyéryhman
selvittdmaan vaitteiden todenperaisyytta. Samalla Kesko paatti informoida asi-
asta Kilpailuvirastoa.

Keskon paivittaistavaraketjuissa tapahtunut mahdollinen kilpailunrajoituslain
vastainen hinnoittelukdytantd oli tuotu Kilpailuviraston tietoon jo aikaisemmin
Mika Perdlammen 22.1.2001 paivatylla kirjeelld (Dnro 85/61/01)3.

Asian selvittamiseksi Kilpailuviraston edustajat keskustelivat 22.3.2002 Mika
ja Riitta Perdlammen kanssa. Viraston edustajat tekivat 11.-12., 19. seka
24.5.2002 Keskossa asiakirjatarkastuksia. Lisaksi viraston edustajat keskuste-
livat 7.5.2002 K-kauppiasliitto ry:n (jaljempéana Liitto) edustajien kanssa ja ka-
vivat myohemmin lapi Liiton asiakirjoja. Viraston edustajat haastattelivat 4. ja
6.2.2003 K-market Passelin ja K-market Karahallin kauppiaita. Kesko toimitti
4.4.2003 virastolle asiaan liittyvia lisaselvityksia.

Kilpailuvirasto pyysi 5.8.2004 Keskolta ja K-kauppiasliitolta / K-ruokakauppias-
vhdistykseltd vastinetta markkinaoikeudelle tarkoitetusta esitysluonnoksesta.
Vastineet toimitettiin  virastolle 30.11.2004. K-kauppiasliitto ja K-
ruokakauppiasyhdistys antoivat yhteisen vastineen.

' Esityksessa kaytetaan K-ruokakauppiasyhdistys ry —nimiketta.

2 Liite 1.
3 Liite 2.
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Ainakin vuosina 1997-2000 K-market ja K-ldhikauppa -ketjujen ja vuosina
1999-2000 K-extra-ketjun kauppiaista muodostuvissa toimielimissa saannolli-
sesti enimmaishinnoiteltiin ketjujen perusvalikoimiin kuuluvia tuotteita kilpailun-
rajoituslain vastaisesti.

Hinnoittelu tapahtui kaytanndsséd siten, ettd kunkin ketjun valikoimaryhman
toimintaan osallistuva Keskon edustaja esitteli ketjun ketjujohtokunnalle perus-
valikoimaan kuuluvien tuotteiden vahittaishintoja, joista ketjujohtokunta paatti
kauppiaita sitovasti. Myds ketjujohtokunnan alaisena toimineet aluetoimikunnat
saattoivat tehda kauppiaita sitovia hinnoittelupaatdksia. Kesko toimi hinnoitte-
lupdatdsten toimeenpanijana, silld se toimitti enimmaishinnat hyvéaksymisen
jalkeen keskitetysti kauppiaille joko listoina tai sy6tettyind suoraan kassajarjes-
telmaan.

Perusvalikoimalla tarkoitettiin ketjujohtokunnan tarkemmin maarittelemia tuot-
teita, jotka jokaisen ketjun toimintaan osallistuvan kaupan tuli pitdd myynnis-
saan. Perusvalikoimasta paatettiin yleensa neljan kuukauden jaksoissa. Valta-
kunnallisen perusvalikoiman lisdksi valikoimiin saattoi kuulua myds alueellisesti
maariteltyja tuotteita.

K-ryhmalla oli ennestdaan poikkeuslupa Pirkka- ja kampanjatuotteiden yhteishin-
noittelulle. Kesko ja K-kauppiasliitto hakivat vuonna 1998 poikkeuslupaa myés
nyt kasiteltavalle perusvalikoimatuotteiden yhteishinnoittelulle. Kilpailuvirasto
ei kuitenkaan myontanyt haettua lupaa. Kielteisen paatoksen johdosta kauppi-
aiden olisi pitanyt hinnoitella itsenaisesti kaikki ne tuotteet, jotka eivat taytta-
neet Pirkka- ja kampanjapoikkeusluvissa asetettuja ehtoja. Kampanjapoikkeus-
lupahakemustensa yhteydessa vuosina 1997 ja 1999 Kesko ja K-kauppiasliitto
ilmoittivat Kilpailuvirastolle, ettd perusvalikoimatuotteet ja sitéd taydentavat
tuotteet kukin K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjun kauppias hinnoittelee
itsenaisesti.

Kilpailuviraston kielteisesta paatdksesta huolimatta K-market, K-lahikauppa ja
K-extra —ketjujen kauppiaille toimitettiin edelleen perusvalikoimatuotteiden va-
hittaishintoja, joista oli sovittu ketjujohtokunnissa.[.....] K-market, K-lahikauppa
ja K-extra —ketjujen perusvalikoimalistan tuotteista oli kielletylld tavalla yhtei-
sesti enimmaishinnoiteltu.

Mikali kauppias ei noudattanut yhteisesti paatettyja enimmaishintoja, Kesko
vaati hdntd muuttamaan hinnoittelukaytantéaan. Erdissa tapauksissa ylemmalla
portaalla toimiva Kesko tehosti vaatimustaan varoituskirjeelld, jonka mukaan
kauppiaan sopimukset Keskon kanssa tarvittaessa lopetettaisiin.
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Kesko Oyj ja sen paivittaistavarakaupan rakenne vuosina 1997-2000

Kesko on osakeyhtiélain mukainen konserni, jonka emoyhtid on Kesko Oyj.
Emoyhtidé harjoittaa tukkukauppaa, tuottaa vahittaiskauppaa tukevia palveluja
seka investoi vahittaiskaupan liiketiloihin. K-ryhman toiminta perustui vuoden
2000 loppuun saakka tukkukauppaa harjoittavan Keskon tuella tapahtuvaan
vahittaiskauppiaiden keskinaiseen horisontaaliseen yhteistydhén. Vuoden 2001
alussa paivittaistavarakaupan ketjuissa siirryttiin vertikaalisesti ohjattuun jarjes-
telmaan.

Kesko-konsernin liikevaihto vuonna 2000 oli 37 503 milj. markkaa®* (péivit-
taistavararyhman osuuden ollessa 20 500 Mmk). Vuonna 1999 liikevaihto oli
arviolta 36 333 milj. markkaa (péaivittaistavararyhma: noin 19 000 Mmk),
vuonna 1998 liikevaihto oli noin 35 629 milj. markkaa (paivittaistavararyhma:
noin 18 600 Mmk) ja vuonna 1997 liikevaihto oli 34 902 milj. markkaa (paivit-
taistavararyhma: noin 17 500 Mmk).®

Kesko-konsernin harjoittama vahittaiskauppa organisoitiin vuonna 2001 erilli-
siin tytaryhtidihin. Paivittdistavarakauppoja koskevat toiminnot siirrettiin Ruo-
kakesko Oy:lle ja kayttotavarakauppa keskitettiin Keswell Oy:lle.

K-ryhman paivittdistavarakauppa kattaa maantieteellisesti koko Suomen. Ryh-
masséa toimi vuoden 2000 loppuun asti seitseman paivittaistavarakaupan ket-
jua: Citymarket, K-supermarket, K-market, K-lahikauppa, K-extra, Rimi ja Pik-
kolo. K-ryhméaan kuului liséksi ketjujen ulkopuolella toimivia paivittdistavara-
kauppoja.

Kunkin ketjun kaupat ja ketjun keskusyksikké muodostivat ketjun. Vuoden
2000 loppuun asti vahittaiskauppaa palvelevia ketjuyksikoita olivat Lahikesko,
Supermarketkesko ja Citymarketkesko. Vuonna 1998 perustettu Léhikesko
toimi K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjujen sekd Rimin ketjuyksikkéna ja
tukkukauppana.

Selvityksen kohteena olevat K-paivittaistavarakaupan ketjut

Taman selvityksen kannalta relevantit K-péivittdistavarakaupan ketjut ovat K-
market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjut. Nain ollen seuraava esitys keskittyy
Keskon lisdksi K-kauppiasliittoon kuuluvan K-ruokakauppiasyhdistyksen seka
K-market ja K-lahikauppa —ketjujen toimintaan vuosina 1997-2000 ja K-extra-
ketjun toimintaan vuosina 1999-2000.

Nama paivittaistavara-alan ketjut ovat samanlaisella liikeidealla toimivia yhteis-
tyojarjestelmia, joilla on omat paatoksentekoelimensa. Ketjua voidaan siten pi-
téa organisaationa, jolla on maaratty toimiala, rakenne ja jasenkunta. Ketju ei

4 Vuosien 1997-2000 viliselta ajalta luvut ilmoitetaan markkoina, koska se oli tuolloin vield Suomessa virallisesti kaytéssa.
5 Kesko-konsernin vuoden 2003 liikevaihto oli 7 070 milj. euroa (42 000 Mmk), Ruokakeskon osuuden ollessa 3 766 milj. euroa

(22 500 Mmk).
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kuitenkaan ole oikeushenkilo eika se siten ole oikeus- tai oikeustoimikelpoinen.
Toisaalta yksittainen K-kauppias harjoittaa vahittdiskauppaa itsendisena yritta-
jana.

Valtakunnallisiin K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjuihin kuuluvat kaupat
ovat elintarvikkeita ja muita paivittaistavaroita myyvia kauppoja. Vuoden 2000
lopussa K-market-ketjuun kuului yhteensd 256 kauppaa ketjun verollisen
myynnin® ollessa noin [...]” milj. markkaa. K-lahikauppa-ketjuun kuului vuoden
2000 lopussa 277 kauppaa ketjun verollisen myynnin ollessa noin [...] milj.
markkaa. K-extra-ketjuun kuului vuoden 2000 lopussa 356 kauppaa ketjun ve-
rollisen myynnin ollessa noin [...] milj. markkaa. 8

K-kauppiasliitto ry

K-kauppiasliitto ry (jallempana Liitto) on rekisterdity aatteellinen yhdistys, jonka
tarkoituksena on toimia K-kauppiaista koostuvan jasenkuntansa ammatti- ja
tyOnantajajarjestona. Varsinaisia jasenia ovat liiton toimialayhdistykset ja hen-
kildjasenina K-kauppiaat toimialayhdistystensa kautta.

Liiton toiminta tapahtuu merkittavilta osin rekisterdidyissa toimialayhdistyksis-
sa: K-ruokakauppiasyhdistys ry (aiemmin K-paivittaistavarakauppiasyhdistys
ry)®, K-erikoiskauppiasyhdistys ry sekd K-maatalous- ja rautakauppiasyhdistys
ry. Liiton hallitus muodostuu toimialayhdistysten puheenjohtajista ja varapu-
heenjohtajista sekd Keskon hallintoneuvoston puheenjohtajasta. Liiton ja sen
toimialayhdistysten hallitukset voivat kayttda tehtaviensa toteuttamisessa eri-
tyistoimikuntia.

Liitto huolehtii K-kauppiaiden edunvalvonnasta. Taman lisdksi se harjoittaa va-
hittdiskauppiaita tukevaa liiketoimintaa kokonaan tai osittain omistamiensa
osakeyhtididen kautta. Harjoitettuun liiketoimintaan sisédltyy kustannustoimin-
nan lisdksi muun muassa kokous- ja neuvottelutilojen vuokrausta sekd messu-
jen, opinto- ja virkistysmatkojen, seminaarien ja koulutustilaisuuksien jarjesta-
mistd. Liiton varsinaisen toiminnan tuotot vuonna 2000 olivat noin [...] milj.
markkaa ja jasenmaksutuotot arviolta [...] milj. markkaa.

Liitto oli vuoden 2000 lopussa danimaaransa perusteella Kesko Oyj:n kolman-
neksi suurin osakkeenomistaja (6.72 %).

% Vuonna 2000 ALV oli 18,3 %. Kauppojen liikevaihdoista ei ole Keskon mukaan kattavaa tietoa vuosilta 1997-2003. Liite 3.
7 Hakasulkeilla merkityt kohdat ovat liikesalaisuuksia.
& Myyniluvut perustuvat ACNielsenin myymalarekisteriin.

° Esityksessa kaytetddan K-ruokakauppiasyhdistys ry —nimiketta.
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K-kauppiasliiton K-ruokakauppiasyhdistys ry

Liiton osalta tama esitys keskittyy siihen kuuluvan K-ruokakauppiasyhdistys
ry:n piirisséd toimineiden K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjujen kauppiai-
den toimintaan vuosina 1997-2000. Yhdistyksen sdéntdjen mukaan sen varsi-
naisia jasenia olivat kaikki ne K-kauppiaat ja yhtiomuotoisen K-kaupan johtajat
sekd muut K-ryhman yhteistyohon osallistuvat kauppiaat, joiden paatoimialana
oli paivittaistavarakauppa ja jotka yhdistyksen hallitus hyvaksyi jaseniksi. Yh-
distyksen jasenet kayttivat kokouksissa puhevaltaansa ja danioikeuttaan henki-
I6kohtaisesti.

Yhdistyksen asioita hoiti sen hallitus, johon vuonna 1999 kuului muun muassa
K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjujen ketjujohtokuntien puheenjohtajat
seka kutsuttuina kaksi Keskon edustajaa. Hallituksen sihteerind toimi Liiton
edustaja. Hallituksen tehtaviin kuului muun muassa kutsua koolle yhdistyksen
kokoukset ja valmistella niille esitettavat asiat sekd panna toimeen yhdistyksen
kokousten tekeméat paatdkset. Vuonna 1999 yhdistyksessa paatettiin muun
muassa ottaa kayttoon erityiset ketjuseurantalomakkeet, joilla seurattiin ket-
juittain yhdessa sovittujen asioiden etenemisesta ketjun kaupoissa.

Hallitus nimesi paivittaistavara-alan K-ketjujen johtokunnat yhdistyksensa eri-
tyistoimikunniksi. Nain ollen K-market, K-ldhikauppa ja K-extra —ketjujen ketju-
johtokunnat olivat K-kauppiasliittoon kuuluvan K-ruokakauppiasyhdistyksen eri-
tyistoimikuntia.'®

Vuosina 1997-2000 Yhdistyksen vuosittaiset jasenmaksutuotot vaihtelivat
[...—...]1 milj. markan valilla."" Yhdistyksella ei ole merkittavid muita varsinaisen
toiminnan tuottoja.

KUVAUS MARKKINOISTA

Selvityksen kohteena olevat K-ryhman ketjut toimivat paivittaistavarakaupan
vahittaismyyntimarkkinoilla. Paivittaistavaroihin kuuluvat paaasiassa elintarvik-
keet, juomat, tupakkatuotteet sekad kodin kayttétavarat, kuten siivoustuotteet,
kosmetiikka, kertakayttdpaperi- ja hygieniatuotteet. A.C. Nielsenin tilastojen
mukaan koko Suomen paivittdistavaramarkkinat olivat esimerkiksi vuonna
1999 noin 106 mrd. markkaa, josta paivittaistavarakaupan vahittdismyynnin
arvo oli yhteensa 57,1 mrd. markkaa.

Paivittaistavarakaupan markkinat olivat keskittyneet. Esimerkiksi vuonna 1999
kahden suurimman ryhman yhteenlaskettu markkinaosuus oli 65.6 %, kolmen
suurimman 77.9 % ja neljan suurimman 87.7 % (K-ryhm&, S-ryhma, Trade-
ka/Elanto ja Spar-ryhmad). Kaupparyhmittymiin kuulumattomien myymaléiden
osuus kokonaismyynnistéa oli vuonna 1999 noin 5 %.

10 Liite 4.

" Yhdistyksen jasenmaksutuotot vuonna 2004 olivat noin [...] euroa ([...] milj. markkaa) ja varsinaisen toiminnan tuotot noin [...]

euroa ([...] markkaa).



KILPAILUVIRASTO
Konkurrensverket

ESITYS 9 (31)
Dnro 1108/61/01

14.2.2005

A.C. Nielsenin tilastojen mukaan esimerkiksi vuonna 1999 K-ryhman paivittais-
tavaraketjujen yhteenlaskettu markkinaosuus paivittaistavaroiden vahittaiskau-
passa oli 37.8 %. Keskon mukaan K-market-ketjun markkinaosuus paivittaista-
varakaupan vahittadiskaupassa oli [...] % vuonna 1999. Vastaavasti K-
Iahikauppa-ketjun markkinaosuus oli [...] % wvuonna 1999 ja K-extra-ketjun
markkinaosuus [...] %. Markkinaosuuksia arvioitaessa ei ole huomioitu kioski-
en, huoltoasemien ja halpahintamyymaldiden paivittaistavaramyyntia.

Alueellisella tasolla yksittéisten K-ryhman paivittaistavarakauppojen markkina-
osuudet vaihtelivat alueesta ja paikkakunnasta riippuen.

K-KETJUJEN TOIMINTAAN LITTYVAT TAUSTATEKIJAT

Lahikesko

Vuosina 1997-2000 K-kauppiaista ja Keskosta muodostuvan yhteistydverkon
perussopimus oli K-kauppiassopimus, jonka ohella K-kauppiailla ja Keskolla oli
yhteistoimintasopimus seka ketjukohtaiset ketjusopimukset.

K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjusopimusten mukaan kauppias harjoitti
vahittaiskauppaa itsenaisena yrittdjana. Kesko toimi K-ryhman keskusliikkeena
ja K-kauppiasliitto K-kauppiaiden ammatillisia etuja valvovana jarjestona. K-
kauppiaat olivat Keskon perusosakkaita ja K-kauppiasliiton jasenia.

K-ryhmassa tapahtuva K-kauppiaiden ja Keskon yhteistydé painottui ketjutoi-
mintaan. Ketjujen toiminnassa Keskon palveluksessa toimineilla ketjusihteereil-
I& ja asiantuntijoilla oli merkittava rooli niin asioiden valmistelussa kuin paatds-
ten toimeenpanossakin.

Ketjusopimusten mukaan Keskolle kuuluvia keskusyksikén tehtavia hoiti ja
koordinoi erikseen nimetty Keskon yksikké. K-market, K-lahikauppa ja K-extra
—ketjujen keskusyksikkdna toimi Lahikesko, joka kuului Keskon organisaatiossa
paivittaistavararyhmaan. Paivittaistavararyhmaan kuuluvilla yksikgilla oli yhtei-
nen johto, joka puolestaan oli vastuussa toiminnoistaan paivittaistavarakaupas-
ta vastaavalle johdolle ja edelleen Keskon paajohtajalle.

Lahikeskon tehtaviin kuului muun muassa olla mukana valmistelemassa ketju-
jen johtokunnille esiteltavia asioita seka taytantéonpanemassa ketjujohtokun-
nan tekemat paatdkset, mukaan lukien yhteishinnoittelua koskeneet paatokset.

Ketjujen paatoksentekojarjestelma

K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjujen paatoksenteko maariteltiin vuosina
1997-2000 Keskon ja K-kauppiaan valisessa ketjusopimuksessa. Sopimuksen
mukaan ketjuun kuuluvia kauppiaita edusti ketjun hallinnossa ja ketjun kehit-
tamisessa ketjujohtokunta.

Ketjujen  johtokunnat kokoontuivat noin  kerran  kuukaudessa K-
ruokakauppiasyhdistyksen tiloissa paattamaan ketjun ajankohtaisista markki-
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nointi- ja tavarapeliasioista. Ketjusopimuksen mukaan ketjujohtokunnalla oli
mahdollisuus tehdad kauppiaita sitovia p&atdksid muun muassa perusvalikoi-
maan kuuluvien tuotteiden vahittaishinnoista ja hankintapaikoista, “mikali se oli
kilpailunrajoituslain tai lain kiellosta saadun poikkeusluvan nojalla sallittua.” Li-
saksi ketjusopimuksessa oli maarayksia kauppiaista muodostuvista aluetoimi-
kunnista, jotka toimivat ketjujohtokunnan valvonnassa ja vastuulla. Aluetoimi-
kunnat saattoivat tehda oman alueensa kauppiaita sitovia paatoksia kilpailunra-
joituslain tai voimassa olevien poikkeuslupien sallimissa rajoissa muun muassa
perusvalikoimaan kuuluvista tuotteista sekd kampanjatuotteista ja niiden vahit-
taéishinnoista.

POIKKEUSLUPAHAKEMUS DNRO 281/67/98

K-kauppiasliitto ry ja Kesko Oyj hakivat 27.3.1998 paivatylla kirjeelldadn poik-
keuslupaa (Dnro 281/67/98)'?, joka sallisi muun muassa K-market ja K-
lahikauppa —ketjujen toimintaan osallistuvien elinkeinonharjoittajien yhdenmu-
kaistaa kerrallaan enintdan neljaksi kuukaudeksi kunkin ketjun perusvalikoi-
maan kuuluvien hyédykkeiden vahittdismyyntihinnat. Kaikilla hakemuksen kat-
tamilla ketjuilla oli valtakunnallinen perusvalikoima, jolla tarkoitettiin kunkin
ketjun johtokunnan tarkemmin maarittelemid tuotteita, jotka jokaisen ketjun
toimintaan osallistuvan kaupan tuli pitdd myynnissaan. Valtakunnallisen perus-
valikoiman liséksi valikoimiin saattoi kuulua myds alueellisesti maariteltyja tuot-
teita.

Hakemuksessa esitettiin, ettd yhtenaisesti hinnoiteltavien perusvalikoimatuot-
teiden maara saattaisi vaihdella ketjusta, ajankohdasta ja ketjukauppojen kilpai-
lutilanteesta riippuen yhteisesti mainostettavien tuotteiden hinnoittelusta lahes
kaikkien ketjun perusvalikoimaan kuuluvien tuotteiden vyhteishinnoitteluun.
Tarkoituksena oli, ettd kunkin ketjun ketjujohtokunta tekisi hinnoittelupaatok-
set. Hinnat olisivat paddosin voimassa nelja kuukautta. Perusvalikoimien siséalt6
tarkistettaisiin ketjuissa neljan kuukauden valein ja my&s markkinointikaudet
jaettaisiin samalla jaksotuksella.

Hakijoiden mukaan ketjujohtokunnan perusvalikoimatuotteita koskevien hinta-
paatodsten alittaminen olisi ketjun kauppiaalle aina sallittua. Sen sijaan ketjujoh-
tokuntien tekemien hintapaatésten ylittamista koskeva kontrolli ja mahdolliset
sanktiot saattaisivat hakemuksen mukaan erdissd tapauksissa olla ketjun ja-
senten ja sen keskusyksikdn kannalta valttamattomia.

Kilpailuvirasto katsoi 4.12.1998 antamassa paatoksessdan'?, ettad hakijat eivat
olleet esittaneet riittdvia perusteluja sille, ettd muun muassa K-market ja K-
lahikauppa -ketjujen perusvalikoimiin kuuluvien tuotteiden vahittaishintojen
ketjukohtainen yhteishinnoittelu laajemmassa muodossa kuin mita virasto oli
vuonna 1998 myodntamissdan kampanjapoikkeusluvissa sallinut tehostaisi ai-
empaa enemman tuotantoa tai jakelua taikka edistaisi teknistéd tai taloudellista
kehitysta ja ettd hyoty tulisi pddosaltaan asiakkaille tai kuluttajille.

12 Liite 5.
'3 Liite 6.
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Virasto ei siis myontanyt hakemuksessa tarkoitettua poikkeuslupaa, koska kil-
pailunrajoituslain (480/92) 19 8:n edellytykset eivat tayttyneet. Kesko ei valit-
tanut viraston paatoksesta kilpailuneuvostoon. Pian tdmaéan jalkeen Keskossa
aloitettiin projekti, jonka pdadmaarana oli siirtya osittain horisontaalisesta liike-
toimintamallista yksinomaan vertikaaliseen ohjausjarjestelmaan.

K-market ja K-lahikauppa —ketjuilla oli vuosina 1997-2000 ja K-extra-ketjulla
vuosina 1999-2000 voimassa Kilpailuviraston myoéntamat yhteishinnoittelun
sallivat poikkeusluvat lyhytaikaisten kampanjoiden (Dnrot 1052/67/97,
1053//67/97 ja 186/67/99)' ja Pirkka-tuotteiden (Dnrot 651/67/93 ja
1056/67/97)" osalta. Namé poikkeukset eivat kuitenkaan kattaneet tissé esi-
tyksesséa kyseesséa olevaa perusvalikoiman hinnoittelua.

KILPAILUNRAJOITUSLAIN VASTAINEN TOIMINTA

Tama esitys kohdistuu K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjuissa harjoitet-
tuun kiellettyyn perusvalikoimatuotteiden yhteishinnoitteluun.

Kesko ja K-kauppiasliitto ilmoittivat Kilpailuvirastolle vuonna 1997 hakiessaan
poikkeusta K-market ja K-lahikauppa —ketjuille ja vuonna 1999 K-extra-ketjulle
lyhytaikaisten kampanjatuotteiden yhteishinnoittelusta, ettd perusvalikoiman ja
sitéd tdydentavat tuotteet kauppias hinnoittelee itsenaisesti, eivatka ketjun toi-
mielimet osallistu mitenkaan vahittaishinnoitteluun. Asiakirja-aineisto osoittaa
kuitenkin, ettd kauppiaat eivat ole hinnoitelleet perusvalikoiman tuotteita itse-
naisesti.

Perusvalikoiman laajuus, joka maaritelladn ketjusopimuksissa'®, on ollut noin
puolet kauppojen kokonaisvalikoimasta. Esimerkiksi K-market-ketjun perusvali-
koima oli vuonna 1998 noin [...] tuotetta (kokonaisvalikoiman ollessa noin [...]
tuotetta).’” Vastaavana ajankohtana K-lahimarket-ketjun perusvalikoima oli
noin [...] tuotetta (kokonaisvalikoima: arviolta [...] tuotetta).'® K-extra-ketjun
perusvalikoima oli vuonna 1999 noin [...] tuotetta (kokonaisvalikoima: [...] tuo-
tetta)."® Perusvalikoimatuotteiden osuus kokonaisvalikoimasta lisdéntyi vuosit-
tain.

'“ Dnrot 1052/67/97, 23.4.1998 (K-market-ketju); 1053/67/97, 23.4.1998 (K-lahikauppa-ketju) ja 186/67/99, 30.7.1999 (K-extra-

ketju). Liitteet 7-9.

'S K-ryhmalle oli mydnnetty poikkeuslupa Pirkka-tuotteiden ylimpien hintojen yhtenaistdmiseksi. Liite 10 (Dnro 1056/67/97).
' Liitteet 11-12 (K-extra-ketjulla ei ole ollut omaa ketjusopimusta, vaan se on ollut yhtenevainen K-l&hikauppa-ketjun ketjusopimuk-

sen kanssa).
7 Liite 5.
'8 Liite 5.
9 Liite 13.
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Perusvalikoiman yhteishinnoitteluun liittyy maaritelmallisesti paitsi itse perus-
valikoimatuotteita myds peruskori-, aktiivi-, superkori- ja kampanjatuotteita.?°
Jéljempéana esitetyissa esimerkeissa kaytettdvat termit peruskorista, superko-
rista?' ja aktiivituotteista ovat kuitenkin olleet yhtd ja samaa kilpailunrajoitus-
lain vastaista yhteishinnoittelua, joka ei ole kuulunut K-ryhmalle mydénnettyjen
Pirkka- ja kampanjapoikkeuslupien piiriin.

Kilpailuviraston selvitykset

Kilpailuviraston selvitykset perustuvat ensisijaisesti tarkastusmateriaaliin ja
Keskon toimittamaan muistioon, jonka mukaan K-market ja K-lahikauppa -
ketjuissa harjoitettiin ainakin vuosina 1997-2000 ja K-extra-ketjussa vuosina
1999-2000 laajamittaista hintayhteistyota.

Kilpailuvirasto on saanut Keskoon ja K-kauppiasliittoon tekemilldan tarkastuk-
silla nayttda siitd, ettd edelld mainituissa ketjuissa on samalla toimintamallilla
harjoitettu kiellettyd perusvalikoimatuotteiden enimmaishinnoittelua tietoisesti
ja jarjestelmallisesti, kilpailunrajoituslaista ja viranomaispaatoksista valittamat-
td. Taman lisaksi Kesko on enimmaishinnoittelun noudattamisen toteuttami-
seksi yllapitanyt seuranta- ja sanktiojarjestelmaa.

Kilpailuviraston kasityksena on, etta [....] ketjujen perusvalikoimasta on ollut
yhteisesti enimmaishinnoiteltu. Tdtad tukee muun muassa Lahikeskon lokakuu
1999 valikoimien hintatarkkailu —raportti??>, jonka mukaan K-market-ketjun yh-
teisesti hinnoiteltuun aktiivituotevalikoimaan kuului talléin [...] tuotetta (perus-
valikoima: [...] tuotetta). K-lahikauppa-ketjua koskevan vastaavanlaisen hinta-
tarkkailuraportin?® mukaan ketjun aktiivituotevalikoimaan kuului talléin [...] tuo-
tetta (perusvalikoima: [...] tuotetta). K-extra-ketjun syyskuuta 1999 koskevan
kampanjaraportin?* mukaan ketjulla oli t&lléin noin [...] aktiivituotetta (perusva-
likoima: [...] tuotetta).

Ketjujohtokuntien roolista paattdjana virasto toteaa kasityksendan, ettei silla
ollut eroa, kaviko johtokunta yksitellen lapi jokaisen tuotteen hinnan vai suorit-
tiko tehtdvan sen paatdsvallan alaisuudessa toiminut tyéryhma, jonka esitta-
man tyon tuloksen johtokunta viime kadessa hyvaksyi. Ketjujohtokuntien hin-
noittelupaatdkset olivat kauppiaita sitovia.

20 perusvalikoimalla tarkoitetaan niitd tuotteita, jotka ketjujohtokunta p&atti valita neljan kuukauden jaksoissa kuuluvaksi jokaisen K-
marketin valikoimiin. Peruskorilla tarkoitetaan niitd varastokaupan tuotteita, jotka kuuluivat samanaikaisesti kaikkien paivittaistavara-
ketjujen perusvalikoimiin ja jotka olivat voimassa neljan kuukauden jaksoissa. Aktiivituotteilla tarkoitetaan niitd tuotteita, jotka ketju-
johtokunta vahittaishinnoitteli perusvalikoimajaksoittain (4 kk) jokaisessa ketjun kaupassa toteutettavaksi ja joista osaa markkinointiin
valtakunnallisessa K-market-lehdessa. Aktiivituotteiden maaréd oli suppeampi kuin perusvalikoiman, mutta laajempi kuin K-market-
lehdessa esitettyjen tuotteiden. Aktiivituotteiden vahittaishintojen péaajulkistuspaikka oli hyllyn reuna. Superkorilla (myés kampanja-
tuote) tarkoitetaan niité tuotteita, jotka valittiin padasiassa perusvalikoima- ja aktiivituotteiden joukosta valtakunnalliseen ketjumarkki-
nointiin. Tuotteiden vahittdishinnat saattoivat olla voimassa 1-4 kuukautta. Liite 14.

21 pitkakestoista superkorihinnoittelua, jossa vahittaishinta on pysynyt yhtéjaksoisesti samana yli kaksi kuukautta ei voida pitda kam-
panjapoikkeusluvan mukaisena.

22 Liite 15.

23 Liite 16.

24 Liite 17.
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Kilpailuvirasto esittdad seuraavassa vyksittaisid lainauksia markkinaoikeudelle
toimitettavasta asiakirja-aineistosta®® osoituksena kilpailunrajoituslain vastai-
sesta menettelystd kunkin kyseesséa olevan ketjun osalta.

Perusvalikoima- ja aktiivituotteista paattdessaan ketjujohtokunta paatti samalla
myOs tuotteita koskevat enimmaishinnat. Poytéakirjoissa todetuilla ilmaisuilla
"vahittaishinnat” tarkoitetaan enimmaishinnoittelua.

a) Vuosi 1997

b) K-market-ketju K-market-ketjun alueellisen kauppiaskokouksen 3.10.1997 pai-
vatyn poytakirjan?® mukaan K-marketeille valittiin peruskorista noin 600 aktii-
vihintatuotetta, jotka hinnoiteltiin yhteisesti.

c) K-lahikauppa-ketju Ketjujohtokunnan 1.12.1997 paivatyn kokousesityslistan?’ mu-
kaan johtokunnan kokouksessa paatettiin helmikuu 1998 superkori. Esityslis-
tan liitteena olevasta tuotelistasta voidaan paatella, etta johtokunta paatti sa-
malla myds superkorituotteiden vahittaishinnat. Verrattuna joulukuu 1997 su-
perkorilistaan osa naista helmikuun superkorin vahittaishinnoitelluista tuotteista
jatkui hinnoiltansa muuttumattomina ainakin kolmatta kuukautta (12/97-2/98).

d) Vuosi 1998

e) K-market-ketju Aluetoimikunnan 27.3.1998 paivatyn kokouspdytékirjan?® mu-

K-lahikauppa-ketju

kaan kokouksessa valittiin ja hinnoiteltiin alueelliset perusvalikoimatuotteet
ajalle 5-8/98.

Ketjujohtokunnan 29.5.1998 paivatyn kokouspdytakirjan?® mukaan johtokunta
paatti heina- ja elokuu 1998 superkorin ja sen vahittaishinnat. Verrattuna hel-
mikuu-toukokuu®® 1998 superkorilistoihin osa naista heina- ja elokuun superko-
rin valmiiksi vahittaishinnoitelluista tuotteista jatkui hinnoiltansa muuttumatto-
mina ainakin kahdeksatta kuukautta (1-8/98).

Aluetoimikunnan 9.12.1998 paivatyn kokouspéytakirjan®’ mukaan aluetoimi-
kunnassa paatettiin aktiivituotteet tammi-helmikuulle 1999 sekéa perusvalikoi-
malista jaksolle 1-4/99.

25 Liitteet 48-55 (kansiot nro 1I-I1X).
26 Liite 18.
27 Liite 19.
28 Liite 20.
29 Liite 21.

30 Virastolla ei ole ollut kaytettavissdan tammikuun tai kesdkuun superkorilistoja, mutta eraiden tuotteiden vahittdishintojen jatkuvuus
on péaateltavissa siita, ettd niiden kohdalle ei ole merkitty muutoskoodia.

31 Liite 22.
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f)
g) Vuosi 1999
h) K-market-ketju Pohjoisen alueen K-market-toimikunnan 24.3.1999 paivatyn ko-

K-lahikauppa-ketju

)

k)

K-extra-ketju

Vuosi 2000

kouspdytakirjan®? mukaan kokouksessa paéatettiin aktiivituotteet 5-8/1999 va-
liselle ajalle. Asiakirjoista on paateltavissa, ettd ketjujen toimielimet paattivat
aktiivituotevalikoiman lisdksi myos niiden enimmaishinnoista.

Ketjujohtokunnan 25.11.1999 paivatyn kokouspdytékirjan®®* mukaan johtokun-
ta keskusteli kampanjatuotteiden vahittaishintojen (aktiivihintojen) noudattami-
sesta. Poytakirjan mukaan Lahikeskossa ajettiin koontilista, josta nahtiin kaup-
pakohtainen sitoutuminen paatettyihin aktiivihintoihin. Keskon edustaja esitteli
johtokunnalle tiedoksi niiden kauppojen luettelon, joiden sitoutumattomuuden
osalta Lahikesko aikoi ryhtya “valittémiin toimenpiteisiin”. Asia koski siis aktii-
vituotteiden (ei kampanjatuotteiden) hinnoittelua. Poytakirjassa edelleen tode-
taan, ettd “mahdollisiin rikkomuksiin tullaan jatkossa puuttumaan”.

Ketjujohtokunnan 18.2.1999 pdytakirjan liitteen® mukaan perusvalikoima pe-
rustui aktiivituotteisiin ja vahittaishintoihin. Liitteessa todettiin lisaksi, etta ak-
tilvilista maaraytyi siten, ettd perusvalikoimalistasta otettiin tuloste, jossa oli
vahittaishintoja nakyvissa. Tama toteutettiin valtakunnallisesti. Perusvalikoima-
listaa taydennettiin jakson aikana merkittavilla uutuuksilla johtokunnan paatok-
sesta.

Johtokunnan 20.1.1999 kokouspdytakirjan liitteen®® mukaan aktiivituotteet
olivat perusvalikoimasta valitut keskeiset tuotteet, joille sovittiin ketjun yhtei-
set vahittaishinnat. Aktiivituotteet olivat kdytdnndéssa voimassa neljd kuukaut-
ta kerrallaan ja niitd tdydennettiin jakson aikana kuukausittain sesonkituotteilla
ja uutuuksilla. Johtokunta paatti aktiivituotteiden vahittaishinnat. Tama aktiivi-
tuotteiden yhteishinnoittelutoimintamalli vahvistettiin myds ketjujohtokunnan
14.12.1999 péaivatyssa kokouspdytakirjassa®®.

Ketjujohtokunnan 18.11.1999 kokouspdytékirjan®’ mukaan johtokunta hyvak-
syi tammikuu 2000 aktiivituotelistat. Taman kokouksen pohjalta kauppiaille
toimitettiin tammikuun aktiivituotelista®®, joka sisalsi noin 470 enimmaishinnoi-
teltua perusvalikoimatuotetta.

K-market-ketju Ketjujohtokunnan 29.9.2000 paivatyn®® kokouspdytakirjan mu-

kaan johtokunta paatti Lahikeskon Petteri Forsblomin esityksesta aktiivituot-

32 |jite 23.
33 Liite 24.
34 Liite 25.
% Liite 26.
36 Liite 27.
%7 Liite 28.
%8 Liite 29.
% Liite 30.
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teet ajalle 11-12/2000. Asiakirjoista on paateltdvissa, ettad ketjujen toimielimet
paattivat aktiivituotevalikoiman lisdksi myo6s niiden enimmaishinnoista.

Kilpailuvirasto ei ole selvityksissdan saanut kayttéénsa K-lahikauppa-ketjun
toimielinten kokouspoytéakirjoja vuodelta 2000. Liiteaineistona olevista hinnas-
toista on kuitenkin paateltdvissa, ettd vuosien 1997-1999 hinnoittelukdytant6
on jatkunut myds vuonna 2000.4°

Lahikeskon 19.1.2000 paivatyn*' K-market, K-ldhikauppa ja K-extra —ketjuja
koskevan valikoimaryhméaohjeen mukaan ketjujen valikoimaryhma, joka toimi
ketjujohtokunnan alaisuudessa ilman itsendista paatdsvaltaa, kokoontui neljan
kuukauden valein. Valikoimaryhman kokouksissa kasiteltiin ketjun perusvali-
koimat seka niitd koskevat muutosehdotukset. Tuoretuotteiden valikoimaryh-
missa linjattiin myds aktiivituotteiden vahittdishinnat. Lahikesko esitteli vali-
koimaesitykset valikoimaryhmalle.

Ketjujohtokunnan 26.5.2000 paivatyn kokouspéytékirjan*? keskustelumuistion
mukaan ketjujohtokunta hyvaksyi Keskon edustajan esittelystd muun muassa
heindkuun aktiivituotteet. Lisdksi paatdspoytakirjan mukaan johtokunta hyvak-
syi aktiivituotteiden hintamuutokset. Asiakirjoista on paateltavissa, etta ketju-
jen toimielimet paattivat aktiivituotevalikoiman lisdksi myds niiden enimmais-
hinnoista.

Ketjusopimuksen siséltdéa ja kauppiaiden velvollisuutta noudattaa sopimuksen
maarayksia on arvioitu Kilpailuviraston 19.11.1998 antamassa paatdksessa*.
Virasto selvitti tuolloin Keskon ja K-kauppiaiden vélisiin ketjusopimuksiin liitet-
tyja ehtoja, jotka koskivat ketjujohtokuntien ja erdissa tapauksissa myos ketju-
jen muiden toimielinten oikeutta tehda kauppiaita sitovia paatéksia muun mu-
assa tuotteiden vahittaishinnoista.

Kilpailuvirasto pyysi 22.8.1997 Keskolta selvitystd ketjusopimuksiin liitetyista
kilpailunrajoituksista, koska virasto katsoi niiden olevan ristiriidassa kilpailunra-
joituslain kanssa.

Kesko totesi 26.9.1997 antamassaan vastineessa®, ettd ketjusopimuksella
ketjuun liittyvat K-kauppiaat valtuuttavat ketjusopimuksen mukaiset toimieli-
met tekemaan ketjuun kuuluvia kauppiaita oikeudellisesti sitovia paatoksia ket-
jusopimuksessa yksiloidyista asioista. Ketjujohtokunnan paatoksentekoa kos-
kevat ketjusopimuksen ehdot ovat valtuutuksen luontoisia ehtoja eika niilla ole
tosiasiallista vaikutusta ilman ketjujohtokunnan erillistéd paatésta. Myos kaup-
piaiden valista hintayhteistoimintaa ja ostopaikkoja koskevat sopimusmaarayk-
set on muotoiltu siten, ettd ilman uutta erillistd valtuutusta voitaisiin ketjun

40 Liite 55 (kansio nro IX).
41 Liite 31.
42 Liite 32.
43 Liite 33.
44 Liite 34.
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toimielimien paatoksella toteuttaa eri tasoista ketjuyhteistyota. Edelleen vasti-
neessa todetaan, etta kilpailunrajoituslakiin ei sisally kieltoa ottaa sopimuksiin
ehtoja laissa kielletyista kilpailunrajoituksista. Ainoastaan sellaisten ehtojen so-
veltaminen tai tdytédntdonpano on kiellettyad. Koska hinnoittelua ja hankinta-
paikkoja koskevia maarayksia ei ole pantu tadytantoon vastoin kilpailunrajoitus-
lain maarayksia muutoin kuin poikkeusluvan niin salliessa, ei kyseessa ole kil-
pailunrajoituslain vastainen menettely.

Kilpailuviraston ja Keskon valilla 22.10.1997 kaydyissd neuvotteluissa sovit-
tiin, ettd virastolle antamansa selvityksen lisdksi Kesko tiedottaa K-kauppiaille
kauppiassopimuksien maaraysten kilpailunrajoituslain mukaisesta noudattami-
sesta (vrt. K-kauppiasliitto ry:std saatu asiakirjanayttd —osio, s. 18). Lisdksi
8.10.1998 viraston ja Keskon valilld kadydyissd neuvotteluissa sovittiin, etta
Kesko taydentaa ketjusopimuksia siten, etta niista ilmenevat kulloinkin voi-
massa olevat ko. ketjua koskevat poikkeusluvan ehdot ja ne yleiset periaatteet,
joiden mukaan paatdoksenteko muun muassa tavaroiden vahittaishinnoista kuu-
luu kauppiaalle, jollei mahdollisissa poikkeusluvissa ole muuta todettu.

Kesko ja K-kauppiasliitto julkaisivat 19.12.1997 asiasta tiedotteen kaikille K-
ryhman kauppiaille jaettavassa K-kaupan uutislehdessd numero 22-23/97.%° Li-
séksi Kesko ja K-kauppiasliitto toimittivat Kilpailuvirastolle 3.11.1998 paivatyn
kirjeen*®, jossa lahettajat ilmoittivat, ettd ketjusopimuksia tdydennetdan seu-
raavilla lisdyksilla: "Ketjukonseptia toteutetaan lakien ja viranomaismaaraysten
puitteissa. Ketjun toimielimille talld sopimuksella annettua valtuutusta tehda
kauppiasta sitovia paatoksia kampanjatuotteiden ja perusvalikoimaan kuuluvien
tuotteiden vahittaishinnoista ja hankintapaikoista sovelletaan vain kulloinkin
voimassa olevien poikkeuslupien ehtojen mukaisesti."

Keskon Kilpailuvirastolle toimittama muistio

Keskon 19.11.2001 paivaaman ja virastolle toimittaman muistion mukaan ak-
tiivininnoittelu otettiin K-market-ketjussa kayttéén viimeistdan vuoden 1997
lopulla. Aktiivihinnoittelulla tarkoitettiin jarjestelmaa, jossa ketjujohtokunta
paatti Keskon esityksestd suurehkon tuotejoukon enimmaishinnat, jotka ilmoi-
tettiin kauppiaille, mutta joita kaikkia ei mainostettu yhteisesti, kuten Kilpailuvi-
raston poikkeusluvat*’ edellyttivat. Muistion mukaan kysymyksesséa oli perus-
valikoiman osa, joka hinnoiteltiin yhteisesti my6s pidempaan kuin poikkeuslu-
pien sallimat kaksi kuukautta.

Aktiivihinnat olivat enimmaishintoja. Aktiivihinnoittelun noudattamista valvot-
tiin ja sovitut enimmaishinnat ylittaneille kauppiaille lahetettiin kirjallisia varoi-
tuksia.

45 Liite 35.
46 Liite 36.
47 Liitteet 7-9.
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Aktiivihinnoittelun tultua Keskon lakiasiainosaston tietoon, ongelmaa pyrittiin
muistion mukaan korjaamaan toisaalta organisatorisin muutoksiin, toisaalta ha-
kemalla poikkeuslupaa, joka olisi kattanut jo harjoitetun toiminnan*®. Kilpailuvi-
rasto ei myoéntanyt haettua poikkeuslupaa. Taman jalkeen Keskon hallitus edel-
lytti, ettd ketjujen toiminta jarjestetadn voimassa olevien kampanjapoikkeuslu-
pien pohjalta.

Aktiivihinnoittelu oli muistion mukaan laajinta K-market-ketjussa, jossa paatos
aktiivihinnoittelusta tehtiin syksylla 1997. Muistion mukaan aktiivituotteiden

maara oli [...-...]. Mikali saman tuotteen makuvariantit ja vastaavat lasketaan
erikseen, lukumaara oli huomattavasti suurempi. Naista tuotteista arviolta vain
[...-...]1 % oli sellaisia, joita markkinoitiin kampanjapoikkeuslupien ehtojen vaa-

timalla tavalla.

Aktiivihinnoittelua esiintyi muistion mukaan K-lahikauppa-ketjussa vuosina
1998-2000. Aktiivituotteiden maéara oli muistion mukaan noin [...] (noin [...],
jos makuvariantit lasketaan erikseen)*®. Naistd tuotteista arviolta vain [...-...]
% oli sellaisia, joita markkinoitiin kampanjapoikkeuslupien ehtojen vaatimalla
tavalla.

Muistion mukaan aktiivihinnoittelua esiintyi K-extra-ketjussa vuosina 1998-
2000. K-extra-ketjussa esiintynyt aktiivihinnoittelu oli suppeampaa kuin K-
market ja K-lahikauppa —ketjuissa.

Muistion mukaan aktiivihinnoittelun kaltaista, mutta pienimuotoisempaa toi-
mintaa saattoi esiintyd jo vuosina 1996-1997. Aktiivihinnoittelua ei muistion
mukaan harjoitettu muissa paivittadistavaraketjuissa tai muissa tavararyhmissa.
Aktiivihinnoittelusta luovuttiin vuonna 2001 vertikaaliseen liiketoimintamalliin
siirryttaessa.

Keskon itsensa laatimassa muistiossa vahvistetaan, ettd aktiivihinnoittelu oli
toisaalta poikkeuslupien ehtojen vastaista, silla maarayksia kampanjoiden enim-
maispituudesta ja yhteismarkkinoinnista ei noudatettu. Toisaalta yhteishinnoit-
telu oli muistion mukaan myo6s laajempaa kuin minka poikkeusluvat ovat salli-
neet.

—kirjeenvaihto

Ruokakesko Oy irtisanoi K-lahikauppa-ketjuun kuuluneen Mika Peralampi Ky:n
kauppiassopimukset paattymaan 30.9.2001.5%° Peralampi neuvotteli
14.9.2001 asiasta Keskon edustajien kanssa. Asiaan liittyva vahingonkorvaus-
vaatimus esitettiin Keskolle uudelleen 19.11.2001 paivatyssa kirjeessa®’, jossa
Peralampi totesi muun muassa, ettd mikali sopimukseen vahingonkorvauksesta
ei paasta, han vie korvausvaatimuksen tuomioistuimen ratkaistavaksi. Lisaksi

48 Liite b.

49 Lukumaaréa vaihteli jossain maérin eri ajankohtina.

%0 Liite 37.
® Liite 38.
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kirjeessa todettiin, etta kilpailuoikeusrikkomusten osalta tehdaan tutkintapyyn-
t6 Kilpailuvirastolle.

Kirjeessdan Peralampi totesi myods, etta Kesko oli jatkuvasti vaatinut K-
lahikauppa-ketjun kauppiaita noudattamaan huomattavasti laajempaa vahittais-
hinnoittelua kuin kampanjapoikkeusluvan ehdot sallivat. Perdlammen oman ar-
vion mukaan yli puolet ketjun maaraamista vahittaishinnoista olivat kilpailunra-
joituslain vastaista.

Mika Peralampi oli lahestynyt Kilpailuvirastoa jo 22.1.2001 paivatylla kirjeel-
138n%2, jonka mukaan Kesko vaati usean vuoden ajan K-ldhikauppa-ketjun
kauppiaita noudattamaan tiettyja enimmaishintoja laajemmin kuin ketjulle
myodnnetty poikkeuslupa olisi sallinut. Virasto poisti asian kasittelysta, kun
toimenpidepyynndntekija ei toimittanut pyydettyja lisdselvityksia.

K-kauppiasliitto ry:sta saatu asiakirjanaytto

K-kauppiasliittoon tehdyssa asiakirjatarkastuksessa I6ydettiin hallituksen poy-
takirjan liitteend oleva luonnos K-kauppiaille osoitetusta ohjeesta. Taman K-
kauppiasliitto ry:n hallituksen 15.12.1997 kokouspdytakirjan®® liitteen olleella
ohjeella Liitto ilmoitti, etta Kilpailuvirasto on pitédnyt tarpeellisena korostaa, etta
K-kauppiaat ovat tietoisia siitda, ettd heidan yhteistoimintansa on sallittua vain
kulloinkin voimassa olevien poikkeuslupien asettamissa puitteissa. Ohjeessa
todettiin lisaksi, etta ketjusopimusten ehdot on muotoiltu siten, etta kilpailun-
rajoituslain tai poikkeuslupien maaraysten mahdollisesti véaljentyessa sopimuk-
sia ei tarvitsisi muuttaa. Sopimuksilla ei kuitenkaan voida ohittaa lakien tai vi-
ranomaismaaraysten rajoituksia. Tasta johtuen ketjusopimusten maarayksia pe-
rusvalikoimatuotteiden yhteishinnoittelusta ei ohjeen mukaan voitu soveltaa.

Seuranta- ja sanktiojarjestelma

Varoituskirjeet

Kesko toimitti marraskuussa 1999 ainakin kahdeksalle K-market-ketjun®* ja
11:lle K-lahikauppa-ketjun®® kauppiaalle varoituskirjeen ketjusopimukseen ja K-
kauppiassopimukseen perustuvien velvollisuuksien laiminlyénnin johdosta. Va-
roituskirjeiden mukaan Kesko teki ketjun kampanjatuotteiden vahittaishintojen
noudattamista koskevaa seurantaa®®. Kirjeissa todettiin lisdksi, ettd kaupassa
oli lokakuussa 1999 kaytetty tietyissd kampanjatuotteissa johtokunnan paat-
tamia hintoja korkeampia hintoja.

52 Liite 2.

®3 Liite 39.
5 Liite 40.
%5 Liite 41.

56 Kesko sai tietda kauppiaiden vahittadismyyntihinnat nk. Kesti-raportista.
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Varoituskirjeiden lahettamista edelsi Lahikeskon myyntijohtaja Petteri Niemen
24.11.1999 paivdaama muistio jatkotoimista hintakontrollin varoitusten osal-
ta®’. Muistio perustui lokakuun 1999 seurantaan ja se oli osoitettu Léhikeskon
neuvontapaallikaille.

Muistion mukaan, ennen varoituskirjeen toimittamista kauppiaille, oli jokaiseen
kauppaan tullut olla yhteydessa ja kauppiaalle oli toimitettava tuotekohtainen
listaus virhehavainnoista. Lisdksi muistiossa todettiin, ettd joulukuun tulee olla
kaikille varoituksen saaneille kauppiaille “puhdas” kuukausi. Muistiossa keho-
tettiin myo6s tarvittaessa laittamaan neuvoja niihin kauppoihin dokumentoimaan
kameralla, keita epéaillaan rikkeiden jatkamisesta.

Marraskuun 1999 varoituskirjeet eivat koskeneet ainoastaan kampanjahintojen
noudattamatta jattamista, silla niiden lahettaminen perustui aktiivituotteisiin ja
niiden hintatarkkailuun®®. Naissa hintatarkkailuraporteissa on lueteltu ne kaup-
piaat, jotka ylittivat yhteisesti enimmaishinnoiteltujen aktiivituotteiden hinnat
seka Lahikeskon kayttéonottamat toimenpiteet (varoituskirje tai huomautus).

Lahikesko toimitti marraskuussa 1999 varoituskirjeen esimerkiksi K-market
Passelin kauppiaalle. "Market-Aktiivit 10/99” -hintatarkkailuraportin mukaan
K-market-ketjun aktiivituotevalikoimaan kuului tuolloin 1208 tuotetta ja naista
tuotteista K-market Passelin kauppias oli ylittanyt 470 tuotteen yhteisesti paa-
tetyn enimmaishinnan.®® Lisaksi K-market Passelia koskevaan lokakuu 1999
hintatarkkailuraporttiin on merkitty perusvalikoimatuotteiden enimmaishintojen
ylityksia. €

Myds Kesko on muistiossaan todennut, ettd “aktiivihinnoittelun noudattamista
on valvottu ja sovitut enimmaishinnat ylittaneille kauppiaille on lahetetty kirjal-
lisia varoituksia."

Varoituskirjeet olivat sanamuotoilustaan (“kampanjatuotteiden vahittéishintojen
noudattamista”) huolimatta tarkoitettu kattamaan myods kauppiaiden tekemét
hintaylitykset ketjujohtokuntien yhteisesti hinnoitelemissa perusvalikoimatuot-
teissa.

Kilpailuvirasto kuuli kahta K-market-ketjun kauppiasta®', joille Kesko Oyj oli
toimittanut kirjallisen varoituksen ketjusopimukseen ja K-kauppias-sopimukseen
perustuvien velvollisuuksien laiminlyémisesta. Myds entinen kauppias Mika Pe-

57 Liite 42.

%8 Market-Aktiivit 10/99 (liite 15) ja Lahikauppa-aktiivit 10/99 (liite 16).

59 Liite 15.
60 Liite 43.
81 Liitteet 44-45.
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ralampi on antanut oman selvityksensa K-lahikauppa-ketjussa tapahtuneesta
hinnoittelusta.

Kauppias Matti Kallion®> mukaan hén sai varoituskirjeen ylitettyaan ketjujohto-
kunnan paattamia ketjun kampanjatuotevalikoiman ulkopuolelle jaavien tuottei-
den vaéhittaishintoja. Varoituksen saatuaan han lopetti valittdmasti eri hinnas-
toissa annettujen vahittaishintojen ylittdmisen. Toisin sanoen Kallio sai varoi-
tuskirjeen ketjujohtokunnan hinnoittelusta poikkeamisesta sellaisten tuotteiden
hinnoittelun osalta, jotka eivéat olleet poikkeuslupien piiriin kuluvia tuotteita.

Kauppias Martti Paulam#en® mukaan hén sai varoituskirjeen ylitettydan ketju-
johtokunnan paattamia vahittdgismyyntihintoja tiettyjen tuotteiden osalta. Pau-
lamaki ei oman kertomuksensa mukaan ollut tietoinen siita, etta hanen olisi pi-
tadnyt noudattaa (tai vaihtoehtoisesti alittaa) hanelle toimitettuihin listoihin mer-
kittyjen tuotteiden vahittdgismyyntihintoja. Varoituksen saatuaan han lopetti va-
littdmasti hinnastoihin merkittyjen vahittaishintojen ylittamisen.

Kauppias Mika Perdlammelle toimitettiin myds varoituskirje. Perdlammen mu-
kaan kampanjapoikkeusluvan vastainen hinnoittelukaytanté lisdantyi vuoden
2000 loppua kohden. Perdlammen mukaan Lahikesko toimitti hanelle nk. kam-
panjahintapaketti (hinnasto) neljan kuukauden valein. Taman lisdksi pakettia
tdydennettiin noin kuukauden valein “hintamuuttuneet” —osiolla. Kampanjahin-
tapaketin sisadltamat hinnat eivat Perdlammen mukaan olleet ainoastaan tietylle
lyhyelle ajanjaksolle tarkoitettuja kampanjahintoja vaan kuvastivat yleista K-
lahikauppa-ketjun hinnoittelua. Perdlammen mukaan Lahikeskon johto oli K-
lahikauppa-ketjun johtokunnan liséksi tietoinen hinnoittelukaytanndésta.

KILPAILUOIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Paivittaistavaroiden vahittaiskaupan markkinat

Relevantit tuotemarkkinat

Relevantteihin tuotemarkkinoihin kuuluvat kaikki tuotteet ja/tai palvelut, joita
kuluttaja pitdd keskenaan vaihdettavissa tai korvattavissa olevina niiden omi-
naisuuksien, hinnan ja kayttdtarkoituksen vuoksi.

Paivittaistavaroihin kuuluvat paaasiassa elintarvikkeet, juomat, tupakkatuotteet
seka kodin kayttotavarat. Tuotteet ovat osa sita valikoimaa, jonka kuluttajat
odottavat l6ytavansa paivittaistavaramyymaloista. Kilpailu kdydaan paaasiassa
sellaisten kauppojen valilla, jotka pystyvéat tarjoamaan niin laajan valikoiman,
ettd kuluttaja voi ostaa suurimman osan paivittain kayttamistaan tavaroista
samasta paikasta.

Téllaista valikoimaa eivat tarjoa erikoisliikkeet, joiden tarjonta keskittyy yleensa
tiettyyn tuotteeseen tai tuoteryhmaan. Erikoisliikkeet eivat ole myoskaan lii-

62 K-market Passelin kauppias. Liite 44.
63 K-market Karahallin kauppias. Liite 45.
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keidean, myyntialan tai keskimaaraisen hintatason suhteen suorassa kilpai-
luasemassa markettien tai muiden vastaavien liikkeiden kanssa.

Myodskaan kioskit ja huoltoasemien myymalat eivéat tarjoa sellaista palvelutasoa
tai tuotevalikoimaa, joka suoraan kilpailisi varsinaisiin paivittaistavarakauppoi-
hin luettavien liikkeiden kanssa. Na&ita palvelupisteitd kayttava kuluttaja onkin
valmis maksamaan korkeampia hintoja hy6tyakseen muun muassa joustavam-
mista aukioloajoista ja sijainnista. Koska ostoksia huoltoasemilta ja kioskeista
tehdadan muilla perusteilla kuin elintarvikkeiden vahittdismyymaldissa, nama ja-
kelukanavat eivat ole lahtokohtaisesti kuluttajalle keskendaan vaihtoehtoisia os-
topaikkoja.

Relevanteiksi eli merkityksellisiksi tuotemarkkinoiksi voidaan nain ollen katsoa
tuore- ja kuivaelintarvikkeita sekad taloudessa tarvittavia kayttétavaroita myy-
vat liikkeet, joista asiakkaalla on mahdollisuus hankkia kerralla taloudessaan
tarvitsemansa paivittaistavarat. Nama markkinat eivat sisallda myyntia pienissa
erikoismyymaldissa, kioskeissa ja huoltoasemilla, jotka tdydentavat, mutta ei-
véat korvaa varsinaisia paivittaistavarakauppoja.

K-ryhmaan vuosina 1997-2000 kuuluneet K-market, K-lahikauppa ja K-extra -
ketjut tayttivat tuolloin paivittaistavarakaupan tunnusmerkit (K-lahikaupat eivat
enaa toimi omana kauppaketjuna) ja toimivat valtakunnallisesti paivittaistava-
rakaupan markkinoilla.

Relevantit maantieteelliset markkinat

Relevantit maantieteelliset markkinat muodostuvat alueesta, jolla yritykset kil-
pailevat keskenaan, ja jolla kilpailuolosuhteet kyseessa olevan tuotteen osalta
ovat riittdvan yhtenaiset.

Yksittdaisen kuluttajan kysynnan kannalta paivittaistavarakaupan markkinat
ovat monessa suhteessa paikalliset. Paikallisiin markkinoihin rajoittuva tarkas-
telu ei kuitenkaan anna oikeaa kuvaa paivittaistavarakaupan kilpailuolosuhteis-
ta nyt tarkastelun kohteina olleina vuosina. Muihin ajankohtiin virasto ei tassa
ota kantaa.

Tuolloin valtaosa suomalaisista paivittaistavaramyymalaketjuista toimi valta-
kunnallisesti. K-ryhman ja sen merkittavimpien kilpailijoiden ketjujen myymalat
sijaitsivat eri puolilla Suomea. Ketjussa ja saman ryhmittyman ketjujen valilla
kilpailukeinoja, muun muassa myymaldiden sijoittelua, hankintaa, markkinoin-
tia, valikoimasuunnittelua ja hinnoittelua koordinoitiin, mikd oli omiaan yhte-
naistamaan niiden toimintaa. Nain myoés K-ryhmaan kuuluvien K-market, K-
lahikauppa, K-extra —ketjujen ja muiden K-ketjujen kohdalla.

Kilpailuvirasto katsookin, ettd paivittaistavaroiden vahittdiskaupan markkinat
olivat selvityksen kohteena olevina vuosina Suomen laajuiset. Maaritellyilla
markkinoilla K-ryhman markkinaosuus vuoden 2000 lopussa oli markkinatutki-
musyhtio A.C. Nielsen Finland Oy:n mukaan 37,5 prosenttia.
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Sovellettavat lainsaannokset
30.4.2004 saakka voimassa olleet sdannokset

Kilpailunrajoituslain (480/92) 4 §:n mukaan elinkeinotoiminnassa ei saa vaatia
seuraavalta myyntiportaalta, ettéd kotimaassa tarjottavien hyddykkeiden myyn-
nissa tai vuokrauksessa ei yliteta tai aliteta tiettyd hintaa, vastiketta tai sen
maaraytymisperustetta.

Kilpailunrajoituslain 6 8:n 1 kohdan mukaan samalla tuotanto- tai jakeluportaal-
la toimivat elinkeinonharjoittajat tai naiden yhteenliittymat eivat saa sopimuk-
sella, paatoksella tai niihin rinnastettavalla menettelylla maarata tai suosittaa
elinkeinotoiminnassa perittévia tai maksettavia hintoja tai vastikkeita.

1.5.2004 voimaan astuneet sddnnokset

Kilpailunrajoituksista annetun lain muuttamista koskevat saanndkset
(318/2004) tulivat voimaan 1.5.2004. Uuden 4 8§:n kieltosdanntksen mukaan
sellaiset elinkeinonharjoittajien véliset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittymien paatokset seka elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut menet-
telytavat, joiden tarkoituksena on merkittavasti estaa, rajoittaa tai vaaristaa
kilpailua tai joista seuraa, etta kilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaris-
tyy, ovat kiellettyja. Kiellettyja ovat muun muassa sellaiset sopimukset, paa-
tékset ja menettelytavat, joilla suoraan tai valillisesti vahvistetaan osto- tai
myyntihintoja taikka muita kauppaehtoja ja rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa,
markkinoita, teknista kehitysta taikka investointeja.

Taman esityksen mukaiset rikkomukset ovat tapahtuneet vuosina 1997-2000.
Téasta johtuen rikkomuksiin sovelletaan kilpailunrajoituslakia sellaisena, kuin se
oli ennen 1.5.2004 voimaan tullutta muutossaadosta (318/2004).

Kilpailuviraston johtopaatokset
K-ruokakauppiasyhdistys ry seka K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjujen kauppiaat

Ainakin vuosina 1997-2000 K-market ja K-lahikauppa -ketjujen ja vuosina
1999-2000 K-extra-ketjun kauppiaista muodostuvissa toimielimissa sovittiin
sdannollisesti enimmaishinnoista muidenkin tuotteiden osalta kuin mita kulloin-
kin voimassaolevat Kilpailuviraston myontamat poikkeusluvat sallivat. Talle
toiminnalle ei ollut kilpailunrajoituslain 19 §:n mukaista poikkeuslupaa, toisin
kuin Kesko on 30.11.2004 antamassaan vastineessa vaittanyt.

Enimmaishinnoittelu oli ketjukohtaista. Kunkin ketjun valikoimaryhman toimin-
taan osallistuva Keskon edustaja teki ketjun johtokunnalle esityksen yksikko-
hinnoiksi osalle tuotteista, jotka kuuluivat jokaisessa ketjun kaupassa pidetta-
vaan perusvalikoimaan. Ketjun kauppiaista muodostuvalla ketjujohtokunnalla
oli mahdollisuus ketjuohjauksen asettamissa rajoissa hyvaksya tai muuttaa hin-
toja. Ketjujohtokuntien tekeman hinnoittelupaatdksen jalkeen Lahikesko toimitti
hinnat keskitetysti kauppiaille listoina tai suoraan syodtettynad kassajarjestel-
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maan. Taman valtakunnallisen yhteishinnoittelun lisdksi myés johtokunnan val-
vonnan alaisina toimineet alueelliset toimikunnat sopivat oman alueensa kaup-
piaita sitovista enimmaishinnoista.

K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjujen kauppiaat olivat itsenaisia elinkei-
nonharjoittajia, joiden olisi tullut itse paattdd myynnissdan pitdmiensa tuottei-
den vahittaishinnat lukuun ottamatta poikkeuslupien kattamia Pirkka- ja kam-
panjatuotteita.

Esitetyn kaltaisella enimmaishinnoittelulla on estetty kauppiasta hinnoittele-
masta yli ketjun johtokunnan antaman hinnan silloinkin, kun kauppiaan kustan-
nus- ja kilpailutilanne olisi niin edellyttanyt tai sallinut. Hinnoittelujarjestelma on
jaykistanyt hintoja ja monelta osin johtanut kdytanndssa kiinteddn hintatasoon.

Perusvalikoiman yhteishinnoittelu oli K-market ja K-lahikauppa —ketjuissa vuo-
sina 1997-2000 seka K-extra-ketjussa vuosina 1999-2000 laajamittaista ja tie-
toista toimintaa. Sitd myds jatkettiin viela senkin jalkeen, kun Kilpailuvirasto oli
4.12.1998 hylannyt Keskon ja K-kauppiasliiton nyt kasiteltavaa asiaa koske-
van poikkeuslupahakemuksen.

Kauppiaiden lain vastaista menettelyd todentaa myos se, ettd K-kauppiasliitto
toimitti vuonna 1997 kauppiaille ohjeen, jonka mukaan Kilpailuviraston poikke-
uslupia laajempi hinnoitteluyhteisty® oli kiellettya. Téalta osin on lisaksi todetta-
va, ettd K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjujen johtokunnat ja niiden val-
vonnan alaisena toimivat aluetoimikunnat ovat K-kauppiasliiton organisaatioon
kuuluvan K-ruokakauppiasyhdistyksen erityistoimikuntia.

Myo6s Kesko on virastolle toimittamassaan muistiossa myoéntanyt, ettd K-
market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjuissa tehtiin kilpailunrajoituslain 6 §:n 1
kohdan vastaista - samalla portaalla toimivien kauppiaiden valista hintayhteis-
tyota esitettyna ajankohtana.

Kilpailunrajoituslain 6 8:n soveltuvuus

Hallituksen esityksen (148/87) mukaan kilpailunrajoituslain 6 8:n toteamalla
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalla tarkoitetaan esimerkiksi sellaista yhdis-
tystd, joka valvoo tai jarjestelee jasentensa kayttaytymistd markkinoilla (s. 17).
Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymana voidaan pitdd myds vakiintunutta yh-
teistd toimintalinjaa noudattavaa elinkeinonharjoittajien ryhmaa, jos niiden voi-
daan osoittaa toimivan yhteisessa tarkoituksessa ja yhdessa vahvistetuin me-
nettelymuodoin.

Kilpailuvirasto katsoo, ettd ketjujohtokunnat ovat olleet mainitunlainen yhdis-
tys. K-kauppiaat, joita ketjujohtokunnat ovat edustaneet, ovat myds toimineet
kilpailunrajoituslain 6 8:n tarkoittamalla tavalla samalla jakeluportaalla. Lisaksi
ainakin osa ketjun kauppiaista on toiminut myods keskindisessa Kkilpailutilan-
teessa paikallisilla tai alueellisilla markkinoilla taikka ainakin potentiaaliset voi-
neet toimia toistensa kilpailijoina.
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Kauppiaat ovat Kilpailuviraston oman ja myds Keskon antaman selvityksen
mukaan sopineet ketjukohtaisista asiakkailta perittavista vahittaishinnoista, joi-
ta tuli enimmaishintoina noudattaa. Toimintaan ei ollut Kilpailuviraston mydn-
tdmaa poikkeuslupaa. Nain ollen kauppiaat ovat rikkoneet vuosina 1997-2000
voimassa olleen kilpailunrajoituslain 6 8:n 1 kohdan saanndésta.

Kesko oli vuosina 1997-2000 K-market, K-lahikauppa- ja K-extra —ketjujen kiel-
letyssa hinnoittelutoiminnassa mukana. Keskon organisaatioon kuuluva Lahi-
kesko esitteli kauppojen perusvalikoimassa tarjottavien tuotteiden vahittaishin-
nat ketjujen johtokunnille sekd pani taytantoon ketjujohtokuntien hinnoittelu-
paatokset toimittamalla hinnat kauppiaille joko listoina tai sy6ttdmalla ne suo-
raan kassajarjestelmiin. Lisdksi Lahikesko vaati kauppiaita noudattamaan ketju-
johtokunnan tekemia hintapaatoksia.

Keskon maaraysvalta perustui ketjusopimuksiin. Ne mahdollistivat kauppiaiden
hinnoittelua koskevan valvonnan seka ketjukonseptin vastaisesta hinnoittelu-
kayttaytymisesta seuraavat sanktiot, kuten peruuttaa toiminta ketjun kauppi-
aana. Myos Kesko ja K-kauppiasliitto ovat 27.3.1998 hakemassaan poikkeus-
luvassa ilmoittaneet, ettd "ketjujohtokuntien tekemien hintapaatdsten vylitta-
mista koskeva kontrolli ja mahdolliset sanktiot saattaisivat erdissa tapauksissa
olla ketjun jasenten ja sen keskusyksikdn kannalta valttamattomia.” Lisaksi
Kesko on Kilpailuvirastolle toimittamassaan muistiossa vahvistanut, ettd Lahi-
keskon edustajat valvoivat enimmaishintojen noudattamista ja lahettivat varoi-
tuskirjeita niille kauppiaille, jotka poikkesivat annetuista hinnoista. Varoituskir-
jeissd uhattiin liikesuhteen lopettamisella. Taten Kilpailuvirasto katsoo, etta
kauppiaisiin nahden ylemmalla jakeluportaalla toimivalla Keskolla on ollut todel-
linen valta painostaa ja vaatia kauppiaita noudattamaan ketjutoimielimissa teh-
tyja hintapaatoksia.

Keskolla oli muutoinkin maaraava asema kauppiaisiinsa nahden, silla yhtiolla oli
johtava rooli kaikessa, joka kosketti sen ja kauppiaiden vélisid suhteita. Kesko
omisti joko suoraan tai vuokrauksen kautta lahes kaikki kauppapaikat. Kesko
paatti siitd kenelle myodnnettiin kauppiasoikeudet kuhunkin kauppapaikkaan.
Kesko laati sopimukset, joissa maariteltiin kauppiaan oikeudet ja velvoitteet
ketjussa ja ketjun oikeudet omistavaa yhti6étd kohtaan. Lisdksi Kesko ohjasi
kauppiaiden toimintaa tavarahankinnoissa ja markkinoinnissa sekd myos edella
kerrotulla tavalla hinnoittelussa.

Vuonna 1998 Kesko ja K-kauppiasliitto hakivat poikkeuslupaa perusvalikoi-
maan kuuluvien tuotteiden yhteishinnoittelulle. Kilpailuvirasto ei kuitenkaan
myontanyt haettua lupaa. Viraston kielteisesta paatoksesta huolimatta K-
market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjuissa harjoitettiin tdmankin jalkeen perus-
valikoimaan kuulevien tuotteiden yhteishinnoittelua. Kilpailuvirasto painottaa
myos sitd, ettd Kesko ja K-kauppiasliitto olivat erikseen vuosina 1997 ja 1999
ilmoittaneet Kilpailuvirastolle, ettd K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjujen
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kauppiaat hinnoittelevat itsenaisesti perusvalikoimatuotteensa ja sita taydenta-
vét tuotteet.®*

Kilpailuvirasto toteaa viela, etta laissa selvasti kielletty toiminta oli pitkaaikais-
ta ja hinnoittelutoimintaan osallistuneet tiesivat kilpailunrajoituslain kielloista.
Lisdksi Kesko lahestyi virastoa rikkomusten johdosta vasta sen jalkeen kun Pe-
ralammet olivat ilmoittaneet Keskolle kdantyvansa hinnoitteluasiassa Kilpailuvi-
raston puoleen.

Kilpailunrajoituslain 4 §:n soveltuvuus

Kilpailuvirasto katsoo, ettd K-kauppiaiden keskusliikkeena ja ylempana jakelu-
portaana toimiva Kesko Oyj on vuosina 1997-2000 rikkonut kilpailunrajoitus-
lain 4 §:33 sen vaatiessa Lahikeskon ominaisuudessa kauppiaita noudattamaan
ketjujohtokunnan tekemia hintapaatoksia.

Kilpailunrajoituslain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa n:o 148/87
todetaan muun muassa seuraavasti:

“Nykyisen lain tapaan kiellettyjé kilpailunrajoituksia olisivat edel-
leen vertikaaliset maarahinnat ja tarjouskartellit. Kieltoperiaatetta
ei ehdoteta laissa laajennettavaksi. Maarahintakieltoa ja tarjouskar-
tellikieltoa koskevia sadanndksia ehdotetaan osin tarkistettaviksi.
Maarahintakielto koskisi ehdotuksen mukaan myds palveluksia ja
saannods kirjoitettaisiin muutoinkin aiempaa selkedmpaan muotoon.
(s.9)

"Ehdotuksen ilmaisu “vaatia” vastaa voimassa olevan lain ilmai-
sua. limaisulla tarkoitetaan ylemman myyntiportaan nimenomaista
tai hiljaista tahdonilmaisua tietyn alimman hinnan, vastikkeen tai
sen maaraytymisperusteen noudattamiseksi. Vaatimista tarkoitta-
van tahdonilmaisun luonteeseen kuuluu, ettd sen kohde tuntee lii-
kesuhteidensa syntymisen tai jatkumisen taikka elinkeinonharjoit-
tamisen muutoin tulevan uhatuksi, jollei vaatimusta noudateta.

"Saannoksen soveltamisen edellytyksena ei ole, etta ehdotuksessa
tarkoitetun tietyn hinnan, vastikkeen tai sen maardytymisperus-
teen olisi asettanut vaatimuksen esittdva ylempi myyntiporras.
Kielto ja rangaistusvastuu koskevat siten myo6s tilanteita, joissa
hinnan tai hinnoitteluperusteen on asettanut esimerkiksi alemman
kaupanportaan horisontaalinen hintakartelli, jonka paatoksia ylempi
myyntiporras taytantéonpanee.” (s. 19).

Yhteenvetona Kilpailuvirasto toteaa, ettd Kesko on kilpailunrajoituslain 4 §:n
vastaisella tavalla vaatinut kauppiaita noudattamaan ketjujohtokuntien yhtei-
sesti sopimaa hinnoittelua. Keskolla on ollut kauppiaiden kanssa tehtyjen ket-
jusopimusten perusteella mahdollisuus irtisanoa kauppiaan toiminta ketjussa,
mikali kauppiaan hinnoittelu ei ole ollut "ketjukonseptin” mukaista. Kesko on

54 Liitteet 13 (K-extra) ja 46-47 (K-market ja K-lahikauppa).
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soveltanutkin ketjusopimuksen hinnoittelua koskevaa sopimusehtoa ja puuttu-
nut hinnoittelupdatdésten noudattamiseen. Téata ilmentaa eraille ketjujen kauppi-
aille toimitetut varoituskirjeet. Varoituskirjeiden saaneiden kauppiaiden on lii-
kesuhteen lopettamisen uhalla tullut pysyd Keskon vaatimassa hinnoittelussa,
milla on tarkoitettu ketjujohtokuntien paattamia enimmaishintoja.

Se seikka, onko Kesko toimittanut kauppiaille varoituskirjeité ja kuinka monelle
tai kuinka usein se on tehnyt niin, ei vaikuta kilpailunrajoituslain 4 8:n sovel-
tamisedellytyksiin, silla Keskon mahdollisuus vaatia hintapaatésten noudatta-
mista perustuu ketjusopimuksiin. Sanktioiden kayttdminen vain vahvistaa Kes-
kon roolia hintapaatésten noudattamisen valvojana.

Kesko on ollut ketjujen hinnoittelussa mukana valmistelemassa tuotteiden hin-
toja valikoimaryhmassa seka esittelemassa ketjujohtokunnille hintoja, joista
ketjujohtokunnat paattivat. Ketjusopimusten sisalto ja kauppiaille toimitetut va-
roituskirjeet huomioon ottaen, ketjujen jakelijana toimineen Keskon rooli myés
ketjujohtokuntien kokouksissa on rinnastettava kilpailunrajoituslain 4 8:n tar-
koittamaan vaatimiseen. Kaytanndssa kauppiailla ei ollut muuta vaihtoehtoa
kuin noudattaa yhteishinnoittelua.

Kilpailuvirasto katsoo tassa esityksessa todetuilla perusteilla, etta
Kesko Oyj on rikkonut kilpailunrajoituslain 4 §:3a seuraavasti:

® vaatimalla vuosina 1997-2000 K-market-ketjun kauppiaita pysymaan perus-
valikoimaan kuuluvien paivittaistavaroiden yhteishinnoittelussa ja toimimalla
ketjun kauppiaiden horisontaalisesti aikaansaaman kielletyn hintayhteistydn
valvojana

® vaatimalla vuosina 1997-2000 K-ldhikauppa-ketjun kauppiaita pysymaan pe-
rusvalikoimaan kuuluvien paivittaistavaroiden yhteishinnoittelussa ja toimimalla
ketjun kauppiaiden horisontaalisesti aikaansaaman kielletyn hintayhteistydn
valvojana

® vaatimalla vuosina 1999-2000 K-extra-ketjun kauppiaita pysymaan perus-
valikoimaan kuuluvien paivittaistavaroiden yhteishinnoittelussa ja toimimalla
ketjun kauppiaiden horisontaalisesti aikaansaaman kielletyn hintayhteistydn
valvojana

K-ruokakauppiasyhdistys ry K-market, K-lahikauppa ja K-extra —ketjujen yh-
teenliittymana on rikkonut kilpailunrajoituslain 6 8:n 1 kohtaa seuraavasti:

® K-market-ketjun perusvalikoimaan kuuluvien péivittédistavaroiden yhteishin-
noittelu vuosina 1997-2000,

® K-lahikauppa-ketjun perusvalikoimaan kuuluvien paivittaistavaroiden yhteis-
hinnoittelu vuosina 1997-2000,
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® K-extra-ketjun perusvalikoimaan kuuluvien paivittaistavaroiden yhteishinnoit-
telu vuosina 1999-2000.

Koska kilpailunrajoituslain rikkomukset ovat koskeneet ajanjaksoa ennen kilpai-
lunrajoituslain muuttumista 1.5.2004, rikkomuksiin tulee soveltaa kilpailunra-
joituslain 8 §:33 sellaisena kuin se oli laissa ennen siihen 1.5.2004 tulleita
lainmuutoksia.

Kilpailunrajoituslain (480/92) 8 §:n 1 momentin mukaan elinkeinonharjoittajalle
tai naiden yhteenliittymalle, joka rikkoo 4-7 §:n sadanndksia, maaratdan seu-
raamusmaksu (kilpailunrikkomismaksu), jollei menettelyd ole pidettava vahai-
senda tai seuraamusmaksun maaraamista kilpailun kannalta muutoin pideta pe-
rusteettomana. Seuraamusmaksun maaraa Kilpailuviraston esityksesta markki-
naoikeus.

Hallituksen esityksen (HE 162/1991) mukaan véhaisena voitaisiin pitda esi-
merkiksi alueellisesti tai ajallisesti rajoittunutta toimintaa tai toimintaa, jonka
taloudelliset vaikutukset ovat vahaisia. Lain esitdissd todetaan edelleen, etta
menettelyad voitaisiin pitdad vahaisend myds, jos kielletystd menettelysta voitai-
siin esimerkiksi myontaa poikkeus.

Kyseessa ei ole ollut alueellisesti rajoittunut toiminta. Kyseessa ei myodskaan
ole ollut ajallisesti rajoittunut toiminta.

Menettelyltd on aikanaan evatty poikkeuslupa, joten rikkomusta ei voida
myd&skaan tassa suhteessa pitaa kilpailunrajoituslain 8 8:n tarkoittamalla taval-
la vahaisena. Kielletyn kilpailunrajoituksen vahingollisuus on presumoitu lain
tasolla. °°

Menettelyn kilpailuoikeudellista vakavuutta liséa se, ettd kielletty toiminta on
ollut pitkaaikaista ja sen ovat aikaansaaneet osapuolet, jotka ovat olleet tietoi-
sia kilpailunrajoituslain sisallosta ja markkinoilla hyvaksyttavasta kayttaytymi-
sesta.

Kilpailunrajoituksen rikkomiseen ei liity tulkinnanvaraisuutta. Asianosaiset ovat
jatkaneet kiellettyd menettelyd sen jalkeenkin, kun Kilpailuvirasto 4.12.1998
antamallaan paatokselld evasi K-kauppiailta ja Keskolta menettelya koskevan
poikkeusluvan. Kilpailuvirasto katsoo, ettd viraston kielteisen paatdksen jal-
keen asianosaisten kielletty menettely jopa lisdantyi. Tasta osoituksena on vii-
meistdan vuonna 1999 kayttéon otettu seurantajarjestelma ja sitd tukevat
sanktiot.

Kilpailuvirasto huomioi lieventavana seikkana sen, ettd Kesko on toiminut yh-
teisty6ssa asian selvittamisessa.

85 Esimerkiksi Kilpailuneuvosto totesi Skanska/YIT/Hakoranta —paatéksessdan 16.2.2001 seuraavasti: "Kieltoperiaatteen mukaan laki
soveltavan viranomaisen ei ole tarpeen yksittdistapauksessa tutkia ja ndyttda toteen kilpailunrajoituksen vahingollisuutta, koska laissa
maaratty kilpailunrajoitus on suoraan kielletty seurannaisvaikutuksista riippumatta. Téallaisen kilpailunrajoituksen vahingollisuus on
presumoitu lain tasolla.”
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ESITYS MARKKINAOIKEUDELLE

Kilpailuvirasto esittda, ettd markkinaoikeus toteaisi, etté

Kesko Oyj on vuosina 1997-2000 K-market ja K-ldhikauppa —ketjuissa se-
kd vuosina 1999-2000 K-extra-ketjussa syyllistynyt kilpailunrajoituslain 4
8:n vastaiseen menettelyyn vaatiessaan paatettyjen hintojen noudattamis-
ta

K-ruokakauppiasyhdistys ry ja K-market-ketjun kauppiaat ovat syyllistyneet
kilpailunrajoituslain 6 8:n 1 kohdassa kiellettyyn samalla jakeluportaalla
toimivien elinkeinonharjoittajien valiseen yhteistyéhon paattdessaan perus-
valikoimaan kuuluvien paivittdistavaroiden vahittaishinnoista vuosina 1997-
2000.

K-ruokakauppiasyhdistys ry ja K-lahikauppa-ketjun kauppiaat ovat syyllis-
tyneet kilpailunrajoituslain 6 8:n 1 kohdassa kiellettyyn samalla jakelupor-
taalla toimivien elinkeinonharjoittajien véliseen yhteisty6hon paattdessaan
perusvalikoimaan kuuluvien paivittaistavaroiden vahittaishinnoista vuosina
1997-2000.

K-ruokakauppiasyhdistys ry ja K-extra-ketjun kauppiaat ovat syyllistyneet
kilpailunrajoituslain 6 8:n 1 kohdassa kiellettyyn samalla jakeluportaalla
toimivien elinkeinonharjoittajien valiseen yhteisty0hon paattdessaan perus-
valikoimaan kuuluvien paivittaistavaroiden vahittaishinnoista vuosina 1999-
2000.

Kilpailuvirasto esittda lisédksi, ettd markkinaoikeus maéaraisi kilpailunrajoituslain
8 8:n perusteella seuraamusmaksun Kesko Oyij:lle kilpailunrajoituslain 4 §:n
rikkomisesta ja K-ruokakauppiasyhdistys ry:lle kilpailunrajoituslain 6 8:n 1 koh-
dan rikkomisesta.

Seuraamusmaksun suuruudeksi Kesko Oyj:lle Kilpailuvirasto esittda 100 000
euroa ja K-ruokakauppiasyhdistys ry:lle 10 000 euroa.
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SOVELLETUT SAANNOKSET

Tiedoksi

Laki kilpailunrajoituksista (480/92) 4 §, 6 8:n 1 kohta ja 8 &
Laki kilpailunrajoituksista (480/92), ml. muutossaados 318/2004, 7 §

Taman esityksen rikkomuksiin sovelletaan kilpailunrajoituslakia sellaisena, kuin
se oli ennen 1.5.2004 voimaan tullutta muutossaadosta (318/2004). Seuraa-
musmaksuesitys tehddan 1.5.2004 voimaan tulleen muutossdadoksen 7 §:n
nojalla. Tosin seuraamusmaksua maarattaessa sovelletaan rikkomuksen ajan-
kohtana voimassa ollutta kilpailunrajoituslain 8 §:aa.

Ylijohtaja Juhani Jokinen

Tutkimuspaallikkd Markku Tupamaki

Kauppa- ja teollisuusministerio
Kesko Oyj
K-kauppiasliitto ry / K-ruokakauppiasyhdistys ry
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LIUTTEET (liitteet 6, 7, 8, 9, 10 ja 33 ovat julkisia, muut asiakirjat sisaltavat liikesalaisuuksia)

Kansio | / liitteet 1-47:

CoNoaRON =

Kesko Oyj:n muistio, 19.11.2001 (saapunut Kilpailuvirastoon 21.11.2001), 4 s.

Toimenpidepyyntdé Dnro 85/61/01, 25.1.2001, 2 s.

K-lahikauppaketjujen myynnit 1997-2003, 2 s.

K-kauppiasliitto: organisaatiokaavio 1999, 2 s.

Poikkeuslupahakemus Dnro 281/67/98, 27.3.1998, 17 s.
Poikkeuslupapéatés Dnro 281/67/98, 4.12.1998, 20 s.
Poikkeuslupapaatés Dnro 1052/67/97 (K-market), 23.4.1998, 13 s.
Poikkeuslupapaatés Dnro 1053/67/97 (K-lahikauppa), 23.4.1998, 13 s.
Poikkeuslupapéatés Dnro 186/67/99 (K-extra), 30.7.1999, 2 s.

. Poikkeuslupapaatdés Dnro 1056/67/97 (Pirkka-tuotteet), 24.8.1998, 12 s.

. K-market —sopimus 1/1994, 7 s.

. K-lahikauppa —-sopimus 1/1994, 7 s.

. Poikkeuslupahakemus Dnro 186/67/99, 26.2.1999, 25 s.

. K-kauppiasliiton K-market-ketjujohtokunnan kokous, liite, 10/97 (10-11.9.1997), 4 s.

. Lahikeskon 10/99 valikoimien hintatarkkailu —raportti (K-market), 17.11.1999, 3 s.

. Lahikeskon 10/99 valikoimien hintatarkkailu —raportti (K-ldhikauppa), 17.11.1999, 3 s.

. Kampanjaraportti: K-extran 9/1999 Aktiivit (2.7.1999), 15 s.

. Marketketjun alueellinen kauppiaskokous, poytéakirja nro 2 (24.10.1997), 2 s.

. Paivittaistavarakauppiasyhdistyksen K-lahikauppajohtokunnan kokousesityslista (11.12.1997), 33 s.

. Lantisen markettoimikunnan kokous, pdytakirja nro 3/1998 (24.3.1998), 2 s.

. Paivittaistavarakauppiasyhdistyksen K-lahikauppajohtokunnan kokouspdytakirja 5/98 (14.5.1998), 2 s.
22.

K-kauppiasliiton paivittdistavarakauppiasyhdistyksen K-lahikauppaketjun itdisen alueen toimikunnan

kokouspoytakirja 7/98 (24.11.1998), 3 s.

23.
24,
25.

Pohjoisen alueen K-market toimikunnan kokouspdytékirja nro 3/99 (24.3.1999), 2 s.
Paivittaistavarakauppiasyhdistyksen K-marketjohtokunnan kokouspdytakirja 10/99 (18.11.1999), 5 s.
Liite 1: Paivittaistavarakauppiasyhdistyksen K-ldhikauppajohtokunnan kokouspdytékirja 3/99

(18.2.1999), 7 s.

26.

Liite: “mainonta 1.5.1999"”, K-kauppiasliiton K-extraketjun johtokunnan kokouspdytéakirja 1/99

(20.1.1999), 3 s.

27.
28.

Paivittdistavarakauppiasyhdistyksen K-extrajohtokunnan kokouspdytakirja 11/99 (14.12.1999), 2 s.
Paivittaistavarakauppiasyhdistyksen K-extrajohtokunnan kokous, paatdéspoytakirja 10/99

(18.11.1999), 4 s.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Kampanjaraportti: K-extran 1/00 Aktiivit (24.11.1999), 20 s.

Paivittdistavarakauppiasyhdistyksen K-marketjohtokunnan kokouspdytéakirja 6/00 (14.9.2000), 2 s.
Lahikeskon valikoimaryhmaohje, 19.1.2000, 2 s.

K-kauppiasliiton K-extraketjun johtokunnan kokouspoytakirja 3/00 (18.5.2000), 3 s.
Poikkeuslupapéatés Dnro 587/61/95 (K-ketjusopimukset), 19.11.1998, 5 s.

Kesko Oy:n vastaus Kilpailuviraston selvityspyyntéén (Dnro 587/61/95), 26.9.1997, 6 s.

Kesko Oy:n kirjeet (Dnro 587/61/95) 5.12.1997 ja 8.1.1998, 2 s.

Kesko Oy:n ilmoitus Kilpailuviraston selvityspyyntdéon (Dnro 587/61/95), 3.11.1997, 4 s.

Kesko Oyj:n Mika Perdlammelle osoittama irtisanomisilmoitus (20.3.2001), 3 s.

Mika Perdlammen Kesko Oyj:lle esittdma vahingonkorvausvaadekirje (paivatty 19.11.2001), 6 s.
Liite: Luonnos 4.12.1997, K-kauppiasliitto ry:n hallituksen kokouspdytakirja 6/97 (15.12.1997), 2 s.
Varoituskirjeitd (osoitettu 8 eri K-market-ketjun kauppiaalle): Varoitus ketjusopimukseen ja K-

kauppiassopimukseen perustuvien velvollisuuksien laiminlydnnin johdosta, 11/1999, 10 s.
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41. Varoituskirjeita (osoitettu 11 eri K-lahikauppa-ketjun kauppiaalle): Varoitus ketjusopimukseen ja K-
kauppiassopimukseen perustuvien velvollisuuksien laiminlydnnin johdosta, 11/1999, 12 s.

42. Petteri Niemen 24.11.1999 paivaama "jatkotoimet hintakontrollin varoitusten osalta” —muistio,
1s.

43. Valikoimien hintatarkkailu 10/99 (K-market Passeli), 1 s.

44, Haastattelumuistio (Matti Kallio, K-market Passeli, 4.2.2003), 2 s.

45. Haastattelumuistio (Martti Paulamaki, K-market Karahalli, 6.2.2003), 2 s.

46. Poikkeuslupahakemus Dnro 1052/67/97, 22.12.1997, 32 s.

47. Poikkeuslupahakemus Dnro 1053/67/97, 22.12.1997, 33 s.

48. Kansio Il
49. Kansio lll
50. Kansio IV
51. Kansio V
52. Kansio VI
53. Kansio VIl
54. Kansio VIII
55. Kansio IX
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