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Yrityskaupan hyvaksyminen ehdollisena asiassa MB Equity Fund V Ky / A-
Katsastus Holding Oy, A-Test & Consulting Oy, Suomen Vahinkotarkastus
SVT Oy ja Incar Invest Oy.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (jaliempana "KKV” tai "virasto”) on 25.6.2019
ilmoitettu jarjestely, jossa MB Equity Fund V Ky hankkii maaraysvallan A-
Katsastus Holding Oy:ssa, A-Test & Consulting Oy:ssa, Suomen Vahinko-
tarkastus SVT Oy:ssd ja Incar Invest Oy:ssa (jaliempana “A-katsastus -kon-
serni” tai ’kohde”).

KKV on 26.7.2019 tekemallaan paatoksella siirtanyt asian kilpailulain 26 8:n
mukaiseen jatkoselvitykseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto maaraa jaljempana selostetut sitoumukset nou-
datettaviksi ja hyvaksyy ehdollisena yrityskaupan, jossa MB Equity Fund V
Ky hankkii maaraysvallan A-Katsastus Holding Oy:ssé, A-Test & Consulting
Oy:ssa, Suomen Vahinkotarkastus SVT Oy:ssa ja Incar Invest Oy:ssa.

4 QOsapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

MB Equity Fund V Ky on MB Rahastojen padomasijoitusrahasto, jonka vas-
tuunalaisena yhtibmiehena toimii MB Partners V Oy. MB Rahastot on yksi-
tyinen suomalainen pddomasijoittaja, joka sijoittaa eri toimialojen vakiintu-
neisiin liketoimintoihin Pohjoismaissa. MB Rahastojen portfolioyhtidihin kuu-
luu muun muassa suomalainen suunnittelu- ja palvelukonserni Protacon,
joka on kehittdnyt katsastustoiminnassa hyddynnettdvan Muster-ohjelmis-
ton.!

A-katsastus -konserni on yksityinen ajoneuvojen katsastuspalvelujen, re-
Kkisterdintien, kuljettajantutkintojen, ajoneuvojen vahinkotarkastusten, ajo-
neuvojen huolto-, korjaus- ja varaosapalvelujen seka testaus-, korjaamo-
laite- ja huoltolaitepalvelujen tarjoaja Suomessa. A-Katsastus -konsernilla on
noin 1600 tydntekijaa ja 194 katsastusasemaa.

! lImoittajan mukaan Muster-ohjelmiston omistaa Protacon-konsernin yhtié Protacon Solutions Oy. Protacon So-
lutions Oy:n omistaa Protacon Group Oy, jonka puolestaan omistaa Praticon Oy.
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5 Sovellettava lainsdadanto

5.1 Kilpailulain yrityskauppaa koskevat sdanndkset

3.

Kilpailulain (948/2011) 21 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoite-
taan: 1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssé tarkoitetun méaraysvallan
tai vastaavan tosiasiallisen maaraysvallan hankkimista; 2) elinkeinonharjoit-
tajan koko liiketoiminnan tai sen osan hankkimista; 3) sulautumista; 4) sellai-
sen yhteisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista itsenai-
selle yritykselle kuuluvista tehtavista.

Kilpailulain 21 8:n 3 momentin mukaan yrityskaupan osapuolella tarkoitetaan
maaraysvallan hankkijaa, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lilkketoiminnan
tai sen osan hankkijaa, maaraysvallan kohdetta, 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua liilketoimintaa tai sen osaa, 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
sulautumiseen osallistuvaa yhteisda tai saatiota sekd 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetun yhteisyrityksen perustajaa.

Kilpailulain 22 8:n 1 momentin mukaan sd&nnoksia yrityskauppavalvonnasta
sovelletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu
likevaihto ylittda 350 miljoonaa euroa ja jossa vahintddn kahden yrityskau-
pan osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittad kummankin osalta 20
miljoonaa euroa.

Kilpailulain 25 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston esityksesta kieltda tai maarata purettavaksi yrityskaupan tai
asettaa yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti es-
taa tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla eri-
tyisesti siita syysta, etta silla luodaan maaraava markkina-asema tai vahvis-
tetaan sitd. Kilpailulain 25 8:n 2 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoi-
tettu kilpailun estyminen voidaan valttaa asettamalla yrityskaupan toteutta-
miselle ehtoja, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee esityksen tekemisen sijasta
neuvotella ja maarata tallaiset ehdot noudatettaviksi. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto ei voi maarata yrityskaupalle ehtoja, joita yrityskaupan ilmoittaja ei hy-
vaksy.

5.2 Kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevien sddnnésten soveltuminen jarjestelyyn

7.

Yrityskauppailmoituksen mukaan jarjestely koskee A-katsastus -konsernin
koko osakekannan hankintaa.? Jarjestelyssa on siten kyse kilpailulain 21 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta maaraysvallan hankkimisesta.

2[1]
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MB Rahastojen maailmanlaajuinen liikevaihto vuonna 2018 oli yli 500 miljoo-
naa euroas, josta noin [100-200]* miljoonaa euroa kertyi Suomesta. A-kat-
sastus -konsernin maailmanlaajuinen liikevaihto vuonna 2018 oli noin 142,3
miljoonaa euroa, josta [100—142,3] miljoonaa euroa kertyi Suomesta.

Koska kilpailulaissa maaritellyt liikevaihtorajat ylittyvat, jarjestely kuuluu yri-
tyskauppavalvontaa koskevien sddnndsten soveltamisalaan.

6 Viraston selvitystoimenpiteet

10.

11.

12.

KKV on selvittanyt yrityskaupan kilpailuvaikutuksia yrityskaupan osapuolille
ja muille markkinatoimijoille lahetetyin lausunto- ja selvityspyynnoéin seka ta-
vannut yrityskaupan osapuolia ja eraitd muita markkinatoimijoita.

Virasto on selvittanyt muun ohelle muiden ohjelmistoja tarjoavien yritysten
toimintaa katsastusohjelmistojen markkinalla sek& mahdollisuuksia ryhtya
tarjoamaan tallaista ohjelmistoa. Liséksi virasto on selvittdnyt ajoneuvojen
katsastuspalveluita tarjoavien yritysten talla hetkella kayttamia toiminnanoh-
jausjarjestelmiad ja niiden kaytettavissa olevia vaihtoehtoja. KKV on liséksi
selvittdnyt ajoneuvojen katsastuspalvelujen markkinan valtakunnallista ja
alueellista kilpailutilannetta liikenne- ja viestintavirasto Traficomin vuoden
2018 katsastussuoritteita koskevaan aineistoon pohjautuen.

Virasto on 26.7.2019 yrityskaupan siirtamista jatkokasittelyyn koskevassa
paatdksessaan alustavana arvionaan katsonut, etta yrityskauppa saattaa
kilpailulain 25 §:ssé tarkoitetulla tavalla olennaisesti estaa tehokasta kilpai-
lua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla. Td&man seurauksena
ilmoittaja on ratkaisunaan toimittanut virastolle tarkemmin jaliempana esite-
tyt sitoumukset, joilla yrityskaupasta mahdollisesti johtuvat kilpailun vastai-
set vaikutukset voidaan poistaa. KKV on katsonut, etté ilmoittajan esittamat
ja markkinakuulemisen johdosta muutetut ehdot ovat riittdvéat poistamaan
yrityskauppaan mahdollisesti liittyvat kilpailuhuolet. Tasta johtuen KKV ei
nyt kyseessa olevassa asiassa ole suorittanut kokonaisvaltaista kilpailuvai-
kutusten arviointia.

% lImoittajan mukaan summa muodostuu MB Rahastojen portfolioyhtididen liikevaihdoista. Summaan ei ole sisél-
lytetty MB Partners V Oy:n, MB Partners 1l Oy:n tai MB Rahastot Oy:n liikevaihtoja, koska portfolioyhtididen yh-
teenlaskettu maailmanlaajuinen liikevaihto ylittaa kilpailulaissa sdadetyn liikevaihtorajan.

4 Hakasulkeisiin merkityissa kohdissa tieto tai tarkka tieto on poistettu liikesalaisuutena.
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7 Relevantit markkinat

7.1 llmoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

7.1.1 Kohteen harjoittama liikketoiminta

13.

14.

15.

Yrityskaupan ilmoittajan mukaan MB Rahastoilla, sen portfolioyhtidilla ja yri-
tyskaupan kohteella ei ole horisontaalisesti paallekkaista liiketoimintaa.

lImoittajan mukaan kohteen paatoimiala koostuu ajoneuvojen katsastuspal-
veluista, ajoneuvojen rekisteréinneista, kuljettajantutkintojen vastaanottami-
sesta, ajoneuvojen vahinkotarkastuksista, ajoneuvojen huolto-, korjaus- ja
varaosapalveluista (eli ns. jalkimarkkinapalveluista) seka testaus-, korjaamo-
laite- ja huoltopalveluiden tarjoamisesta Suomessa.

A-Katsastus harjoittaa toimintaansa toimiala- tai tehtavaryhmittain joko valit-
tomasti itse taikka tytaryhtididensa valitykselld. Kohteeseen kuuluvat yhtiot
toimivat seuraavilla liiketoiminta-alueilla:

« A-Katsastus Oy°tarjoaa henkiléautojen sekéa painavien ajoneuvojen katsas-
tuspalveluita, seka oheispalveluita, kuten vapaaehtoisia kuntotarkastuksia ja
litdnnaisia tuotteita (tuulilasinpyyhkimia, oljya jne.).

» Ajovarma Oy on kuljettajantutkintojen vastaanottamiseen ja tieliikenteen lu-
papalveluihin erikoistunut yritys. Ajovarma toimii Liilkenne- ja viestintavirasto
Traficomin sopimuskumppanina®, ja silla on 107 palvelupistetta ympari Suo-
mea.

« Incar Invest Oy’ tarjoaa moottoriajoneuvojen huolto-, korjaus- ja vara-
osapalveluita eli ns. jalkimarkkinapalveluita. Incar -konsernilla on 36 toimi-
pistetta 22 paikkakunnalla, ja se tarjoaa muun muassa vahinkotarkastus- ja
vahinkokorjauspalveluita, automaalaamopalveluita, lasivaihto- ja korjauspal-
veluita sek& muita ajoneuvojen huoltopalveluita.

» Suomen Vahinkotarkastus SVT Oy tarjoaa vahinkotarkastus-, asiantuntija-
ja vaurioajoneuvojen realisointipalveluja. Yritys tuottaa myo®s palo- ja turval-
lisuusriskienhallintaan liittyvia ennakkotarkastuspalveluita koskien mm. linja-
autoja, tyokoneita, metsakoneita ja veneitd, seka onnettomuusanalyysipal-
veluita. Silla on 27 palvelupistettd Suomen laajuisesti.

» A-Test & Consulting Oy on korjaamolaitehuoltoihin, testaukseen, koulutuk-
seen ja auditointeihin erikoistunut yritys, joka tarjoaa asiakkailleen

5 Yhdesséa A-Katsastus -konserniin kuuluvien yhtididen Yksityiset K-Asemat Oy:n, A-Katsastuspiste Oy:n ja Suo-
men Katsastuspalvelu Oy:n kanssa.

6 limoittajan mukaan sopimus Traficomin kanssa on voimassa ajalla 2016-2019 kolmen vuoden jatko-optiolla.
Optio on jo kaytetty vuodelle 2020.

7 Tytaryhtididensa Incar Oy:n, Jyvaskylan Automaalaamo Varisuora Oy:n seké Incar Jarvenpaa Oy:n valityksella.
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keskitettyja autokorjaamopalveluita sen laitekannan elinkaaren joka vai-
heessa seka kehittdaa autokorjaamoiden palveluiden laatua seka toiminnan
tehokkuutta yhteistydsséa valmistajien ja maahantuojien kanssa. Yhtio tarjoaa
palveluitaan valtaosin A-Katsastus -konserniin kuuluville yhtidille in-house-
toimintana.

16. Koska MB Rahastojen, sen portfolioyhtididen ja kohteen liiketoiminnot eivat
ole paallekkaisia, ilmoittaja ei ole pitanyt markkinoiden tasmallista maaritte-
lya tarpeellisena. limoittajan kasityksen mukaan kohteen edella mainittu lii-
ketoiminta voidaan kuitenkin maaritelld seuraavasti: i) ajoneuvojen katsas-
tuspalvelut; ii) vahinkotarkastuspalvelut; ja iii) jalkimarkkinapalvelut. Lisaksi
ilmoittaja on tuonut esiin katsastus- ja jalkimarkkinapalveluihin liitdnnaisen
korjaamolaitepalvelujen markkinan.

17. llmoittajan mukaan silld on kaytettavissdan tarkkoja tietoja ainoastaan ajo-
neuvojen katsastusmarkkinan koosta, mik& ilmoittajan arvion mukaan oli
Suomessa vuonna 2018 noin 160 miljoona euroa, josta kohteen markkina-
osuus oli 32,9 %. Kohteen tarkeimmat kilpailijat ajoneuvojen katsastuspalve-
lujen markkinalla ovat ilmoittajan mukaan K1 Katsastajat Oy (markkinaosuus
11,4 %), Plus Katsastus Oy (markkinaosuus 4,2 %), Helppokatsastus Oy
(markkinaosuus 3,6%), Katsastus Kovalainen Oy (markkinaosuus 3,5%) ja
Keto 1 Group Oy (markkinaosuus 3,3 %).

7.1.2 Osapuolten valinen vertikaalinen yhteys

18. llmoittajan mukaan MB Rahastojen portfolioyhtidihin kuuluva Protacon tar-
joaa ohjelmistoratkaisuja A-Katsastukselle ja muille katsastusalan toimijoille.
Yrityskaupan osapuolten valilla on siten suora vertikaalinen yhteys.

19. Protacon on ilmoittajan mukaan suomalainen suunnittelu- ja palvelukonserni,
joka tuottaa ratkaisuja teollisuuden tuotannon ja yllapidon tarpeisiin. Prota-
con on kehittanyt katsastustoiminnassa Suomessa ja Ruotsissa hyddynnet-
tavan Muster-ohjelmiston, josta kertynyt liikevaihto vuonna 2018 oli [0,5-1]
miljoonaa euroa. Kyseessa on SaaS-palveluna katsastustoimijoille myytava
ohjelmisto, jota kaytetddn osana katsastustoiminnan prosessia. lImoittajan
mukaan Muster toimii ajanvaraus-, kassa- ym. jarjestelmana, seka hoitaa la-
kisdateisen katsastustietojen ilmoittamisen Traficomin ajoneuvotietojarjes-
telm&én (ATJ). limoittajan mukaan Muster-ohjelmistoa kaytetaan helpotta-
maan katsastustoiminnan prosessia, mutta ohjelmiston toiminnot voidaan
hoitaa my®ds manuaalisesti, eika ohjelmiston kayttaminen ole valttAmaton
edellytys katsastustoiminnassa.®

20. llmoittajan mukaan katsastusohjelmistot eivat muodosta omaa relevanttia
tuotemarkkinaansa eiké IT-ohjelmistojen markkinaa ole

8 limoittajan mukaan mydskaan lainsaadanto ei suoraan aseta vaatimuksia katsastustoimijoiden toiminnanoh-
jausjarjestelmille ja Traficomin ajoneuvotietojarjestelma on rakennettu siten, ettd minkaanlaista erillisté katsas-
tusohjelmistoa ei tarvita lainkaan, vaan katsastustiedot on mahdollista vieda suorakéaytolla jarjestelmaan.
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tarkoituksenmukaista segmentoida asiakas- tai toimialaryhmittain. Ohjel-
mistojen tarjoaminen yrityksille kuuluu ilmoittajan mukaan IT-ohjelmistojen
markkinalle, jota voidaan pitaa yleisen IT-markkinan alasegmenttiné. limoit-
tajan mukaan myos Protacon toimittaa palveluita monille eri toimialoille ja
asiakassegmenteille.

Katsastusohjelmistot voidaan ilmoittajan mukaan katsoa toimialakohtaisiksi
toiminnonahjausjarjestelmiksi (ERP, Enterprise Resource Planning), joihin
kuuluu monia toimialasta riippumattomia liiketoimintaan liittyvia yleisia omi-
naisuuksia, kuten kassapalvelut, taloushallinnon jarjestelmia, raportointity6-
kaluja ja markkinointiin liittyvia komponentteja. Suurin osa Musterin ydintoi-
minnoista on siten ilmoittajan mukaan toimialasta riippumattomia. limoitta-
jan mukaan katsastusspesifit komponentit liittyvat lahinna viranomaisjarjes-
telmien integraatioihin, kuten Traficomin jarjestelmé&éan rakennettuun yhtey-
teen, eika katsastusohjelmistoja siten tule katsoa erilliseksi tuotemarkkinak-
seen.

[Imoittajan mukaan markkinoita ei tule mydskaan maantieteellisesti katsoa
vain Suomen laajuisiksi, vaan ne ovat maantieteelliselta ulottuvuudeltaan va-
hintadn EU/ETA-laajuiset, minka johdosta Protaconin markkinaosuus ka-
peimmallakin mahdollisella tuotemarkkinamaarittelylla jaa marginaaliseksi.

limoittajan mukaan katsastusyritysten kayttamia ohjelmistoja, joiden kautta
katsastustiedot voidaan vieda (sovellus-sovellus -yhteydella) Traficomin ajo-
neuvotietojarjestelmaan, on Suomessa kaytdssa Musterin liséksi useampia
erilaisia, kuten Meiko Oy:n tarjoama ohjelmisto ja Ahvi Oy:n ProTalous. Li-
saksi ilmoittajan kasityksen mukaan muun muassa Tieto Oyj:lla ja CGl:lla
olisi entuudestaan kokemusta katsastusohjelmistojen toimittamisesta. lImoit-
tajan mukaan EU:n alueelta on saatavissa useita eri katsastusjarjestelmia,
jotka on toteutettu samankaltaiseen toimintaymparistéon kuin Suomessa. II-
moittaja ei nae estetta sille, etta téllaisia jarjestelmia otettaisiin kayttdon myos
Suomessa.

lImoittajan mukaan A-Katsastus ei kaytd Muster-ohjelmistoa, vaan sen poh-
jalta raataloityd omaa KaMu-nimista katsastusohjelmistoa, jota kaytetaan A-
Katsastuksella ajoneuvokatsastuksiin, tarkastuksiin ja kassatoimintoihin
seka erilaiseen raportointiin.® llmoittajan mukaan [ ].

7.2 Lausunnonantajien ndkemys relevanteista markkinoista ja kilpailutilanteesta

25.

KKV:n kuulemien markkinatoimijoiden lausunnoissa on katsottu, etta ilmoit-
tajan kuvaus relevanteista markkinoista ja Protaconin markkina-asemasta on
virheellinen. Lausuntopalautteen mukaan ilmoittaja esittaméa markkinamaa-
rittely, jonka mukaan katsastusohjelmistojen tarjoaminen kuuluisi yleiselle IT-
ohjelmistojen markkinalle ja ettei kyseistd markkinaa olisi tarkoituksenmu-
kaista segmentoida asiakas- tai toimialaryhmittdin, on virheellinen. T&asta

°[]
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vditteesta johtuen Protaconin ja erityisesti sen Muster-ohjelmiston todellinen
markkina-asema ja vaikutus katsastusalan kilpailutekijana ei ilmene asian-
mukaisesti.

Eraassa lausunnossa on katsottu, etta katsastusohjelmiston tarjoamista kat-
sastusalan toimijoille Suomessa on pidettava omana relevanttina markkina-
naan. Protaconin Muster-ohjelmisto on katsastusalalle raataldity, eivatka
yleiset IT-toimijat tarjoa tahén tarkoitukseen soveltuvia vaihtoehtoisia ohjel-
mistoja. Kyseisella palvelulla on toimialakohtainen asiakaskunta ja myds
Protaconin markkina-asema nailla katsastusohjelmistojen markkinoilla poik-
keaa merkittavasti Protaconin asemasta yleisilla IT-ohjelmistojen markki-
noilla. Lausunnossa on todettu, ettd ilmoittajan mukaan Protaconin asema
yleisilla IT-ohjelmistojen markkinoilla on marginaalinen, mutta sen sijaan
Protaconin markkinaosuus katsastusohjelmistojen markkinoilla Suomessa
on merkittava.

Lausunnoissa on tuotu esiin, etta ilmoittajan vaite siitd, ettd Musterin sijaan
kaytettavia vaihtoehtoisia ohjelmistoja olisi useita, on virheellinen. Eraan
lausunnonantajan kasityksen mukaan mikaan katsastusasema Suomessa
ei kayta ilmoittajan vaihtoehtoiseksi esittaméaéa Meikoa, ja myods ProTalous-
ohjelmisto on kaytdssé lausunnonantajan arvion mukaan vain noin 7 %:lla
katsastusasemista. Saman lausunnonantajan mukaan ProTalous-ohjel-
misto ei kuitenkaan sovellu ketjumaiseen katsastustoimintaan, vaan se on
todellisuudessa ainoastaan pienten, yksittaisten katsastusasemien kay-
tossé. Lausunnonantajien tiedossa ei ole mydskaan muita katsastustoimin-
nan kannalta varteenotettavia vaihtoehtoisia ohjelmistoja.

Lisaksi markkinatoimijoiden mukaan ohjelmiston toimintojen tai edes min-
k&an merkittavan osan niista kayttdminen manuaalisesti ilmoittajan vaitta-
malla tavalla, ei myodskaan kaytannossa ole mahdollista. Manuaalinen ope-
rointi ei ole toiminnallisesti tai taloudellisesti mitenkaan jarkeva tai todelli-
suudessa edes mahdollinen vaihtoehto.

Lausunnonantajien ndkemyksen mukaan eri maiden katsastussaannokset
ovat myds erilaisia, milld on suora vaikutus siihen, millaisiksi toiminnanoh-
jausjarjestelmat muotoutuvat. Suomen tarpeisiin suoraa sopivaa ohjelmis-
toa ei siten ole saatavilla. Lisaksi ulkomaisten ohjelmistojen kayttoonottoon
liittyisi kaytdnnon ongelmia, kuten olemassa olevien tarjoajien l6ytdminen ja
ohjelmiston kieleen liittyvat ongelmat.

7.3 KKV:n nakemys relevanteista markkinoista

30.

Markkinoiden maarittelyn paatavoitteena on auttaa selvittdmaan jarjestel-
mallisesti yrityskaupan tuloksena syntyvan keskittyman kohtaama todellinen
kilpailupaine.'® Relevanttien tuotemarkkinoiden maarittelyssa selvitetaan,
mitk& hyddykkeet kilpailevat tai voivat kilpailla tarkastelun kohteena olevan

10 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta 2011, s. 65.
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hyddykkeen kanssa ja siten rajoittavat markkinavoiman kayttéa. Kysynnan
korvattavuus on taloudelliselta kannalta valittdmin ja tehokkain tekija, joka
rajoittaa tuotteen tai palvelun tarjoajan hinnoitteluvapautta.’* Relevantteihin
hyddykemarkkinoihin kuuluvat paésaantdisesti kaikki ne hyddykkeet, joita
asiakkaat pitavat korvaavina niiden ominaisuuksien, hinnan ja kayttétarkoi-
tuksen vuoksi.'?

31. Tarjonnan korvattavuus otetaan relevanttien markkinoiden maarittelyssa
huomioon silloin kun sen vaikutukset vastaavat kysynnan korvattavuuden
vaikutuksia tehokkuudeltaan ja valittomyydeltddn. Tama edellyttdaa, etta
muita tuotteita tai palveluja tuottavat yritykset voivat lyhyella aikavalilla siirtya
tuottamaan kyseisia tuotteita tai palveluita ilman, etta siita seuraa merkittavia
lisdkustannuksia tai riskia.*®

32.  KKV:n aiemmassa paattskaytannossa on tarkasteltu IT-markkinoita jaotel-
tuna IT-palvelujen ja IT-ohjelmistojen markkinoihin. Paatoskaytannéssa on
tuotu esiin, ettd IT-ohjelmistojen markkinoita voidaan tarkastella jaoteltuna
edelleen segmenteittain, ottamatta kuitenkaan lopullista kantaa markkina-
maadrittelyyn.'* Myos Euroopan komissio on IT-ohjelmistomarkkinoita koske-
vassa paatoskaytannoéssaan katsonut, etta IT-ohjelmistot voidaan jakaa seg-
mentteihin i) ohjelmiston eri toiminnallisuuksien ja kyseessa olevan sektorin
perusteella seka ii) kyseisen ohjelmiston tarjoamien kayttétarkoitusten pe-
rusteella.®®

33. Osana arviointiaan virasto selvitti Muster-ohjelmistoa kayttavien katsastus-
toimijoiden vaihtoehtoja tilanteessa, jossa Muster-ohjelmistosta maksettu
hinta nousisi 10 prosenttia. Toimijoiden vastausten perusteella markkinoilla
ei ole Musterille vaihtoehtoisena pidettavia toiminnanohjausjarjestelmia.

11 Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelmasta yhteisén kilpailuoikeuden kannalta (97/C
372/03), kohta 13.

12 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 67.

13 Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelméasta yhteison kilpailuoikeuden kannalta (97/C
372/03), kohta 20. Muussa tapauksessa tarjonnan korvattavuus otetaan huomioon kilpailuvaikutusten arvioinnin
yhteydessa. Talloin kysymys tarjonnan korvattavuudesta liittyy yleensa potentiaalisen kilpailun arviointiin.

14 Esim. KKV:n paatokset Tieto Corporation Oyj / Enator AB (publ) (15.6.1999, dnro 185/81/1999), jossa on tar-
kasteltu tietojarjestelmiin liittyvia i) suurten organisaatioiden asiantuntijapalveluja, ii) henkilostohallintojarjestelmia,
i) taloushallintojarjestelmia ja iv) kaytto- ja verkkopalveluja; sekd Visma Finland Holding Oy / Aditro Public Oy
(7.8.2018, dnro KKV/789/14.00.10/2018), jossa on tarkasteltu EAS-ohjelmistojen ja niihin liittyvien palvelujen
markkinaa, johon sisaltyy Enterprise Resource Planning (ERP) -markkina. ERP-markkinaa on tarkasteltu edelleen
kolmessa eri alasegmentissa: Financial Management Systems (FMS), Human Resources Management (HRM) ja
Enterprise Project Management (EPM).

15 Esim. komission paatokset M.7458 — IBM / INF Business of Deutsche Lufthansa, 15.12.2014; ja M.6237 —
Computer Sciences Corporation / iSOFT Group, 20.6.2011. Toiminnallisuuksien osalta komission on harkinnut
jakoa myos eri tyyppisten ohjelmistojen valilla. Komissio on lisdksi segmentoinut ohjelmistomarkkinoita sovelluk-
sen toimialan mukaisesti.


https://www.kkv.fi/ratkaisut-ja-julkaisut/ratkaisut/arkisto/1999/ehdollisena-hyvaksytyt-yrityskaupat/185811999/
https://www.kkv.fi/ratkaisut-ja-julkaisut/ratkaisut/arkisto/1999/ehdollisena-hyvaksytyt-yrityskaupat/185811999/
https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/ratkaisut-aloitteet-lausunnot/ratkaisut/kilpailuasiat/2018/yk---hyvaksytyt/r-2018-10-0789.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7458_20141215_20310_4043465_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6237_20110620_20310_1850463_EN.pdf

34.

35.

36.
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Katsastustoimijat eivat mydskaan pida oman ohjelmiston kehittdmista realis-
tisena eika katsastustietojen tallentamista manuaalisesti ndhda vaihtoeh-
tona.

Selvitysten perusteella Musterin lisdksi katsastusohjelmistoa tarjoaa ainoas-
taan Ahvi Oy, joka on kehittdnyt ProTalous-nimisen ohjelmiston. Ohjelmisto
on kaytossa kuitenkin vain harvoilla katsastustoimijoilla. Ohjelmistoa ei pi-
detd ominaisuuksiltaan Musteriin verraten yhta houkuttelevana vaihtoehtona
varsinkaan uusille asiakkaille. Lisaksi ohjelman kehitysymparistdon on ker-
rottu olevan idkas, eika tiedossa ole sen laajempaa kehitysta. liImoittajan vait-
tama toinen kilpailija Meiko Oy sen sijaan ei selvitysten mukaan myy katsas-
tukseen kaytettdvaa ohjelmistoa lainkaan. Selvitysten perusteella ei myds-
k&an ilmennyt viitteita siita, ettd markkinalla olisi toimijoita, jotka voisivat ly-
hyella aikavalilla siirtya tuottamaan vastaavaa katsastusohjelmistoa tavalla,
joka vastaisi tehokkuudeltaan ja valittomyydeltddn kysynnan korvattavuu-
desta johtuvaa vaikutusta.

KKV:n selvityksissa ei myodskaan ilmennyt, ettd suomalaiset katsastusyrityk-
set kayttaisivat ulkomaista toiminnanohjausjarjestelméé. Markkinatoimijoi-
den lausunnoissa on tuotu esiin, etta kieli ja ATJ-rajapinnat rajoittavat ulko-
maisen toiminnanohjausjarjestelman kayttéonottoa Suomessa.

KKV on siten edella esitetyn perusteella tarkastellut yrityskaupan kilpailuvai-
kutuksia yhtaalta tuotantoketjun alkupaan markkinalla katsastusohjelmisto-
jen tarjoamisessa Suomessa (ylamarkkina), seka toisaalta tuotantoketjun
loppupddssa ajoneuvojen katsastuspalvelujen markkinalla (alamarkkina).
Jalkimmaisen osalta markkinaa on tarkasteltu seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti. Viraston ndkemyksen mukaan markkinan tarkastelua lahtokoh-
taisesti paikallisena tai alueellisena tai korkeintaan maakunnan laajuisena
voidaan pitda perusteltuna, silla ajoneuvoja katsastetaan usein lahella asuin-
tai tyOpaikkaa. Ottaen huomioon asian lopputulos, KKV ei kuitenkaan paa-
toksessaan ole ottanut lopullista kantaa hyddyke- tai maantieteellisten mark-
kinoiden maarittelyyn, vaan tasmallinen markkinamdarittely on voitu jattaa
avoimeksi.

8 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

8.1 Illmoittajan nakemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

37.

38.

limoittajan nakemyksen mukaan ilmoitettu jarjestely ei aiheuta kilpailuongel-
mia milladn potentiaalisesti relevantilla markkinalla. limoittaja katsoo, etta
MB Rahastojen, sen portfolioyhtididen ja kohteen liiketoiminnot eivat ole
paallekkaisia, eika niilla ole muuta relevanttia vertikaalista suhdetta, lukuun
ottamatta linkki& Muster-ohjelmiston tarjonnassa katsastustoimijoille.

[Imoittajan mukaan yrityskaupan seurauksena syntyvalla keskittymalla ei ole
kykyéa ja kannustinta markkinoiden sulkemiseen. MB Rahastoilla ja Prota-
conilla ei ilmoittajan mukaan ole kannustinta suosia A-Katsastusta, silla se



39.

40.
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olisi vastoin paaomarahaston liiketoimintalogiikkaa, osakeyhtidlakia ja yleisia
rahaston hallinnointiin liittyvia periaatteita. limoittajan mukaan Protaconille
on keskeista sailyttda Muster-asiakassuhteet ja poissuljentastrategia vaikut-
taisi sen tulokseen.

Joka tapauksessa markkinoiden sulkemiseen tahtaavalla strategialla ei il-
moittajan mukaan olisi merkittavia haitallisia vaikutuksia kilpailuun tuotanto-
ketjun loppupééssa. limoittajan mukaan katsastusohjelmiston kayttdminen ei
ole vélttamaton edellytys katsastustoiminnassa ja sen kulut ovat katsastus-
yritykselle arviolta noin [ ] % niiden liikevaihdosta, eika kyse ole merkitta-
vasta kuluerasta. Katsastusohjelmisto ei ilmoittajan nakemyksen mukaan
myoskaan ole sellainen tarkea komponentti, jota ilman katsastuspalveluja ei
voisi tarjota tehokkaasti, vaan katsastusjarjestelman toiminnot voi korvata
esimerkiksi manuaalisella toiminnalla. Vaikka Protacon nostaisi Musterin hin-
toja katsastustoimijoille ja niiden kustannukset nousisivat, yritykset eivét il-
moittajan mukaan alalla vallitsevan kovan kilpailun vuoksi siltikdan pystyisi
kannattavasti nostamaan omia hintojaan katsastusasiakkaille. Vastaavasti il-
moittajan mukaan A-Katsastus ei pystyisi kannattavasti nostamaan hinto-
jaan.

lImoittajan mukaan yrityskauppa ei myoskéan johda riskiin A-Katsastuksen
kilpailijoiden tietojen siirtymisesta A-Katsastukselle. llmoittajan mukaan [ 1.
limoittajan mukaan Protacon ei toimita A-Katsastukselle sen kilpailijoiden tai
muidenkaan Protaconin asiakkaiden tietoja.

8.2 Lausunnonantajien ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

41.

42.

43.

Virasto on osana yrityskaupan vaikutusarviointia kuullut osapuolten kilpaili-
joita, asiakkaita ja tavarantoimittajia. Erityisesti Protaconin katsastusohjel-
mistoa kayttavat A-Katsastuksen kilpailijat ovat esittdneet huolensa yritys-
kaupan vertikaalisista kilpailuvaikutuksista katsastusohjelmistojen markki-
nalla.

Markkinatoimijoiden nakemyksen mukaan yritysjarjestely, jossa keskeinen
katsastusalan palveluntarjoaja Protacon ja katsastusalan suurin toimija A-
Katsastus-konserni ovat molemmat MB Rahastojen maaraysvallassa, johtaa
merkittavaan kilpailun rajoittumiseen ajoneuvojen katsastuspalvelujen mark-
kinoilla Suomessa. Jarjestelysta aiheutuu merkittava vertikaalinen kilpailuon-
gelma, joka voi johtaa tuotantohyddykemarkkinoiden sulkemiseen, silla yri-
tyskaupan myotd MB Rahastoille syntyy mahdollisuus ja kyky suosia A-Kat-
sastusta. Lisaksi jarjestelystd aiheutuu riski luottamuksellisten tietojen vaih-
tumisesta.

Lausunnoissa esitettyjen arvioiden mukaan noin 93 % Suomessa toimivista
katsastusasemista kayttdd Muster-ohjelmistoa. Asiassa on tuotu esiin, etta
ketjumaisista toimijoista osuus olisi vielakin suurempi, silla muut IT-toimijat

16[]
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45.

46.
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eivat talla hetkelld tarjoa ainakaan ketjumaiseen katsastustoimintaan sovel-
tuvia ratkaisuja. Olemassa olevia vaihtoehtoja on niin ikdan pidetty vanhen-
tuneina ja manuaaliseen toimintoon siirtymista kaytanndssé mahdottomana.
Muster-ohjelmiston korvaamisen on todettu vaativan merkittavia ajallisia ja
rahallisia investointeja. Markkinatoimijoiden lausunnoissa on tuotu esiin, etta
vaihtamiselle on merkittavia esteita, ja vaikka vaihtoehtoisia palveluntarjoajia
olisi, vaihtaminen olisi pitkaaikainen, mittava ja kallis prosessi.

Lausunnoissa esitetyn mukaan alalla vallitsevassa tiukassa hintakilpailussa
korostuu entisestaan kulujenhallinnan merkitys ja kulukilpailu. Katsastusase-
mat maksavat Muster-ohjelmistosta kuukausittaista lisenssimaksua, ja koska
Muster-ohjelmisto on merkityksellinen asemakohtainen kuluera, se vaikuttaa
katsastustoimijoiden kilpailukykyyn.

Ottaen huomioon A-Katsastuksen merkittava markkina-asema ajoneuvojen
katsastuspalvelujen markkinoilla Suomessa, lausunnoissa on nostettu esiin
huoli Muster-ohjelmiston tarjoamisen jatkumisesta yrityskaupan toteutumi-
sen jalkeen. Mikali Protacon &killisesti lakkaisi toimittamasta Muster-ohjel-
maa A-Katsastuksen kilpailijoille, ndma eivat pystyisi hoitamaan asiakkuuk-
siaan. Niin ikdan Protaconin kanssa tehdyt sopimukset eivat lausunnoissa
esitetyn mukaan suojaa katsastusyrityksia hinnankorotuksilta, eivatka ohjel-
miston toiminnan tai laadun heikkenemiselta.

Lausunnoissa on katsottu, etta yrityskaupan seurauksena kaupan osapuo-
lilla olisi sekéa kyky ettéa kannustin suosia A-katsastusta esimerkiksi parem-
milla ehdoilla, paremmalla tai nopeammalla tuotekehityksella tai muulla vas-
taavalla tavalla. Tama vahingoittaisi alan muiden toimijoiden toimintaedelly-
tyksia ja kilpailukykya seka nostaisi niiden kustannuksia, mika vahvistaisi A-
Katsastuksen ennestaénkin vahvaa markkina-asemaa. Lisaksi jarjestely olisi
omiaan vahentdmaan uusien katsastusjarjestelmien alalle tuloa, mika kyn-
nys on jo muutoinkin korkea.

Liséksi lausunnoissa on tuotu esiin, etta Muster-jarjestelmaan syotetaan lii-
kesalaisuuksien piiriin kuuluvia tietoja muun muassa katsastusasemien suo-
ritemaarista, asiakkaista, hinnoitellusta ja markkinoista. Nain ollen yrityskau-
pan seurauksena aiheutuisi riski siita, ettd kilpailevien toimijoiden liikesalai-
suuksia voisi siirtyd Protaconin ja MB Rahastojen kautta A-Katsastukselle,
tai etta tietoja muutoin kaytettaisiin A-Katsastuksen hyddyksi. Lausunnoissa
esitetyn mukaan Kilpailuongelmaa korostaa edelleen se, etta MB Equity
Fund V:n toimitusjohtaja ja MB Rahastojen yksi osakkaista on A-katsastus
konsernin entinen omistaja ja toiminut pitkd&n A-Katsastus konsernin johto-
tehtavissd. Han on myo6s Protaconin hallituksen puheenjohtaja. Esiin on
tuotu huoli kilpailijoiden tietojen siirtymisesta kaupan osapuolten vélisen ra-
kenteellisen linkin kautta.
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8.3 KKV:n arvio yrityskaupan Kilpailuvaikutuksista

8.3.1 Johdanto

48.

49.

50.

KKV on arvioinnissaan tarkastellut erityisesti yrityskaupan vertikaalisia kilpai-
luvaikutuksia.

Vertikaaliset yrityskaupat johtavat yleensa harvemmin merkittéaviin kilpailuon-
gelmiin kuin horisontaaliset yrityskaupat. Toisin kuin horisontaalinen yritys-
kauppa, vertikaalinen yrityskauppa ei suoraan vaikuta kahden tai useamman
samalla markkinalla toimivan yrityksen valiseen kilpailuasetelmaan.t’

Tehokas kilpailu voi kuitenkin olennaisesti estyd myds muiden kuin horison-
taalisten yrityskauppojen seurauksena. Vertikaaliset yrityskaupat johtavat
yleensa huomattaviin kilpailuongelmiin lahinna tilanteessa, jossa yritys saa
vertikaalisen yrityskaupan seurauksena haltuunsa tarkeitd hankintalahteita
tai jakelukanavia, joista myods Kilpailijat ovat riippuvaisia, ja jolloin yrityskau-
pan seurauksena syntyvan keskittyman voidaan olettaa aiheuttavan ns.
markkinoiden sulkemisen. Markkinoiden sulkeminen voi tapahtua usealla eri
tavalla, kuten vaikeuttamalla jo markkinoilla olevien yritysten mahdollisuuk-
sia kayttaa tarkeita tuotantopanoksia. Taman seurauksena kilpailijoiden kyky
ja kannustimet kilpailla tehokkaasti heikkenevét, mika puolestaan edesaut-
taa keskittyman mahdollisuuksia hyvaksikayttaa - sen yhdella tai useam-
malla jalostusketjunmarkkinalla hallussaan olevaa - markkinavoimaansa asi-
akkaiden vahingoksi, esimerkiksi korottamalla kannattavasti asiakashinto-
jaan.18

8.3.2 Rakenteellinen tarkastelu

5l.

52.

Yrityskaupan osapuolten markkinaosuudet ja muut vastaavat rakenteelliset
mittarit antavat usein kaytannoéllisen ensimmaisen viitteen syntyvan keskit-
tymé&n markkinavoimasta. Esimerkiksi erittain korkeiden markkinaosuuksien
voidaan yleensa katsoa viittaavan merkittdvan markkinavoiman olemassa-
oloon, kun taas erittain alhaisten markkinaosuuksien voidaan yleensa kat-
soa viittaavan sen puuttumiseen. Lisaksi, esimerkiksi mitd suurempi on
kahden suurimman yrityksen valinen markkinaosuuksien ero ja mita hajau-
tuneemmat ovat muiden kilpailijoiden markkinaosuudet, sitd suurempi on
todennakdisyys, etta korkean markkinaosuuden haltijalla on merkittavaa
markkinavoimaa.t®

KKV on selvittanyt A-Katsastuksen markkinaosuutta ajoneuvojen katsas-
tuksessa. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on toimittanut KKV:lle tietoja
vuoden 2018 katsastussuoritteista. Seuraavissa taulukoissa on esitetty A-

17 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 81.
18 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 82.
19 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 71.
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Katsastuksen valtakunnallinen ja alueellinen markkinaosuus katsastusta-
pahtumien maaraan perustuen.

Taulukkol: Valtakunnalliset markkinaosuudet?

Valtakunnallinen markkinaosuus (%) Katsastusyhtié/yhtioryhma

30,4 A-Katsastus
11,5 K1 Katsastajat
4,4 PlusKatsastus
3,8 HelppoKatsastus
3,2 SF Katsastus
2,5 Q-katsastus
1,2 CityKatsastus
1,1 Savarin Katsastus
41,8 Muut

100 Total

Taulukko 2: A-Katsastuksen markkinaosuus ja markkinan koko maakunnit-
tain (kaikki katsastuslajit)

Markkinan

Maakunta Markkinaosuus (%) koko

Kainuu [60-70] 35132
Pohjanmaa [50-60] 99695
Lappi [40-50] 80892
paijat-Hame [40-50] 109655
Kymenlaakso [30-40] 101664
Pohjois-Savo [30-40] 136896
Uusimaa [30-40] 658560
Pirkanmaa [20-30] 266958
Etela-Karjala [20—30] 74438
Satakunta [20-30] 140089
Pohjois-Karjala [20-30] 102074
Kanta-Hame [20-30] 104580
Keski-Suomi [20—30] 152294
Etela-Savo [20-30] 91265
Pohjois-Pohjanmaa [20-30] 211937
Varsinais-Suomi [20-30] 267462
Keski-Pohjanmaa [20-30] 51298
Etelda-Pohjanmaa [20—30] 143043

20 A-Katsastuksen markkinaosuuksissa on huomioitu A-Katsastus -konserniin kuuluvien yhtididen Yksityiset K-
Asemat Oy:n ja A-Katsastuspiste Oy:n markkinaosuudet.
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53. Traficomin aineiston perusteella A-Katsastus on markkinoiden suurin ajo-
neuvojen katsastuspalvelujen tarjoaja. Sen valtakunnallinen markkinaosuus
on noin 30,4 %. Alueellisessa tarkastelussa A-Katsastuksen markkina-
osuus on KKV:n selvitysten perusteella noin [20—70] %. Seuraavaksi suu-
rimman toimijan, K1 Katsastajat Oy:n markkinaosuus on vain noin kolman-
nes A-Katsastuksen markkinaosuudesta. Muiden katsastustoimijoiden
markkinaosuudet jaavat vahaisiksi.

54.  Traficomin arvion mukaan A-Katsastuksen kilpailijoista noin 98 % kayttaa
Muster-ohjelmistoa. A-Katsastuksella on kaytdssaan oma erillinen Muster-
ohjelmistoon perustuva toiminnanohjausjarjestelma, jonka lisaksi viraston
selvitysten mukaan harvat yksittaiset katsastusasemat kayttavat ProTalous-
ohjelmistoa.

55.  Ottaen huomioon yhtaalta ilmoittajan korkea markkinaosuus Suomen kat-
sastusohjelmistojen markkinalla seka toisaalta A-Katsastuksen ja sen Kkil-
pailijoiden valinen markkinaosuuksien ero ja muiden kilpailijoiden markkina-
osuuksien hajautuneisuus, rakenteellinen tarkastelu antaa viraston arvion
mukaan viitteita keskittyman merkittdvasta markkinavoimasta seka asian
kannalta relevantin tuotantoketjun alku- etté loppupaan markkinoilla.

8.3.3 Tuotantohytdykemarkkinoiden sulkeminen

56. Kilpailunvastaisia koordinoimattomia vaikutuksia aiheuttava markkinoiden-
sulkeminen voidaan toteuttaa kahdessa muodossa, ns. (i) tuotantohyodyke-
markkinoiden sulkemisella ja (ii) kysyntamarkkinoiden sulkemisella.?

57.  Tuotantohyddykemarkkinoiden sulkemisesta on kyse silloin, kun uusi yk-
sikkd rajoittaisi sulautumisen jalkeen todennékdisesti mahdollisuutta saada
tuotteita tai palveluita, joita se olisi toimittanut, jos sulautumaa ei olisi toteu-
tettu, ja kasvattaisi sen vuoksi tuotantoketjun loppupaassa toimivien kilpaili-
joidensa kustannuksia vaikeuttamalla tuotantohyddykkeiden saantia sa-
maan hintaan ja samoin ehdoin kuin siind tapauksessa, etta sulautumaa ei
toteutettaisi. Tamé voi saada sulautuman tuloksena syntyvan yrityksen ko-
rottamaan kannattavasti kuluttajilta veloitettavaa hintaa ja estaa siten olen-
naisesti tehokasta kilpailua.??

58. Markkinoiden sulkemisesta johtuvia mahdollisia kilpailuongelmia arvioita-
essa kiinnitetddn yleensad huomiota seuraavien kolmen edellytyksen taytty-
miseen: (i) keskittymalla on kyky sulkea markkinat, (ii) keskittymalla on kan-
nustin sulkea markkinat ja (iii) keskittyman toiminnalla on merkittava

21 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 83.
22 Komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista, kohta 31.
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haitallinen vaikutus tehokkaaseen Kilpailuun ja sitd kautta kuluttajien etuihin
tuotantoketjun loppupaassa.?

59. Kyky sulkea tuotantohyddykemarkkinat edellyttaa yleensa, etté keskittymalla
on hallussaan jalostusketjun loppupaassa toimivan kilpailijan tuotteen val-
mistamisen kannalta tarkea tuotantohyddyke, kuten tarked komponentti tai
merkittava kustannustekija suhteessa lopputuotteen hintaan. Keskittymalla
on oltava riittdva markkinavoima tuotteen alkupdén markkinoilla. Keskitty-
man kyky riittavassa maarin vaikuttaa ketjun loppupaan markkinoilla peritta-
viin hintoihin ja muihin toimitusehtoihin edellyttad, etta silla on riittavassa
maarin mahdollisuus vaikuttaa ketjun alkup&én markkinoilla vallitseviin kil-
pailuolosuhteisiin. Keskittymalla ei todennakoisesti ole valmiuksia sulkea
markkinoita, jos sen Kilpailijoilla on mahdollisuus tehokkaasti vastata keskit-
tyman yrityksiin heikentéa tuotteidensa tai palveluidensa saatavuutta lisda-
malla kapasiteettiaan tai tehostamalla toimintaansa.?*

60. Kuten edella on tuotu esiin, Muster-ohjelmistolla on merkittdva markkina-
osuus tuotantoketjun alkupaassa katsastusohjelmistojen markkinoilla, jonka
lisdksi A-Katsastus on markkinoiden suurin ajoneuvojen katsastuspalvelu-
jen tarjoaja, jonka markkinaosuus on huomattava useissa maakunnissa.
Viraston selvitysten perusteella katsastusmarkkinalla kaytdssa oleva Pro-
Talous-ohjelmisto on Windows-pohjainen jarjestelma, eika sita ole pidetty
varteenotettavana vaihtoehtona Musterille muun ohella siita syysta, etta se
on Musteriin verrattuna vanhentunut. KKV:n selvitysten perusteella markki-
noilla ei ole tiedossa muutakaan katsastustoimintaan soveltuvaa Musterille
vaihtoehtoista toiminnanohjausjarjestelmaa.

61. Kuten edella on todettu, mydskaan katsastustoiminnan toimintojen hoita-
mista manuaalisesti ei ole pidetty vaihtoehtona. Markkinatoimijoiden mu-
kaan, ottaen huomioon viranomaisten katsastustoiminnalle asettamat vaati-
mukset, kuten paatdsten ja vikamerkintojen kirjaaminen, manuaalisesti toi-
miminen edellyttaisi aikaa vievaa kaksinkertaista kirjanpitoa. Manuaalinen
toiminta on nahty tehottomana, miké& nékyisi lopulta hinnoittelussa, ja yritys
tarvitsisi enemman tydvoimaa verrattuna toiminnanohjausjarjestelmaa kayt-
tavaan kilpailijaan. Manuaalisen toiminnan on todettu sisaltdvan myds huo-
mattavia tietosuoja- ja tietoturvariskejd, eikd manuaalisesti toimimista kat-
sastusalalla ole pidetty kannattavana.

62. Viraston selvitysten perusteella toiminnanohjausjarjestelma vaikuttaa olen-
naisesti katsastustoiminnan tehokkuuteen ja kustannuksiin. Ostamalla li-
senssin Muster-ohjelmistoon katsastustoimija saa kayttdonsa teknologian,
joka laskee sen yksikkokustannusta. Talldin sen toiminta tehostuu verrat-
tuna esimerkiksi manuaaliseen tietojen syéttamiseen tai toiminnallisuuksil-
taan heikomman ohjelmiston kaytt6on. Muster-ohjelmiston toimitusehtojen
heikentyminen tai sen saannin vaikeutuminen yrityskaupan seurauksena

23 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 83—-84.
24 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 84.
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vaikuttaisi siten A-Katsastuksen kilpailijoiden kilpailukykyyn hidastamalla
niiden toimintaa ja vaikeuttamalla asiakkuuksien hoitoa tehokkaasti. Ottaen
huomioon Musterin asema kaytannossé ainoa tehokkaana vaihtoehtona,
Musteria kayttavilla A-Katsastuksen kilpailijoilla ei mydskaan ole kaytos-
saan tehokkaita keinoja siirtya vaihtoehtoisten katsastusohjelmistojen kayt-
tajaksi, mikali keskittymé& nostaisi Muster-ohjelmiston hintoja tai heikentaisi
sen toimitusehtoja tai saatavuutta.

63. Keskittymalld on oltava myoés riittdva kannustin markkinoiden sulkemiseen.
Keskittymalla on yleensa sitd suurempi kannustin markkinoiden sulkemi-
seen, mitd kannattavammaksi téllainen sulkeminen muodostuisi.?> Markki-
noiden sulkemiselta edellytetaan liséksi, etta silla olisi merkittava haitallinen
vaikutus tehokkaaseen kilpailuun tapauksen kannalta merkityksellisilla mark-
kinoilla. Markkinoiden sulkeminen voi aiheuttaa merkittavia kilpailuongelmia
esimerkiksi siksi, etta silla suljetaan jokin merkittava kilpailija markkinoilta.
Merkityksellista tata arvioitaessa ovat ne kokonaisvaikutukset, joita yritys-
kaupasta tehokkaalle kilpailulle ja sittemmin asiakkaille todennakéisesti ai-
heutuisi.?®

64. Viraston arvion mukaan yrityskaupan seurauksena voi syntyd kannustin
lakkauttaa ohjelmiston myynti A-katsastuksen kanssa kilpaileville katsas-
tustoimijoille, mik& nostaisi niiden yksikkkustannusta ja johtaisi sita kautta
niiden hintojen nostamiseen. Vastaavasti A-katsastuksen voitot kasvaisivat,
silla sen markkinaosuus kasvaisi ja se pystyisi nostamaan myds omia hin-
tojaan. Toisaalta keskittyma menettéisi Musterin myynnistéa saamiaan li-
senssituloja.

65. Tilanteessa, jossa menetetyt lisenssitulot ovat pienemmat kuin A-Katsas-
tuksen kilpailijoiden markkinoilta sulkeutumisen seurauksena saamat lisa-
voitot, poissuljentaa voidaan pitdéa kannattavana. Poissuljenta on sita kan-
nattavampaa, mita tehokkaampi A-Katsastus on suhteessa sen kilpailijoi-
hin, silla sen kyky kasvattaa markkinaosuuttaan on talléin parempi. Poissul-
jennasta aiheutuva haitta koituu lopulta kuluttajille, silld poissuljenta nostaa
katsastuksen hintaa.

66. Mita paremmat edellytykset A-Katsastuksen kilpailijoilla on kehittdd oma
ohjelmisto tai siirtya vaihtoehtoisen ohjelmiston kayttoon, sitéd kannattavam-
paa keskittymén on jatkaa Muster-ohjelmiston myyntia kilpailijoille. My6s
mahdollisesta poissuljennasta kuluttajille aiheutuva haitta olisi tall6in pie-
nempi, silla Kilpailijat pystyisivat investoimaan vaihtoehtoiseen ohjelmis-
toon, mik& pitda hinnat kohtuullisina. Ottaen kuitenkin huomioon edella esi-
tetty koskien Musterin asemaa katsastusohjelmistojen tarjoamisessa ja
Musterille vaihtoehtoisten ohjelmistojen puutteen, viraston arvion mukaan

25 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 84.
26 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 85.
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keskittymasta seuraa merkittava riski kilpailijoiden poissulkeutumisesta
markkinoilta.

8.3.4 Kilpailijoiden kaupallisesti arkaluonteisten tietojen saanti

67.

68.

69.

70.

Vertikaaliset yrityskaupan voivat johtaa kilpailun estymiseen myds tilan-
teessa, jossa yritys saa vertikaalisen integroitumisen seurauksena hal-
tuunsa kaupallisesti arkaluonteisia tietoja kilpailijoiden toiminnasta tuotanto-
ketjun alku- tai loppupaassa. Esimerkiksi yritys, josta tulee tuotantoketjun
loppupaassa toimivan kilpailijan toimittaja, saattaa saada oleellisia tietoja,
joiden ansiosta sen ei tarvitse hinnoitella tuotantoketjun loppupaan markki-
noilla yht& aggressiivisesti kuin aiemmin, mik& on kuluttajien etujen vas-
taista. Tama saattaa myos heikentaa kilpailijoiden Kilpailuasemaa ja saada
ne luopumaan markkinoille tulosta tai toimintansa laajentamisesta.?’

limoittajan virastolle toimittamien selvitysten mukaan Muster-ohjelmassa
suoritettavia toiminnallisuuksia ovat esimerkiksi katsastusaikojen varaami-
nen, katsastuksen suorittaminen ja katsastuspaatoksen tekeminen ja vienti
ATJ:hin, myyntisuoritteiden ja hinnastojen hallinta, asiakastietojen hallinta,
tarjouskampanjoiden hallinta seka laskutus. Maardaikaiskatsastusten ja
muiden teknisten tarkastusten osalta Muster-ohjelmisto kasittelee ajoneu-
von yksildinti- ja vikatietoja seké esimerkiksi katsastuksen paikkaa ja ajan-
kohtaa koskevia tietoja. Osa Musterin siséltamista tiedoista on ilmoittajan
mukaan julkisesti saatavilla Traficomilta.

Yrityskaupan myota A-Katsastus siirtyy MB Rahastoille, joka kayttaa maa-
raysvaltaa myds Protaconissa. Protaconin Muster-ohjelma sisaltaa A-Kat-
sastuksen kilpailijoiden tietoja, kuten tietoja katsastusasemien suoritemaa-
ristd, asiakkaista ja hinnoitellusta, joilla voi olla merkitystéa niiden kilpailu-
asemaan. Viraston arvion mukaan yrityskauppaan liittyy riski A-Katsastuk-
sen kilpailijoiden tietojen siirtymisesta A-Katsastukselle seka tietojen hyo-
dyntamisesta A-Katsastuksen eduksi kilpailua rajoittavalla tavalla.

limoittajan virastolle toimittamien tietojen mukaan Muster-ohjelmisto ja sen
sisdltamat tiedot sijaitsevat Protaconin omilla tai ulkoistetuilla palvelimilla,?®
eivatkd Muster-ohjelmaan syotetyt katsastusasiakkaiden tiedot siirry Prota-
con-konsernissa Muster-liiketoiminnasta vastaavalta Protacon Solutions
Oy:ltéa sen emoyhtididen hallituksille. lImoittajan mukaan Protacon Solutions
Oy:n emoyhtididen hallituksille ei myoskaan anneta Muster-liiketoimintaa
koskevia tietoja muussa kuin aggregoidussa muodossa.?® limoittajan mu-
kaan Protaconissa paasy Muster-asiakkaiden tietoihin on vain

27 Komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2008/C 265/07), kohta 78.
28 Vastaavasti ilmoittajan mukaan A-Katsastuksen tiedot sijaitsevat A-Katsastuksen omilla palvelimilla, ja Prota-
conin ja A-Katsastuksen palvelimet ovat taysin erillisid ja eri yhtididen omistuksessa, eika niilla ole mitdan yh-

teytta toisiinsa.

29[]
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tyotehtavissaan niita tarvitsevilla.®° Lisaksi ilmoittajan mukaan MB Rahastot
ei osallistu Protaconin operatiiviseen paattksentekoon.

Viraston arvion mukaan edella esitetty ei kuitenkaan poista mahdollisuutta
kilpailijoiden arkaluonteisten tietojen valittymisesta A-Katsastukselle eika
poissulje riskia siita, etta keskittyma pyrkisi strategioihin, jotka johtavat A-
Katsastuksen kilpailijoiden syrjimiseen tai tietojen hyddyntdmiseen A-Kat-
sastuksen eduksi kilpailua rajoittavalla tavalla. Viraston arvion mukaan ar-
kaluonteisiin tietoihin paésya ja hyddyntamista koskeva huoli liséksi osal-
taan vahvistaa yrityskaupasta seuraavaa riskia kilpailijoiden sulkeutumi-
sesta markkinoilta.

8.4 Tasapainottavat tekijat

72.

73.

74.

75.

Yrityskaupan seurauksena keskittymalle syntyva huomattavakaan markki-

navoima ei valttamatta johda tehokkaan kilpailun olennaisen estymisen to-
teamiseen, mikali voidaan osoittaa tekijoitd, jotka tehokkaasti tasapainotta-
vat mahdollisia keskittyman muutoin aikaansaamia kilpailunvastaisia vaiku-
tuksia.®

Yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon olemassa
olevan kilpailun lisdksi myés muun ohella potentiaalisten kilpailijoiden ai-
heuttama kilpailupaine eli se, millaisia mahdollisuuksia muilla kuin markki-
noilla jo toimivilla yrityksilla on kohtuullisen lyhyella aikavalilla ryhtya kilpai-
lemaan keskittyméan kanssa muuttamalla tuotantoaan tai laajentamalla
maantieteellista toiminta-aluettaan. Alalle tuloa arvioitaessa on vakiintu-
neen tulkintakdytdnndén mukaan otettava huomioon erityisesti se, voi-
daanko markkinoille tuloa pitdé siind maarin todennékdisend, mittavana ja
nopeasti tapahtuvana, etta markkinoille tulo tai sen uhka olisi riittava poista-
maan yrityskaupan seurauksena syntyvat kilpailuongelmat. Markkinoille tu-
lon todennékoisyyttd arvioitaessa kiinnitetd&n yleensé huomiota siihen,
onko alalle tulo taloudellisesti kannattavaa ja siihen, minkalaisia mahdollisia
riskeja siihen liittyy.32

Jotta alalle tulo tasapainottaisi keskittymasté seuraavia kilpailunvastaisia
vaikutuksia, alalle tulon on oltava riittavan laajaa tai voimakasta. Pienimuo-
toista markkinoille tuloa, esimerkiksi markkinoiden tietylle kapealle sekto-
rille, ei valttamatta pideta riittavana.=3

KKV on edella selvittanyt potentiaalisten kilpailijoiden mahdollisuuksia tar-
jota Musteria vastaavaa ohjelmistoa tarjonnan korvaavuuden

30 [Imoittaja on toimittanut KKV:lle selvitysta henkildistd, joilla tydtehtdviensa puolesta on paasy Muster-ohjelmis-

toon.

31 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 89.
82 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 91.
33 Komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 75.
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nakokulmasta. Virasto on lisaksi asiassa kuullut Yksityisten Katsastustoimi-
joiden Liitto ry:ta ("YKL”) Musterille vaihtoehtoisen ohjelmiston kehittami-
sesta.

76. KKV:n selvitysten perusteella alalle tuloa rajoittaa ohjelmiston kehittami-
sesta aiheutuvat kustannukset ja kehittamisen vaatima aika.>* Uuden kat-
sastustoimintaan kaytettavan ohjelmiston kehittamisen on katsastusalan
markkinatoimijoiden lausunnoissa arvioitu vaativan vahintaéan noin 24 kuu-
kauden ajan. Viraston selvityksissa on tuotu esiin, ettd vaikka ohjelmistoke-
hityksen markkinat ovat kehittyneet, ei uusien ohjelmistojen kehittamisaika
ole kuitenkaan merkittavasti lyhentynyt. Kehityksen mydta toiminnanohjaus-
jarjestelmien yllapidossa ohjelmien toiminnallisuudet ovat monimutkaistu-
neet ja sen seurauksena ohjelmistoja koskevat vaatimukset ovat kasva-
neet.

77. Jotta alalle tulon voitaisiin katsoa olevan riittdvan laajaa ja voimakasta pa-
lauttamaan kilpailupainetta markkinalle, tulee uuden ohjelmiston olla tar-
peeksi kilpailukykyinen. Pelkastdan uuden ohjelmiston kehittaminen ei viela
viraston arvion mukaan tuo riittavaa kilpailupainetta, vaan jotta ohjelmiston
voitaisiin tehokkaasti katsoa kilpailevan Musterin kanssa, tulee sen olla
my0s toiminnallisuuksiltaan riittavan kattava. Lisaksi uuden ohjelmiston tu-
lee viraston arvion mukaan saavuttaa riittavan laaja kayttajakunta, jotta
pystytaan kattamaan kehittdmisesta aiheutuvat kustannukset ja uuden oh-
jelmiston kehittdminen olisi kannattavaa.

78.  Ottaen huomioon Muster-ohjelmiston huomattavan vahva asema Suo-
messa kaytdssa olevissa katsastusohjelmistoissa sek& uuden mahdollisen
alalle tulon vaihe, viraston arvion mukaan potentiaalinen kilpailu ei riita ku-
moamaan yrityskaupasta aiheutuvia kilpailunvastaisia vaikutuksia.

79. llmoittaja ei ole mydskaan esittanyt, ettd yrityskaupasta seuraisi tehokkuus-
hyotyja, jotka tulisi ottaa huomioon yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioin-
nissa.

8.5 Johtopéaatos yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

80. KKV on jatkoselvitykseen siirtymista koskevassa paatdksessaan katsonut,
ettd alustavan tarkastelun perusteella yrityskaupan seurauksena saattaa
olla riski A-Katsastuksen kilpailijoiden poissulkeutumisesta markkinoilta
seka riski kilpailijoiden arkaluonteisten tietojen siirtymisesta A-Katsastuk-
selle.

34 limoittaja on toimittanut KKV:lle tietoja Musterin kehittdmisen vaatimista kustannuksista ja ajasta, [ ]. limoitta-
jan mukaan uuden ohjelmiston kehittdminen on mahdollista noin [ ] aikana. limoittajan esittAma aika ei kuiten-
kaan huomioi varsinaisen kehitystyon liséksi esimerkiksi ohjelmiston suunnittelun ja riittdvan asiakaskunnan saa-
misen vaatimaa aikaa, eika arvio viraston ndkemyksen mukaan vastaa tehokaan alalle tulon vaatimaa aikaa.
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81. Viraston arvion mukaan yrityskaupan seurauksena keskittymalla on hallus-
saan katsastuspalvelujen tarjoamisen kannalta tarkea tuotantohyddyke, eli
ilmoittajan portfolioyhtiodon kuuluvan Protaconin kehittam& Muster-ohjel-
misto, ja siten myds merkittavad markkinavoimaa tuotantoketjun alkupaan
markkinoilla. Selvitysten perusteella myds A-Katsastuksen valtakunnallinen
markkinaosuus on yli kaksi kertaa suurempi kuin seuraavaksi suurimman kil-
pailijan, jonka lisdksi sen markkinaosuus on huomattava useissa maakun-
nissa. Viraston arvion perusteella keskittyman markkina-asema katsastus-
palvelujen tuotantoketjun loppupédan markkinoilla on néin ollen merkittava.

82. Viraston selvitysten perusteella Muster-ohjelmisto on ajoneuvojen katsastus-
palvelujen tarjoamisen kannalta sellaisessa asemassa, etta yrityskaupan
seurauksena keskittymélle muodostuu mahdollisuus rajoittaa A-Katsastuk-
sen kilpailijoiden mahdollisuuksia hankkia téarkeitd tuotantopanoksia, mika
puolestaan voi nostaa niiden kustannuksia ja heikentd& mahdollisuuksia kil-
pailla tehokkaasti ajoneuvojen katsastusmarkkinalla. Katsastustoimijoiden
korkeammat kustannukset voisivat talloin siirtya loppuasiakkaalta perittyihin
hintoihin.

83. Liséksi viraston arvion mukaan yrityskauppaan liittyy riski A-Katsastuksen
kanssa kilpailevien Musterin asiakkaiden arkaluontoisten tietojen siirtymi-
seen A-Katsastukselle, mik& saattaa vaikuttaa kilpailevien katsastustoimijoi-
den kayttaytymiseen tavalla, jolla voi olla kilpailun kannalta haitallisia vaiku-
tuksia.

84. Viraston arvion mukaan yrityskauppa johtaa kilpailulaissa tarkoitetulla tavalla
kilpailun olennaiseen estymiseen ajoneuvojen katsastuspalvelujen markki-
nalla Suomessa. Edella esitetysti mydskaan tasapainottavat tekijat eivat riita
poistamaan yrityskaupasta muutoin aiheutuvia kilpailunvastaisia vaikutuksia.

9 Sitoumukset
9.1 Illmoittajan KKV:lle esittaméat sitoumukset
85.  Yrityskaupasta aiheutuvat kilpailuongelmat voidaan usein poistaa yrityskau-
pan toteuttamisen edellytykseksi asetettavilla ehdoilla. IImoittaja on toimitta-
nut KKV:lle ehdotuksensa sitoumuksiksi.®*® Suoritetun markkinakuulemisen
ja viraston kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta ilmoittaja toimitti KKV:lle
26.9.2019 alla olevan lopullisen ehdotuksen sitoumuksiksi:

Sitoumus

limoittaja kiistdd KKV:n 26.7.2019 paivatyssa paatoksessaan muun mu-
assa merkityksellisista markkinoista ja alustavista kilpailuhuolista

35 MB Rahastot toimitti ensimmaisen sitoumusehdotuksen 30.7.2019, seka paivitetyn version 6.8.2019 ja
12.8.2019. Viraston suorittaman markkinakuulemisen johdosta ilmoittaja toimitti uudet sitoumusehdotukset
4.9.2019, 18.9.2019 seka lopullisen sitoumuksen 26.9.2019.
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esittaman, mutta asian nopeaksi ratkaisemiseksi MB Partners V Oy, MB
Equity Fund V Ky ("MB Rahastot") ja Protacon-konserni sitoutuvat seuraa-
viin ehtoihin:

1. Protaconin Muster-ohjelmiston tarjoamisen jatkuminen

Muster-ohjelmistoa tarjotaan 24 kuukauden ajan siitg, kun KKV antaa paa-
toksen hyvaksyd MB Rahastojen ja A-Katsastuksen vélinen yrityskauppa
("Paatos") niilla kaupallisilla ehdoilla, jotka ovat voimassa Protacon Soluti-
ons Oy:n ja kunkin katsastusyrityksen vélisissa sopimuksissa Paatoksen
antamispaivana, ko. sopimuksissa mahdollisesti sovituista tata lyhyemmista
kestoista ja sopimuksissa sovituista palvelumaksujen hinnanmuutosoikeuk-
sista huolimatta.

Liséksi sitoudutaan siihen, ettd muut kuin Muster-sopimuksen jo omaavat
katsastusyritykset voivat hankkia Muster-ohjelmistoa 24 kuukauden ajaksi
(ja asiakkaiden nimenomaisesta pyynndosta myds lyhyemmaksi ajaksi) Paa-
toksen antamispaivasta asiakassuhteiden eri ominaispiirteet huomioiden
olennaisesti vastaavin kaupallisin ehdoin kuin Paattksen antamishetkena
Protacon Solutions Oy:n kanssa sopimuskumppaneina olevat katsastusyri-
tysasiakkaat ovat hankkineet.

Selvyyden vuoksi todetaan, etté Protacon Solutions Oy:n asiakkaidensa
kanssa jo tekemat sitoumuksen kestoa pidemmaéat maaraaikaiset sopimuk-
set ovat voimassa koko sopimuskauden kyseisten sopimusten mukaisin eh-
doin. Myds mahdolliset uudet sopimukset saatetaan sopia 24 kuukautta pi-
demmaksi ajaksi ja ovat siten voimassa niissa sovitusti. Lisaksi todetaan,
etta Protacon Solutions Oy:n (ja mydskin MB Rahastojen) suunnitelmissa
sitoumuksen antamisen hetkella on jatkaa Muster-ohjelmiston kehittamista
ja sen tarjoamista asiakkailleen kuten tdhankin saakka myos sitoumusajan-
jakson paattymisen jalkeen.

Sitoumus tulee voimaan paivana, jolloin KKV antaa Paattksen hyvaksya
MB Equity Fund V Ky:n ja A-Katsastus Holding Oy:n, A-Test & Consulting
Oy:n, Suomen Vahinkotarkastus SVT Oy:n ja Incar Invest Oy:n valinen yri-
tyskauppa, edellyttaen etta kauppa pannaan taytantdon.

Sitoumuksen viimeinen voimassaolopaiva on 24 kuukauden kuluttua Paa-
toksesta paivana, joka vastaa numeroltaan Paatdksen antamispaivaa. Si-
toumus paattyy automaattisesti myos silloin, jos a) Muster-ohjelmiston
omistava Protacon Solutions Oy ei enaé ole MB Rahastojen méaraysval-
lassa, b) Muster-ohjelmiston omistus ei en&a ole MB Rahastojen mé&arays-
vallassa ja/tai c) A-Katsastus -konsernin katsastusliiketoiminta ei enaé ole
MB Rahastojen maaraysvallassa. Sitoudutaan siihen, etta Muster-liiketoi-
mintaa ei siirretd Protacon Solutions Oy:sta toiseen MB Rahastojen maa-
raysvallassa olevaan yhti6on niin kauan kuin MB Rahastoilla on maarays-
valta sek& A-Katsastus -konsernin katsastusliiketoiminnassa ettd Protacon
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Solutions Oy:ssa. Lisaksi sitoudutaan siihen, etté sitoumuksen voimassa-
oloaikana Muster-ohjelmistoa ja A-Katsastus -konsernin katsastusliiketoi-
mintaa ei myyda saman tahon maaraysvaltaan.

2. Arkaluonteisten tietojen suojaaminen ja hyddyntamiskielto seka syriji-
mattémyys

Sitoudutaan siihen, etta Protacon-konsernin katsastusyritysasiakkaiden ar-
kaluonteisia tietoja ei siirry A-Katsastus-konsernin katsastusliiketoimintaan
ja etta niita ei millaan tavoin hyddynneté ko. toiminnassa. Katsastusyritys-
asiakkaiden arkaluonteisilla tiedoilla tarkoitetaan kilpailuoikeudellisesti arka-
luonteisia asiakaskohtaisia tietoja seka kaikkea Muster-ohjelmistoon milla
tahansa tavoin syttettya dataa, seka siind muodossa kuin data on ohjelmis-
toon syoétetty etta myds eri tavoilla yhdisteltyna tai koottuna.

Sitoudutaan siihen, etté Protacon-konsernin ja A-Katsastus-konsernin tieto-
jarjestelmat pidetaan erillddn ja ettéd A-Katsastuksella tai sen henkilostolla
ei ole paasya Protacon-konsernin tietojarjestelmiin tai niiden sisaltamiin tie-
toihin.

Sitoumus koskee kaikkien Protacon-konsernin katsastusyritysasiakkaiden
edella mainittuja tietoja. Katsastusyritysasiakkailla tarkoitetaan tassa si-
toumuksessa Protaconin kaikkia muita katsastusyritysasiakkaita kuin A-
Katsastusta.

Liséksi sitoudutaan siihen, ettéa Protacon-konsernin ja A-Katsastus-konser-
nin valilla ei tehda sellaisia strategioita, joiden tarkoituksena tai seurauk-
sena olisi kilpailua rajoittavalla tavalla A-Katsastuksen suosiminen suh-
teessa Protaconin muihin katsastusyritysasiakkaisiin tai Protaconin muiden
katsastusyritysasiakkaiden syrjiminen tai vahingoittaminen suhteessa A-
Katsastukseen.

Sitoudutaan siihen, ettei Protacon ehdota Muster-asiakkaalta tullutta Mus-
terin kehitysideaa toteutettavaksi vain A-Katsastuksen eduksi.

Sitoudutaan myds siihen, etta kaikki Protacon-konsernin ja A-Katsastus -
konsernin katsastusliiketoimintaan liittyvat paattkset tehdddn kummankin
konsernin omista liiketoiminnallisista lahtokohdista niiden omien liiketoimin-
taperiaatteiden mukaisesti.

Lisaksi sitoudutaan viivytyksetta huolehtimaan Protaconin kaikkien Muste-
riin liittyvien relevanttien henkildiden, joilla on paasy katsastusyritysasiak-
kaiden arkaluonteisiin tietoihin, asianmukaisesta kilpailuoikeudellisesta kou-
luttamisesta koskien arkaluonteisten tietojen suojaamista.

Sitoumus tulee voimaan paivana, jolloin KKV antaa Paatoksen hyvaksya
MB Equity Fund V Ky:n ja A-Katsastus Holding Oy:n, A-Test & Consulting
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Oy:n, Suomen Vahinkotarkastus SVT Oy:n ja Incar Invest Oy:n valinen yri-
tyskauppa, edellyttaen etta kauppa pannaan taytantoon.

Sitoumus paattyy automaattisesti, jos a) Muster-ohjelmiston omistava Pro-
tacon Solutions Oy ei endé ole MB Rahastojen maaraysvallassa, b) Mus-
ter-ohjelmiston omistus ei enaa ole MB Rahastojen maaraysvallassa ja/tai
c) A-Katsastus -konsernin katsastusliiketoiminta ei enaa ole MB Rahastojen
maaraysvallassa.

3. Raportointi

Jotta KKV voi varmistua sitoumusten toteutumisesta, MB Rahastot ja Prota-
con sitoutuvat sitoumusten voimassaoloaikana toimittamaan puolueetto-
malle ja riippumattomalle KKV:n ennalta hyvéksymalle taholle sitoumusten
noudattamisen valvonnassa tarvittavat tiedot, kuten kaikki sitoumusaikana
tehdyt uudet sopimukset katsastusyritysasiakkaiden kanssa seka Protaco-
nin asiakkailleen antamat Muster-ohjelmistoa koskevat irtisanomisilmoituk-
set.

MB Rahastot ja Protacon sitoutuvat siihen, etta puolueeton ja riippumaton
KKV:n ennalta hyvaksyma taho suorittaa auditoinnin, jossa tarkastetaan
Musterin sovellus- ja tietokantatason paésynhallinta eli ettd A-Katsastuk-
sesta ei ole teknista paasya naihin jarjestelmiin.

Edella mainittu puolueeton ja riippumaton taho raportoi KKV:lle sitoumusten
noudattamisesta toimittamalla KKV:lle sitoumusten noudattamista koskevan
raporttinsa. Ensimmainen raportti toimitetaan yrityskaupan toteuttamisen jal-
keen ilman aiheetonta viivytysta. Sen jalkeiset raportit toimitetaan noin 6, 12,
18 ja 24 kuukauden kohdalla Paatbksen antamispaivasta laskettuna. 24 kuu-
kauden jalkeen voimaan jaavan sitoumuksen osalta raportti toimitetaan té-
man jalkeen noin 12 kuukauden vélein sitoumuksen voimassaoloaikana

9.2 Sitoumusten arviointi

86.

87.

88.

KKV:n arvion mukaan kilpailu katsastusohjelmistojen tarjoamiseen vertikaa-
lisella ajoneuvojen katsastuspalvelujen markkinalla tulee edelld kerrotulla ta-
valla estymaan olennaisesti yrityskaupan seurauksena. KKV katsoo, etta il-
man yrityskaupalle asetettavia ehtoja kauppaa ei voida hyvaksya.

Yrityskaupasta aiheutuvien kilpailuhaittojen poistamiseksi ilmoittaja on esit-
tanyt KKV:lle edella esitetyt sitoumukset Muster-ohjelman tarjoamisen jatku-
misesta 24 kuukauden ajan seka Musterin asiakkaiden arkaluonteisten tie-
tojen suojaamisesta, tietojen hyddyntamiskiellosta ja kilpailijoiden syrjiméatto-
myydesta.

Virasto on kiinnittanyt erityistd huomiota lausunnonantajien esittamiin huoliin
koskien sitoumusehdotuksia. Lausuntojen perusteella MB Rahastojen esit-
tama ensimmaéinen sitoumusehdotus ei ole ollut riittdvat poistamaan
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yrityskaupan seurauksena aiheutuvaa vertikaalista kilpailuhuolta. limoittaja
on toimittanut KKV:lle uuden sitoumusehdotuksen, joissa se pyrkii vastaa-
maan markkinatoimijoiden ja KKV:n esittdmiin huomioihin.

Markkinatoimijoiden lausunnoissa nostettiin esiin huoli siitd, ettd MB Rahas-
tojen ensimmainen sitoumusehdotus tarjota Muster-ohjelmistoa nykyisin eh-
doin 12 kuukauden ajan kaupan hyvaksymisesta ei ollut riittava.®® Markki-
napalautteen johdosta ilmoittaja on pidentanyt 12 kuukauden ajanjaksoa 24
kuukauden pituiseksi ajaksi. Viraston arvion mukaan uusi sitoumusehdotus
yhdessa alalle tulosta edella esitettyjen havaintojen kanssa vastaa kilpailu-
huoliin koskien Musterin saatavuutta.

Vastaavasti virastolle esitetyissa lausunnoissa on nostettu esiin huoli siita,
ettd MB Rahastojen esittdméa ensimmainen sitoumusehdotus katsastusyri-
tysten arkaluonteisten tietojen suojaamiseksi ei ole riittava.3” Lisaksi lausun-
nonantajat ovat esittdneet huolen kehitysideoiden tasapuolisesta toteuttami-
sesta, silla Muster-ohjelmisto on kehittynyt merkittavasti kayttajien ideoin-
neista ja tarpeista, seka huolen siita, etta kehitysideoita on mahdollista jattaa
toteuttamatta ja toteuttaa myohemmin vain A-Katsastuksen hyvaksi.

Uudessa sitoumusehdotuksessa katsastusyritysten tietojen siirtymista ja
hyddyntamiskieltoa koskevaa ehdotusta on laajennettu koskemaan kilpailu-
oikeudellisesti arkaluonteisia asiakaskohtaisia tietoja seka kaikkea Muster-
ohjelmistoon milla tahansa tavoin syotettya dataa. Viraston arvion mukaan
muokattu sitoumus estaa Protacon-konsernin katsastusyritysasiakkaiden ar-
kaluonteisten tietojen siirtymisen A-Katsastus-konsernin katsastusliiketoi-
mintaan sek& niiden hyddyntadmisen A-Katsastuksen katsastustoiminnassa.
Uudessa sitoumusehdotuksessa on lisaksi huomioitu esitetty huoli kehitys-
ideoiden tasapuolisesta toteuttamisesta ja siitd, ettd kehitysideoita toteutet-
taisiin myoéhemmin vain A-Katsastuksen hyvaksi.

Lisaksi markkinakuulemisessa on katsottu asiakkaiden syrjimattdman koh-
telun ja arkaluontoisten tietojen suojaamisen edellyttavan, ettd Protaconin
ja A-Katsastuksen johdossa tai hallituksissa ei ole samojen henkilita, silla
muuton on olemassa riski siitd, etta yhtididen valilla pyritaan strategioihin,
jotka johtavat A-Katsastuksen suosimiseen, kilpailijoiden arkaluontoisten
tietojen hyddyntamiseen tai A-Katsastuksen ja Protaconin valisiin

36 Lausunnonantajien mukaan ilmoittajan alun perin esittdma 12 kuukauden sitoumus oli liian lyhyt aika tarvitta-
vien uusien toimivien katsastusohjelmistojen luomiseen, eik& se ole mydskaan riittava aika valmistella ja toteut-
taa mahdollista vaihtoa toisen palveluntarjoajan katsastusohjelmistoon, mikali Muster-ohjelmiston kaupalliset
ehdot muuttuisivat kilpailun kannalta merkittavasti 12 kuukauden mé&aréaajan paatyttya. Lausunnonantajien kasi-
tyksen mukaan toimivan ohjelmiston kehittdmisprosessi kokonaisuudessaan vaatisi vahintdan 24—30 kuukautta.
37 limoittajan ensimmaiseen sitoumusehdotukseen saadussa markkinapalautteessa tuotiin muun ohella esiin,
etta kriittisid katsastustoimijoiden tietoja ovat esimerkiksi katsastusyritysten asiakas- ja hintatiedot, tiedot erilai-
sista markkinointitoimenpiteisté ja kampanjoista seka toiminnan ja katsastusjarjestelmén kehittdmissuunnitel-
mista. MB Rahastojen esittdmasta sitoumusehdotuksesta on todettu puuttuvan esimerkiksi markkinointia oh-
jaava paivittainen volyymitieto, josta A-Katsastus voi hydtyd omien markkinointioperaatioidensa ohjaamisessa.
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synergioihin, jotka johtavat kilpailijoiden syrjimiseen tai vahingoittamiseen
kilpailua rajoittavalla tavalla.

Viraston arvion mukaan muokattuun sitoumusehdotukseen lisétty kohta
siitd, ettei Protacon-konsernin ja A-Katsastus -konsernin vélilla tehda A-
Katsastusta muiden Musterin katsastusyritysasiakkaiden kustannuksella
suosivia strategioita, yhdessad kummankin konsernin katsastusliiketoimin-
taan liittyvien paatdsten liiketoimintalahtoisyytta koskevien sitoumusten
kanssa, vastaa Kilpailijoiden huoleen A-Katsastuksen suosimisesta ja kilpai-
lijoiden syrjimisesta tai vahingoittamisesta kilpailua rajoittavalla tavalla.

Viraston arvion mukaan muutettu sitoumus vastaa huoliin siitd, etta Muster-
ohjelmistoon syotettyja tietoja kaytettaisiin tavalla, joka saattaa heikentaa
kilpailevien katsastustoimijoiden kykya kilpailla A-Katsastuksen kanssa kat-
sastusmarkkinoilla. KKV:n arvion mukaan sitoumukset poistavat ne kilpai-
luongelmat, jotka aiheutuvat Protaconin Muster-ohjelmiston ja A-Katsastuk-
sen vdlille yrityskaupan my6ta muodostuvan vertikaalisen linkin seurauk-
sena, ja sitoumuksilla mahdollistetaan Musterin saannin jatkuminen nykyti-
lannetta vastaavin ehdoin sek& Musterin muiden katsastusasiakkaiden tie-
tojen suojaaminen. Lisaksi viraston arvion mukaan muutettu raportointia
koskeva sitoumusehdotus, joka uskoo raportoinnin puolueettomalle ja riip-
pumattomalle KKV:n ennalta hyvaksymalle taholle kaikkien sitoumuskoh-
tien osalta, vahvistaa valvonnan tehokkuutta ja uskottavuutta, ja on riittava
sitoumusten noudattamisen valvomiseksi.

KKV arvioi siten, etta sille esitetty sitoumuskokonaisuus riittdd poistamaan
yrityskaupasta muutoin aiheutuvan tehokkaan kilpailun olennaisen estymi-
sen, ja yrityskaupan hyvaksymiselle asetetuilla ehdoilla varmistetaan edel-
lytykset kilpailullisen rakenteen sailymiselle markkinoilla.

10 Sovelletut sdannokset

11 Muutoksenhaku

12 Lisatiedot

Kilpailulaki 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

Kilpailulain 44 §:n perusteella yrityskaupan ilmoittaja ei saa hakea tdhan paa-
tokseen muutosta valittamalla.

Lisatietoja paatoksesta antaa erityisasiantuntija Laura Kauppila, puhelin
029 505 3335, sahkoposti laura.kauppila@kkv.fi.
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Paajohtaja Kirsi Leivo

Erityisasiantuntija Laura Kauppila



