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Epaily kielletystéa kilpailunrajoituksesta kaupunki- ja paikallislehtien markki-
noilla Aanekoskella

Toimenpidepyynnén kohde:
Keskisuomalainen Oyj
Toimenpidepyynnon tekija:
Ainekosken Kaupunkisanomat Oy

Aénekosken Paikallislehti Oy (konkurssissa)

Kilpailuvirasto jattaa asian tutkimatta

Aanekosken Paikallislehti Oy teki Kilpailuvirastolle toimenpidepyynnon
15.10.2010, jossa se epéili Keskisuomalainen Oyj:n syyllistyneen maaraa-
van aseman vaarinkayttdéon ilmaisjakeluna toimitettavien kaupunkilehtien
markkinoilla Aanekoskella. Aanekosken Paikallislehti Oy asetettiin konkurs-
siin tammikuussa 2011.

Aznekosken Kaupunkisanomat Oy ilmoitti syyskuussa 2011 virastolle jat-
kavansa konkurssiin menneen Aanekosken Paikallislehden tekemaa toi-
menpidepyyntda.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto lahetti 19.12.2013 paatdsluonnoksensa Keski-
suomalainen Oyj:lle ja Aanekosken Kaupunkisanomat Oy:lle hallintolain
(434/2003) 34 §:n mukaiselle kuulemiselle. Osapuolet eivat vastanneet vi-
raston lausuntopyyntton méaéardaikaan 17.1.2014 mennessa.

Osapuolten toiminta markkinoilla

4.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Puhelin 020 505 3000 - Faksi 09 8764 398

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki

Toimenpidepyynnén tekemisen ajankohtana Aanekosken Paikallislehti Oy
julkaisi Kosken Kanava -kaupunkilehted, joka jaettiin kerran viikossa jokai-
seen talouteen Adnekoskella ja Konnevedella. Aanekosken Paikallislehti
Oy asetettiin konkurssiin ja sen julkaisema Kosken Kanava -lehti lakkautet-
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tiin tammikuussa 2011. Aanekosken Kaupunkisanomat Oy aloitti kaksi ker-
taa viikossa ilmestyvan Aanekosken Kaupunkisanomien julkaisun maalis-
kuussa 2011.

Keskisuomalainen Oyj on Helsingin Porssissé noteerattu viestintayhtyma,
jonka kotipaikka Jyvaskyla. Yhtion pdatoimialana on sanomalehtien ja
verkkolehtien kustantaminen, sanomalehtien ja muiden painotuotteiden
painaminen ja jakelu. Keskisuomalainen -konserni kustantaa kahta seit-
senpaivaistd maakuntalehted, Keskisuomalaista ja Savon Sanomia, kahta
aluelehtea lisalmen Sanomia ja Warkauden Lehte& seka 16 tilattavaa pai-
kallislehtea ja seitsemaa kaupunkilehted. Keskisuomalainen -konsernin
paikallis- ja kaupunkilehdet on yhti6itetty Maakunnan Sanomat Oy:n alle.

Toimenpidepyynnon tekijoiden toimittamien tietojen mukaan Keskisuoma-
lainen -konserni on omaksunut menettelytapoja, joiden tarkoituksena ja
vaikutuksena on ollut ollut kilpailijoiden sulkeminen pois paikallis- ja kau-
punkilehtien markkinoilta. Toimenpidepyynnon tekijoéiden mukaan namé
menettelytavat koostuvat saalistushinnoittelusta, jota olisivat harjoittaneet
Keskisuomalainen -konserniin kuuluvat Sisd-Suomen Lehti ja Extra-
Sanomat sekd muista poissulkevista sopimus- ja alennuskéaytannoista, joi-
den tarkoituksena on ollut estéa tai rajoittaa asiakkaita ostamasta ilmoitusti-
laa muissa kaupunki- ja paikallislehdissa kuin Keskisuomalainen -
konserniin kuuluvissa lehdissa. Toimenpidepyynnon tekijéiden mukaan
Keskisuomalainen -konsernin on tarjonnut asiakkailleen ilmoitustilaa kus-
tannukset alittavaan hintaan ja asettanut alhaisen tarjoushinnan ehdoksi
sen, etta asiakas ei mainosta kilpailevissa lehdissa seka muilla tavoin pyr-
kinyt sulkemaan pois kilpailijoitaan markkinoilta.

Sovellettava lainsaadanto

7.

Kilpailulain (948/2011) 1 8§:n mukaan lain tarkoituksena on terveen ja toimi-
van taloudellisen kilpailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta.
Lain 31 8:n mukaan kilpailuvirasto ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoituksen
tai sen vahingollisten vaikutusten poistamiseksi, jos se katsoo elinkeinon-
harjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman rajoittavan kilpailua 5
tai 7 8:ssa taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai
102 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja toimenpiteisiin ryhtyminen on tarpeen
terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla.

Kilpailulain 32 8:n kilpailuvirasto asettaa tehtavansa tarkeysjarjestykseen.
Virasto jattédé asian tutkimatta, jos ei voida pitd& todenndkdisena, etté ky-
seessa on 5 tai 7 8:ssé taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus; kilpailua
kyseisilla markkinoilla voidaan epaillysta kilpailunrajoituksesta huolimatta
pitdd kokonaisuudessaan toimivana; tai asiaa koskeva toimenpidepyynto
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on ilmeisen perusteeton. Paatds tutkimatta jattamisesta on tehtéva viipy-
matta.

Kilpailulain 32 8:n mukaan Kilpailuvirasto asettaa tehtavansa tarkeysjarjes-
tykseen ja jattaa asian tutkimatta, jos tutkiminen ei ole tarpeen terveen ja
toimivan taloudellisen kilpailun turvaamiseksi vahingollisilta kilpailunrajoi-
tuksilta. Lain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan saanndksen tavoittee-
na on varmistaa, etta Kilpailuvirasto kayttaa toimivaltaansa niin, etta 1
§:ssda ilmaistu lain tavoite terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaa-
misesta toteutuu mahdollisimman hyvin. Asioiden tarkeysjarjestys maaray-
tyy niiden merkittavyyden perusteella.

Lain perustelujen mukaan Kilpailuviraston on suunnattava voimavaransa
niin, etta se puuttuu ensisijaisesti kilpailun toimivuuden, kansantalouden ja
yleisen edun kannalta merkittaviin kilpailunrajoituksiin seka kaikkein vaka-
vimpiin kilpailunrajoituksiin. Arvioidessaan tehtévien tarkeysjarjestysta vi-
rasto ottaa huomioon muun ohella sen, millaisia potentiaalisesti kilpailua ra-
joittavia vaikutuksia menettelyyn sisaltyy, kuinka laajasti kyseinen menette-
lytapa on kaytdssa ja kuinka merkittavaan taloudelliseen toimintaan tai
osuuteen taloudellisesta toiminnasta rajoitus liittyy.

Viraston tavoitteena on lainsdadannodssa tarkoitetulla tavalla puuttua kan-
santalouden kannalta merkittavimpiin kilpailunrajoituksiin, joilla on markki-
namekanismin yleisen toimivuuden kannalta merkittava haitallinen vaikutus.
Toimenpidepyynnossa ei ole viraston saamien tietojen valossa kysymys tal-
laisesta tilanteesta. Toimenpidepyynnon kohteena oleva menettely on ra-
joittunut Aanekoskelle ja rajoituksen kohteena oleva markkina on liikevaih-
doltaan pieni. KKV:n arvion mukaan toimenpidepyynnon kohteena oleva
menettely on siten kansantaloudelliselta merkitykseltédén vahainen.

Edella kuvatuin perustein virasto jattaa asian tutkimatta.
KKV:n paatos tutkimatta jattamisesta ei sisalla arviota epaillyn kilpailunra-
joituksen lainmukaisuudesta. Mikali virasto saa uutta tietoa, jonka perus-

teella on syyta epailla asiassa kasitellyn toiminnan olevan kilpailulain vas-
taista, Kilpailuvirasto voi ottaa asian uudelleen kasiteltavaksi.

Kilpailulaki (948/2011) 1, 31 ja 32 §
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Lisatiedot

Liséatietoja antaa tutkimuspaallikkd Sanna Syrjala, p. 09-7314 3385 san-
na.syrjala@kkv.fi.

Johtaja Kirsi Leivo

Tutkimuspaallikko Sanna Syrjala
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