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Taksien tilausvalitykseen liittyminen Nastolassa

Lahden Aluetaksi Oy, Lahti
Nastolan Taksi Oy, Nastola
Toimenpidepyynnén tekija:

Relink Oy, Kerava

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaa asian tutkimatta.

Toimenpidepyynndn tekija on toukokuussa 2009 tekemallaan toimenpide-
pyynnolla pyytanyt Etela-Suomen ld&ninhallitusta (nykyisin Etela-Suomen
aluehallintovirasto) tutkimaan, syyllistyyké Lahden Seudun Ula-Taksi Oy
(15.8.2013 alkaen Lahden Aluetaksi Qy) kiellettyyn kilpailunrajoittamiseen
perimalla kohtuuttomia hintoja taksien tilausvalitysjarjestelméaén paasemi-
seksi Nastolassa. Etela-Suomen aluehallintovirasto toimitti asiassa Kilpai-
luvirastolle (1.1.2013 alkaen Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jliempana virasto)
suorittamansa selvityksen lokakuussa 2009. Aluehallintoviraston nakemyk-
sen mukaan osakkeiden hankintavelvoitteet seka perittava jarjestelmamak-
su ovat kohtuuttomia ja kilpailunrajoituslaissa (1.11.2011 alkaen kilpailulaki)
tarkoitettua maaraavan markkina-aseman vaarinkayttoa.

5 Asiaselostus ja ratkaisun perustelut

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Toimenpidepyynnon tekijalle myodnnettiin vuoden 2009 alussa taksilupa
Nastolaan. Taksiluvan mukainen liikenndinti edellytt&d& toimenpidepyynndon
tekijan mukaan kuulumista alueen ainoaan taksienvalitysjarjestelmaan, jota
hallinnoi Lahden Seudun Ula-Taksi Oy. Nastolan Taksi Oy puolestaan
omistaa Nastolan taksiaseman. Toimenpidepyynnon tekija katsoo, etta liit-
tyminen alueen taksinvalitykseen edellyttda kohtuuttoman hintaisen osak-
keen ostamista, minka ohella Lahden Seudun Ula-Taksi Oy perii poikkeuk-
sellisen suuria liittymismaksuja uusilta autoilijoilta. Toimenpidepyynnon teki-
ja katsoo myds, ettd Nastolan taksiautoilijoilta vaaditaan valitysjarjestel-
maan liittymisen edellytyksena osakkuus Nastolan Taksi Oy:ssa. Taman li-
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saksi taksiautoilijan on maksettava 7 500 euron® suuruinen jarjestelma-
maksu, vastikkeet seké paikallisen taksiyhdistyksen liittymismaksut, taksien
alueyhdistyksen maksut seka Taksiliiton perimat maksut. Toimenpide-
pyynnon tekijan mukaan mainitut yhtiot myyvat yhtididen osakkeita osake-
antina hintaan, joka on suhteeton yleisiin arvonmaarityksiin ndhden.

Lahden Seudun Ula-Taksi Oy:n mukaan yhtién osakkaaksi ryhtyminen on
vapaaehtoista ja kilpailevien tilausvalityskeskusten perustaminen on mah-
dollista. Nastolan Taksi Oy:n mukaan yhtion osakkuus ei ole edellytys taksi-
likenteen harjoittamiselle ja uusien taksiasemien perustaminen on mahdol-
lista. Valitysjarjestelmaan liittyminen ei myodskaan edellytd Nastolan Taksi
Oy:n osakkuutta. Yhtididen mukaan osakassopimusten ehdot ovat tavan-
omaiset ja osakkaiden kannalta kohtuulliset.

Toimenpidepyynnon tekijan mukaan mainittujen yhtididen harjoittama koh-
tuuton hinnoittelu on estanyt sen paasyn hoitamaan normaalia taksiliiken-
netta. Sen mukaan liiketoiminnan harjoittaminen ilman taksiasemaa ja tila-
usvalitysta on kaytdnndssad mahdotonta, eiké yhdella toimijalla ole kaytan-
ndssa mahdollisuutta perustaa kilpailevaa toimintaa, koska taksilupien
maara on saannelty. Toimenpidepyynnoéntekija on myds todennut, etta kai-
killa paikkakunnilla valtaosa tilauksista tulee taksiaseman ja tilausvalityksen
kautta ja etté uudelle, paikkakunnalle tulevalle, toimijalle taksiasema ja tila-
usvalitys ovat ainoa vaihtoehto kannattavan taksilikenteen harjoittamiseen.

Toimenpidepyynnon tekijan mukaan yhtiét eivat tee normaalikaytannon
mukaisia palvelusopimuksia muiden kuin osakkaidensa kanssa. Lahden
Seudun Ula-Taksi Oy on kuitenkin kesalla 2013 todennut virastolle tarjoa-
vansa tilausvalityspalvelua myds palvelusopimusperiaatteella eli ilman vel-
vollisuutta omistaa tai hankkia yhtion osaketta tai osakkeita. Yhtion mukaan
autoilijan on tilausvalityspalvelun saadakseen maksettava 7 500 euron
kayttdoikeusmaksu, jolla autoilija saa autoon asennettavat laitteet, jotka
ovat kuitenkin yhtion omaisuutta. Lisaksi autoilijan tulee maksaa laitteiden
kaytosta kuukausittain vuokraa ja yllapitomaksua, joka vaihtelee 220 ja 480
euron valilla riippuen siitd, onko autoilija yhtion osakas ja paikallisen tak-
siyhdistyksen jasen.

Viraston asiassa soveltama tutkimatta jattamistd koskeva saanndgs:

Kilpailulain 32 §:ss& on sdannos asioiden tutkimatta jattamisesta Kilpailu- ja
kuluttajavirastossa. Pykalan 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to asettaa tehtdvansa tarkeysjarjestykseen. Sadannosta koskevien peruste-
lujen (HE 88/2010) mukaan viraston on suunnattava voimavaransa niin, et-
té se puuttuu ensisijaisesti kilpailun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen
edun kannalta merkittaviin kilpailunrajoituksiin seka kaikkein vakavimpiin
kilpailunrajoituksiin.

! Kaikki paatoksessa mainitut hinnat ovat arvonlisaverottomia hintoja.
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Lain perustelujen mukaan virasto jattda asian tutkimatta, jos sen tutkiminen
ei ole tarpeen lain tavoitteiden eli terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaamiseksi. Asia voidaan jattaa tutkimatta esimerkiksi silloin, jos menet-
telyn ei katsota olevan niin laajaa tai tuomittavaa, etta silla olisi kilpailulle
haitallisia vaikutuksia. On my6s mahdollista, ettd toimenpidepyynnossa ku-
vattuun ongelmaan on jo puututtu tai ongelmat johtuvat markkinoiden mur-
rostilanteesta, eik& asiaa ole sen vuoksi syyta selvittaa.

Kilpailulain 32 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan virasto jattda asian tutki-
matta, jos kilpailua kyseisilla markkinoilla voidaan epaillysta kilpailunrajoi-
tuksesta huolimatta pitda kokonaisuudessaan toimivana. S&ddnnoksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd asia voidaan jattaa tutkimatta 2 momentin 2 koh-
dan nojalla esimerkiksi silloin, jos virasto on jo aiemmin selvittanyt kilpailu-
olosuhteita kyseisilla markkinoilla.

Virasto on tehnyt asiassa tutkimatta jattamista koskevan paatoksen seu-
raavin perustein:

Nyt kyseessa olevassa asiassa nayttaisi olevan kyseessa yksittainen tila-
usvalityskeskuksen perimia maksuja koskeva toimenpidepyyntd, eika viras-
tolla ole muutoin tiedossa, ettd muut kyseisen alueen taksiautoilijat olisivat
kokeneet tilausvalityskeskuksen perimien maksujen rajoittavan kilpailua.
Tama seikka liittyy olennaisesti siihen, etta viraston tulee lain mukaan kayt-
taa toimivaltaansa kilpailulain tavoitteiden mukaisesti ja asettaa niiden pe-
rusteella tehtavansa tarkeysjarjestykseen. Kilpailulain tavoitteiden mukai-
sesti viraston tulee keskittya erityisesti kansantalouden ja yleisen edun
kannalta merkittavien kilpailunrajoitusten selvittdmiseen. Koska toimenpi-
depyyntd nayttaisi koskevan yksittaista tapausta rajatulla alueella, asiassa
ei ilmeisemmin ole kyse kansantaloudellisesti merkittavasta asiasta.

Virasto kiinnittda huomiota erityisesti siihen, etta taksialaa koskee Suomes-
sa oma erityislainsaadantonsa, jonka perusteella muun muassa taksipalve-
lujen tarjontaa ja palveluista perittyd hintaa sdannellaan. Tarjonnan maaréa
ja hinnoittelu maaraytyvat siten kaytanndssa suoraan saantelyn kautta,
minka vuoksi normaalit markkinamekanismit eivét toimi alalla. Virasto on jo
aiemmin tutkinut useita taksialaa koskevia asioita, joiden yhteydessé on ar-
vioitu sdantelyn vaikutusta markkinoiden toimintaan.?

Na&in ollen viraston suorittamalla tutkinnalla ja siitd saatavalla tuloksella ei
todennékadisesti olisi olennaista merkitysta kilpailulain perustavoitteen eli
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaamisen kannalta. Vaikka
taksialan kilpailua ei voidakaan lain 32 8:n 2 momentin 2 kohdan sanamuo-

% Esimerkiksi KKV:n paatos asiassa dnro 630/61/2007, annettu 22.6.2010, kappaleet 85 ja 86. Paatds saatavilla
www-osoitteesta http://www.Kilpailuvirasto.fi/cgi-bin/suomi.cgi?luku=ratkaisut/muut-ratkaisut&sivu=ratk/r-2007-

61-0630.
Taksialan sdantelya koskeva kirjoitus Kilpailuviraston julkaisussa Kilpailukatsaus 2: Viisas sdantely — toimivat

markkinat (2011)
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don mukaisesti pitaa kokonaisuudessaan toimivana, nayttaisi kuitenkin sil-
ta, ettei toimenpidepyynnéssa esitetyn kilpailunrajoituksen tarkempi tutki-
minen todennékoisesti johtaisi siihen, etta terve ja taloudellinen kilpailu tak-
simarkkinoilla toteutuisi. Virasto jattdd asian siten tutkimatta.

Viraston paatos tutkimatta jattamisesta ei sisalla arviota epaillyn kilpailunra-
joituksen lainmukaisuudesta. Mikéli virasto saa uutta tietoa, jonka perus-
teella on syytéa epailla, etta asiassa kasitellylla toiminnalla on merkitysta
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta, virasto voi ottaa asian
uudelleen kasiteltavaksi.

6 Sovelletut sdannokset
Kilpailulaki (948/2011) 1 §, 32 § ja 50 8.

7 Muutoksenhaku
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassé asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8:n mukaan siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetaan.

8 Lisatiedot

Lisatietoja antaa erikoistutkija Riikka Pulli, puh. 029 505 3356,
etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Apulaisjohtaja Valtteri Virtanen

Erikoistutkija Riikka Pulli
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