'/ Kilpailu- ja P&&tos 1(11)
\ kuluttajavirasto Dnro 14/KKV14.00.10/2015

1 Asia

1.
2 Hakija

2.
3 Ratkaisu

3.

4 Asian vireilletulo

4.

Julkinen versio
10.3.2015

Hakemus yrityskauppaa koskevien ehtojen lieventamiseksi

Terveystalo Healthcare Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvaksyy Terveystalo Healthcare Oy:n hakemuk-
sen yrityskauppapaatoksessa (dnro 1116/14.00.10/2010) mé&éarattyjen Sai-
raala Botnia Oy:ta koskevien ehtojen lieventamiseksi.

Terveystalo Healthcare Oy ("Terveystalo”) on toimittanut 13.1.2015 Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle ("KKV") hakemuksen Terveystalo Healthcare Oy / ODL
Terveys Oy -yrityskauppapaatoksessé méaarattyjen ehtojen lieventdmiseksi.
Hakemus koskee Kilpailuviraston® 11.5.2011 antamaa ehdollista hyvéksy-
mispaatosta yrityskaupasta, jossa Terveystalo hankki maaraysvallan ODL
Terveys Oy:ssa.

5 Terveystalo Healthcare Oy / ODL Terveys Oy —yrityskauppapéaatos

5.1 Terveystalon hakemukseen liittyvat yrityskauppapdatoksessa havaitut kilpailuongelmat

5.

Terveystalon hakemus ehtojen lieventdmiseksi koskee yksityisasiakkaille
tarjottavien sairaalapalvelujen markkinoita Oulussa.

Kilpailuviraston yrityskauppapaatoksen mukaan ennen yrityskaupan toteut-
tamista Oulussa oli kolme yksityista sairaalaa: yrityskaupan kohteena ole-
van ODL Terveyden omistama ODL Sairaala (7 leikkaussalia), ODL Ter-
veyden maaraysvallassa oleva Sairaala Botnia (3 leikkaussalia) seka Ter-
veystalon Oulun sairaala (Kontinkangas, 2 leikkaussalia). Ennen yritys-
kauppaa Terveystalo suoritti Oulussa kaikki leikkaukset kayttamalla yhta
leikkaussalia, ja sen yksityisasiakkaille suorittamien leikkausten maara oli
hyvin vahainen (18 leikkausta vuoden 2010 aikana). Yrityskaupan kohde
ODL Terveys suoritti leikkauksia yksityisasiakkaille huomattavasti Terveys-
taloa enemman (1685 leikkausta vuoden 2010 aikana).

Kilpailuviraston paatoksen mukaan yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus oli yksityisten sairaalapalvelujen markkinoilla (ml. osto- ja
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vakuutusyhtitpalvelut) leikkausméaarien perusteella laskettuna yli 85 %. Kil-
paileva tarjonta koostui lahinn& Mehildisesséa vastaanottoa pitavien erikois-
ladkareiden Sairaala Botniassa suorittamista leikkauksista (noin 880 leikka-
usta vuodessa). Puhtaasti yksityisasiakkaille tehtyjen leikkausten osalta
keskittyman markkinaosuus nousi vield suuremmaksi, mutta nailla markki-
noilla Terveystalon leikkausmaaré ja siten osapuolten paallekkaisyys oli erit-
tain vahainen. Vaikka Terveystalo oli tarjonnut ainoastaan vahaisessa maa-
rin sairaalapalveluja yksityisasiakkaille Oulun seudulla (18 leikkausta vuon-
na 2010), silla oli kuitenkin ollut hallussaan kayttaméattnta salikapasiteettia,
ja se oli nain ollen muodostanut Oulun seudun markkinajohtaja ODL Ter-
veydelle vahintaankin potentiaalisen kilpailun uhkan.

8. Kilpailuvirasto totesi paatoksessaan, etta yrityskaupan jalkeen yksityissai-
raalapalveluissa keskittyman tarjoamien leikkauspalvelujen lisaksi jaa kay-
tanndssa ainoaksi vaihtoehdoksi hankkia leikkauspalvelu Mehildisessa vas-
taanottoa pitavalta ladkarilta, jonka on hankittava leikkauksen suorittami-
seen tarvitsemansa sairaalapalvelu keskittymalta. Keskittym&n markkina-
asema Oulun yksityisissa sairaalapalveluissa muodostui niin vahvaksi, etta
yrityskaupan seurauksena voitiin ndhda uhka sairaalapalvelujen hintojen
noususta. Kilpailuvirasto katsoi, ettd keskittyméan on mahdollista vaikeuttaa
Mehildisessa toimivien ladkareiden asemaa, silla ndma olivat riippuvaisia
keskittymalta ostettavasta leikkaussalikapasiteetista. Kilpailuvirasto katsoi,
ettd Terveystalolla oli kyky vaikeuttaa Mehildisessa vastaanottoa pitavien
erikoislaakarien hankkimien sairaalapalvelujen saatavuutta tai korottaa kil-
pailijoille myymiensa sairaalapalvelujen hintoja. N&in toimimalla Terveystalo
olisi voinut myds houkutella Mehildaisessa vastaanottoa pitavia erikoislaaka-
reitd omille l1aékariasemilleen, jos néilla ei olisi Mehildisessé joustavasti ja
helposti mahdollisuus ohjata potilaitaan leikkaukseen tai leikata naité itse.

5.2 Yrityskauppapaatboksessa maaratyt ehdot

9. Yrityskauppapaatoksessa maarattiin seuraavat ehdot noudatettaviksi koski-
en yksityisasiakkaille tarjottavia sairaalapalveluja Oulussa.

e Terveystalo sitoutuu yrityskaupan jalkeen noudattamaan seuraavia
periaatteita Sairaala Botnia Oy:n toiminnassa:

e Terveystalo sitoutuu myo6tavaikuttamaan siihen, ettd Mehildinen Oy
Voi vuosittain varsinaisessa yhtiokokouksessa nimeta yhden jase-
nen Sairaala Botnia Oy:n hallitukseen, mikéli Mehildinen Oy:lla on
varsinaisen yhtiokokouksen ajankohtana vahintaan 5 % osakeomis-
tus Sairaala Botnia Oy:ssé;

e Terveystalo sitoutuu siihen, ettd yrityskaupan jalkeen Mehilainen
Oy:n kanssa sopimussuhteessa olevat laakarit saavat kayttaa Sai-
raala Botnia Oy:n leikkaussaleja ja muita resursseja samoilla ehdoil-
la ja samoja kaytantoja noudattaen kuin Terveystalon kanssa sopi-
mussuhteessa olevat laékarit;
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e Terveystalo sitoutuu olemaan heikentamaétta Sairaala Botniassa
toimivien Mehilainen Oy:n kanssa sopimussuhteessa olevien am-
matinharjoittajien ehtoja, kuten laékarinpalkkiosta perittavan vuok-
ran suuruutta, suhteessa yrityskauppaa edeltéavaan tilanteeseen;

e Terveystalo sitoutuu siihen, ettd Sairaala Botnian nykyisen hintalis-
tan mukaisiin toimenpidehintoihin siséltyva ns. laitososuus? séilyy
hinnan ja sisallén osalta muuttumattomana yrityskaupan jalkeen,
kuitenkin niin, etté laitososuutta voidaan muuttaa vuosittain kulutta-
jahintaindeksin muutosten mukaisesti;

e Terveystalo sitoutuu olemaan perusteettomasti rajoittamatta Mehi-
lainen Oy:n kanssa sopimussuhteessa olevien laakareiden Sairaala
Botnia Oy:n tiloissa suorittamien toimenpiteiden maaraa Sairaala
Botnian nykyisen leikkaussalikapasiteetin asettamissa rajoissa. Ter-
veystalo turvaa Mehildainen Oy:n kanssa sopimussuhteessa oleville
ladkareille mahdollisuuden vahintaan 900 toimenpiteen suorittami-
seen vuosittain; ja

e Terveystalo sitoutuu kayttdmaan paatdsvaltaansa Sairaala Botnian
hallituksessa ja yhtitkokouksessa sellaisten investointien turvaami-
seksi, joilla Sairaala Botnian toimitilat, laitteistot ja valineet tayttavat
soveltuvat viranomaismaaraykset ja joilla ne sailytetddn vahintaan
yrityskauppaa edeltavalla tasolla. Tama tarkoittaa esimerkiksi toimi-
tilojen normaalien kunnossapitovelvoitteiden asianmukaista hoita-
mista, laitteistojen ja vélineistdn asianmukaista huoltoa, korjaamista
tai uusimista tarpeen mukaan, seka tietojarjestelmien asianmukaista
paivittdmista ja uusimista tarpeen mukaan.

e Terveystalon ylla olevat sitoumukset paattyvat, kun joku seuraavista
edellytyksista tayttyy:

e Terveystalolla tai sen kanssa samaan yritysryhméaéan kuuluvalla yh-
teisolla tai saatiolla ei enda ole Sairaala Botnia Oy:ssé kilpailunrajoi-
tuslain 11 &:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua maaraysvaltaa;

¢ Mehildinen Oy tai sen kanssa samaan yritysryhmaan kuuluva yhtei-
s0 tai saatio aloittaa sairaalapalvelujen tarjoamisen itse omistamis-
saan taikka vuokrasopimuksen tai muun jarjestelyn kautta hallin-
noimissaan tiloissa Oulun laanin alueella; tai

e Kymmenen (10) vuotta on kulunut yrityskaupan taytantéénpanosta.

2 Sairaalapalvelusta yksityisasiakkaalta perittdva summa koostuu leikkaavan laakarin ja anestesialaakarin palk-
kioiden liséksi laitososuudesta, joka kattaa mm. hoitajien ja mahdollisen muun henkildkunnan, valineiston seka
leikkaussalin ja heraamon yllapidon aiheuttamat kustannukset.
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Kilpailuviraston paéattksen sitoumusten arviointia kasittelevassa kohdassa
todettiin, ettd Mehilaisen mukaan sille on tarkeaa, etta sairaalapalvelut on
erityisesti logistisista syista saatavilla samasta rakennuksesta kuin misséa
sen ladkariasema toimii. Sairaala Botnia sijaitsee Oulussa samassa raken-
nuksessa kuin Mehildinen, mink& vuoksi Mehildisen l&aakéarit ovat ostaneet
alihankintapalveluita nimenomaan siltd. Mehildinen omistaa lisédksi Sairaala
Botniasta vahemmistdosuuden. Mehildisessa vastaanottoa pitavat erikois-
ladkarit eivat olleet ennen jarjestelya pitdneet Oulun muita leikkaussaleja
vaihtoehtoina Sairaala Botnialle nimenomaan Sairaala Botnian sijainnin
VUOKSI.

Sairaalapalveluja koskevien sitoumusten tarkoituksena oli taata Mehilaiselle
ja siella vastaanottoa pitaville laakareille vastaavat toimintaedellytykset sai-
raalapalvelujen tarjonnassa Oulun seudulla kuin ennen yrityskauppaa ja si-
ten sdilyttdad asiakkailla mahdollisuus hankkia yksityisia sairaalapalveluita
myo6s muilta kuin keskittyman laakareilta.

Yrityskaupalle Oulun sairaalapalvelujen osalta esitetyt ehdot turvasivat sen,
ettd Mehildinen ja sen laékarit voivat tarjota ladkariasemallaan Oulussa asi-
akkaille sairaalapalveluja samalla tavalla ja samanlaisin ehdoin kuin ennen
yrityskauppaa. Ehdot paitsi turvasivat kilpailevan sairaalapalvelutoiminnan,
niin myos estivat Terveystaloa kayttdmasta markkinavoimaa Sairaala Botni-
an hinnoittelussa.

6 Terveystalon hakemus ehtojen lieventamiseksi

13.

14.

15.

16.

Terveystalo on hakenut lievennysta Sairaala Botniaa koskeviin ehtoihin niin,
ettd ehdoissa maarattyja periaatteita voidaan noudattaa paitsi Sairaala Bot-
nian nykyisissa tiloissa myds muissa sitoumukset tayttavissa tiloissa Oulus-
sa.

Terveystalo suunnittelee Sairaala Botnian toiminnan siirtdmista sen nykyi-
sista tiloista Kauppurienkadulta Terveystalon Oulun toimitiloihin Albertinka-
dulle kevaan 2015 aikana, koska sairaalan taloudellinen tilanne on heiken-
tynyt eikd nykyisella toimintamallilla jatkaminen ole Terveystalon mukaan
mahdollista.

M

Terveystalo katsoo, ettd sairaalan taloustilanteen parantamiseksi on tehtava
toimenpiteita. TA&man vuoksi Terveystalon suunnitelmana on, etté sen toi-
minta siirrettaisiin Terveystalon Oulun toimitiloihin. Siirron my6ta Sairaala
Botnian toimitilat, laitteistot ja valineet tulevat paranemaan nykyisiin toimiti-
loihin verrattuna.

® Hakasulkeisiin merkityissa kohdissa tieto on poistettu likesalaisuutena.
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Sairaala Botnian toimitilat Oulussa sijaitsevat talla hetkella samassa raken-
nuksessa kuin Mehiléaisen toimitilat. Terveystalon Oulun toimitilat taas sijait-
see noin 750 metrin séteella eli kavelymatkan paassa Sairaala Botniasta.
Siirto ei Terveystalon mukaan vaikuttaisi millaan tavalla voimassa oleviin si-
toumuksiin, vaan Mehildisen kanssa sopimussuhteessa olevat laakarit sai-
sivat mm. kayttaa jatkossakin Sairaala Botnian leikkaussaleja ja muita re-
sursseja samoilla ehdoilla ja samoja kaytantdja noudattaen kuin Terveysta-
lon kanssa sopimussuhteessa olevat laakarit.

Terveystalon julkisuudesta saamien tietojen mukaan Mehildinen on muut-
tamassa alkusyksysté 2015 uusiin toimitiloihin niista toimitiloista, jotka ovat
talla hetkella Sairaala Botnian kanssa samassa rakennuksessa. Uusiin tiloi-
hin on tulossa myds Mehildaisen oma sairaala. Silla hetkella kun Mehilaisen
sairaala kaynnistyy Oulussa, paattyvat yrityskauppapaattksen ehdot joka
tapauksessa niilté osin, kuin ne koskevat yksityisasiakkaille tarjottavia sai-
raalapalveluja Oulussa.

Mehilaisen sairaalan lisdksi OP-ryhmé&an kuuluva Omasairaala Oy on Ter-
veystalon mukaan ilmoittanut avaavansa sairaalan Ouluun.

Terveystalo katsoo ensisijaisesti, etta sille maaratyt Sairaala Botniaa koske-
vat ehdot eivat estd Sairaala Botnian toiminnan siirtoa Terveystalon Oulun
toimitiloihin. Edella kerrotun mukaisesti siirto ei tule vaikuttamaan niihin eh-
toihin ja kaytantoihin, milla Mehildisen kanssa sopimussuhteessa olevat
ladkarit saavat kayttdd Sairaala Botnian leikkaussaleja ja muita resursseja.

Terveystalo myds huomauttaa, etta leikkauksia suorittavat la&kéarit ovat
usein sopimussuhteessa usean tahon kanssa. Suomessa on tavanmukais-
ta, etta laakarit pitavat vastaanottoa ja suorittavat leikkauksia useissa eri
toimipisteissa tai yrityksissé. Nain ollen Sairaala Botnian toimitilojen siirto al-
le kilometrilla ei vaikuta lagkareiden toimintaedellytyksiin.

Terveystalo pyytaakin ensisijaisesti KKV:ta vahvistamaan, etta Terveystalon
suunnittelema Sairaala Botnian tilojen siirto ei ole ristiriidassa yrityskauppa-
paatoksen sitoumusten kanssa.

Jos KKV vastoin Terveystalon kasitysta katsoisi, etta yrityskauppapaatok-
sen ehdot eivét sellaisenaan mahdollista toimitilojen siirtoa, Terveystalo
pyytaa toissijaisesti KKV:ta lieventdmaan niita, jotta Terveystalo voi toteut-
taa siirron. Kuten edella on todettu, Terveystalo katsoo, ettd Sairaala Botni-
an toiminnan siirtdminen Terveystalon Oulun toimitiloihin on valttamaton
toimenpide sairaalan taloudellisen tilanteen parantamiseksi.
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7 KKV:n selvitykset

7.1 Mehilaisen lausunto

24,

25.

26.

Mehildinen vastustaa lausunnossaan Sairaala Botniaa koskevien ehtojen
lieventamista. Mehildisen ndkemyksen mukaan ehdot edellyttavat, etta Sai-
raala Botnia jatkaa sairaalatoimintaa nykyisissa tiloissa, kunnes Mehildinen
aloittaa sairaalatoiminnan. Mehilaisen mukaan on tarkeaa, etta vastaanotto-
toiminta ja sairaalatoiminta ovat samoissa tiloissa, koska toiminnot muodos-
tavat kokonaisuuden esimerkiksi vastaanoton, diagnostiikan ja kuntoutuk-
sen valilla. Lisaksi toiminnot vaativat yhteistoimintaa eri ammattiryhmien
kesken.

Mehilainen kokee myds, etta niiden ladkéareiden osalta, jotka talla hetkella
pitdvat vastaanottoa Mehildisella ja suorittavat leikkauksia vain Sairaala
Botniassa, on mahdollista, etta he siirtyvat Sairaala Botnian toiminnan siir-
tymisen myo6ta suorittamaan leikkauksia jatkossa vain Terveystalolla. Mehi-
lainen siis epailee, etta laakarit eivat enaa siirtyisi leikkaamaan Mehiléisen
perustettavaan uuteen sairaalaan alkusyksysta 2015. Tama vaikeuttaisi
Mehilaisen sairaalatoiminnan kaynnistamista.

Mehildisen mukaan Terveystalo ei voi olettaa puolen vuoden aikana Sairaa-
la Botnialle syntyvan niin olennaisia kustannussaastoja, etta ne oikeuttaisi-
vat toiminnan siirtamista eri toimitiloihin.

7.2 Terveystalon vastaus Mehildisen lausuntoon

27.

28.

Terveystalon mukaan mikaan yrityskaupan sitoumuksista ei viittaa siihen,
etta toimitilojen pitaisi Sairaala Botnialla olla samat siihen saakka kunnes
Mehiléainen aloittaa sairaalatoiminnan Oulussa. Terveystalon mukaan on
taysin normaalia, ettd toimitiloja vaihdetaan. Sairaala Botnia tulisi suunni-
telmien mukaan toimimaan Terveystalon Oulun tiloissa, mutta leikkaavat
la&karit tulisivat luonnollisesti tekemé&én t6itd Sairaala Botnian nimisséa sa-
moilla ehdoilla kuin aiemminkin. Vain tilojen olisi tarkoitus muuttua. Tallakin
hetkella suurin osa Sairaala Botniassa ja Mehildisessa toimivista laakareista
on valinnut leikkausten tekemisen Terveystalon Oulun tiloissa.

Terveystalo viittaa Sanomalehti Kalevassa 7.1.2015 olleeseen artikkeliin,
jossa todetaan: "Mehildisen Oulun yksikdn johtaja Vuokko Sinko uskoo, etté
|aakaritalolle riittda asiakkaita. Han toteaa, etta asiakkaat ovat hintatietoisia
mutta uskoo, etta tarkeampi asia on palveluiden laatu. Sinko toteaa, etta
kun ihmiset lIoytavat oman ladkérinsa, silloin he ovat uskollisia. Myds Mehi-
lainen avaa oman yksityissairaalansa Oulun keskustaan. Uusiin tiloihin Me-
hildinen muuttaa elokuussa. Silloin Mehilaisella on myds sairaalatoimintaa
Oulussa.” Tama Mehilaisen julkisuuteen antama tieto on Terveystalon mu-
kaan ristiritainen Mehildisen KKV:lle antaman lausunnon kanssa.
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Terveystalon mukaan Mehildinen on rakentamassa toimitiloja Oulun keskus-
taan Torikadulle, mihin Mehildisen antamien tietojen mukaan on tulossa sai-
raalatoimintaa. Jos Mehildinen ei jostain syysta kaynnistakaan sairaalatoi-
mintaa uusissa toimitiloissaan, tarkoittaa tAma kaytannossa sita, ettd heti
kun Mehilainen muuttaa vastaanottotoiminnan uusiin Torikadun toimitiloihin,
poistuvat Mehilaisen kayttamat ns. logistiset perusteet?, joiden mukaan Sai-
raala Botnian on toimittava Mehildisen kanssa samassa rakennuksessa.
Mehilaisen omista valinnoista johtuen Sairaala Botnian leikkaussalit ja Mehi-
laisen vastaanottotoiminta toimivat siis viimeistdan elokuussa 2015 eri osoit-
teissa. Tama tarkoittaa Terveystalon mukaan sitd, etta siina tilanteessa Ter-
veystalon leikkaussalit ovat logistisesti lahempéana ja helpommin saavutet-
tavissa Mehilaisen uusista vastaanottotiloista kuin Sairaala Botnian nykyiset
leikkaussalit.

Terveystalon mukaan Sairaala Botnian taloudellisen tilanteen parantami-
seksi on tehtava toimenpiteité rippumatta siitd, aukeaako Oulussa muita
sairaaloita. Sairaala Botnian toiminnan kehittdminen nykyisissa tiloissa ei
ole esimerkiksi tilojen pohjasuunnitelmasta johtuen siind maarin mahdollista
kuin Terveystalon tiloihin muuton my6té on. Terveystalon mukaan Mehilai-
nen on myds itse osaltaan vaarantamassa Sairaala Botnian tulevaisuutta
muuttopaatoksellaan uusiin toimitiloihin, koska noin [...] % Sairaala Botnian
asiakkaista tulee Mehildisen vastaanottotoiminnan kautta. Jos Sairaala Bot-
nian muutto Terveystalon Oulun tiloihin ei ole mahdollista, jad Terveystalon
mukaan todennakdisesti ainoaksi mahdollisuudeksi toiminnan osa-
aikaistaminen.

Terveystalon ndkemyksen mukaan Mehilaisen epailys, ettd sen laakarit siir-
tyvat kokonaan Terveystalolle, on aiheeton, koska Mehildaisen uudet toimiti-
lat tulevat kiinnostamaan niin laakareita kuin asiakkaitakin. Terveystalon
mukaan Mehilaisen uudet toimitilat saattavat houkutella myts Terveystalon
ladkareita siirtymaan Mehildiselle. Mehiladisen ladkarit suorittavat leikkauksia
tallakin hetkelld kilpailijalla Sairaala Botnhiassa. Suuri osa Mehildisella vas-
taanottoa pitdvista ja Sairaala Botniassa toimivista laakareista suorittaa leik-
kauksia jo nyt myos Terveystalon Oulun tiloissa. Laékarit tulisivat Sairaala
Botnian muuton jalkeenkin tekemaan t6ita Sairaala Botniassa, mutta eri ti-
loissa. Sairaala Botnialle tulee kayttoon omat vastaanottohuoneet ja esi-
merkiksi potilastietojarjestelmaan on mahdollista luoda Sairaala Botnia
omana kokonaisuutenaan.

Terveystalon Oulun toimitiloissa suoritetaan talla hetkella Terveystalon mu-
kaan hyvin monipuolista kirurgiaa, joten muutto Terveystalon tiloihin paran-
taa Mehilaisessa toimivien laakareiden mahdollisuuksia tehda monipuoli-
sempaa kirurgiaa kuin Sairaala Botnian nykyisissa tiloissa.

Terveystalon mukaan yrityskauppapaatoksen kohta, jossa puhutaan ns. lo-
gistisista syista (ks. edella kohta 10), edustaa Mehildisen mielipidetta. Sen

* Ks. edella kohta 10.
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sijaan seuraavaan paatoksen kohtaan on kirjattu ne seikat, joita on pidetty
tarkeina kilpailun toteutumisen kannalta: "Yrityskaupalle Oulun sairaalapal-
velujen osalta esitetyt ehdot turvaavat sen, ettéd Mehildinen ja sen laakarit
voivat tarjota ladkariasemallaan Oulussa asiakkaille sairaalapalveluja sa-
malla tavalla ja samanlaisin ehdoin kuin ennen yrityskauppaa. Ehdot paitsi
turvaavat kilpailevan sairaalapalvelutoiminnan niin myos estavét Terveysta-
loa kayttdmasta markkinavoimaa Sairaala Botnian hinnoittelussa.” Si-
toumukset eivat Terveystalon nakemyksen mukaan edes alkuperaisessa
muodossa millaén tavalla rajoita Sairaala Botniaa koskevien suunnitelmien
toteuttamista.

8 Kilpailuoikeudellinen arviointi

8.1 Sovellettavat sdannokset

34.

8.2 Carslberg-tapaus

35.

36.

37.

Kilpailulain 30 §:n mukaan KKV voi hakemuksesta poistaa yrityskaupan to-
teuttamiselle asetetun ehdon tai lieventaa sita markkinaolosuhteiden olen-
naisen muutoksen tai muun painavan syyn johdosta.

Korkein hallinto-oikeus on Carlsberg A/S:n tekemaa ehtomuutoshakemusta
koskeneessa ratkaisussaan ottanut kantaa seikkoihin, joita ehtomuutosha-
kemusta arvioitaessa tulee ottaa huomioon.®> KHO:n mukaan kilpailunrajoi-
tuslain 11 i 8:n (nykyisin kilpailulain 30 §8) sanamuodosta ja sita koskevista
hallituksen esityksen (243/1997 vp) yksityiskohtaisista perusteluista on p&a-
teltavissa, ettd saannoksen yhtena tarkoituksena on mahdollistaa yrityskau-
palle asetetun ehdon poistaminen tai lieventaminen sen johdosta, etta eh-
don asettamisen jalkeen olosuhteet ovat muuttuneet. N&in ollen sdantelyn
yksi tarkoitus on sopeuttaa yrityskauppaan liitetty ajallisesti pitkavaikutteinen
ehto muuttuneisiin olosuhteisiin. KHO:n mukaan tdma merkitsee, ettd muut-
tuneissa olosuhteissa voidaan uudelleen arvioida, onko ehto enaa tarpeelli-
nen.

KHO:n mukaan Carslberg-tapauksessa oli muuttuneiden olosuhteiden va-
lossa arvioitava, oliko poistettavaksi haettu ehto alkuperadisessa muodos-
saan viela tarpeellinen alun perin todetun kilpailuhaitan valttdmiseksi. KHO
palautti asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi, silla sen mukaan markkina-
oikeuden paatoksessa ei ollut riittdvassa laajuudessa arvioitu, oliko ehto
markkinatapahtumista huolimatta viela tarpeellinen alkuperaisessa muodos-
saan.

Paatoksen mukaan arvioitaessa markkinaolosuhteissa mahdollisesti tapah-
tunutta olennaista muutosta tai muuta painavaa syyta, on tarkasteltava eh-
tomuutoshakemuksen tueksi esitettyja perusteita suhteessa niihin perustei-
siin, jotka viraston yrityskauppapaatoksen mukaan ovat olleet syyna ehtojen

®> Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 9.9.2005, taltio 2264, dnro 1011/2/03.
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asettamiselle. KHO:n mukaan vallitsevia markkinaolosuhteita verrataan si-
ten ehtojen asettamisen aikaisiin olosuhteisiin.

KKV:n ndkemyksen mukaan markkinaolosuhteissa on tapahtumassa sellai-
nen kilpailulain tarkoittama olennainen muutos, jonka perusteella ehtoja voi-
daan lieventad, koska Mehildinen on aloittamassa sairaalapalvelujen tar-
joamisen uusissa tiloissaan. Mehildisen antaman tiedon mukaan se on irti-
sanonut vuokrasopimuksensa nykyisissa tiloissaan niin, etta sopimus paat-
tyy 31.8.2015, joten Mehildinen aloittaa seké vastaanottotoiminnan etta sai-
raalatoiminnan uusissa tiloissaan elokuussa 2015. KKV:n arvion mukaan
se, etta uuden sairaalatoiminnan perustaminen on mahdollista lahitulevai-
suudessa, on riittavaa turvaamaan kilpailuolosuhteet ja siten Oulun seudun
sairaalapalvelujen asiakkaiden aseman.

Yrityskauppatutkinnan aikana vuonna 2011 markkinaosapuolten selvityksis-
sa esitettiin, etta alalle tulo uusia sairaalapalveluja kaynnistamalla ei yli-
paansa ollut mahdollista Oulun seudulla, ja siksi yrityskauppapaattksessa
Terveystalolle maaréattiin noudatettavaksi Sairaala Botniaa koskevat ehdot
turvaamaan sairaalapalvelujen kilpailua. Koska Kilpailuvirasto kuitenkin ar-
vioi sairaalapalvelujen tarjoamisen aloittamisen olevan riittava tekija poista-
maan yrityskaupasta aiheutuvan kilpailuhaitan, Kilpailuvirasto totesi paatok-
sessdan, ettad Sairaala Botniaa koskevat ehdot paattyvat kokonaan, jos Me-
hildinen aloittaa sairaalapalvelujen tarjoamisen. Nain ollen kaikki Sairaala
Botniaa koskevat ehdot paattyvat joka tapauksessa ndilla ndkymin elokuus-
sa 2015. Ehdon lieventdminen koskee siten enimmillaankin noin viittd kuu-
kautta.

KKV:n ndkemyksen mukaan Sairaala Botnian toimitilojen siirtdminen alle ki-
lometrin pddhan sen nykyisista toimitiloista vaikuttaa hyvin pienelta lieven-
nykselta ehtokokonaisuuden kannalta. KKV:n selvitysten perusteella valta-
osa niista Mehilaisen laékareista, jotka pitavat vastaanottoa Mehildisen ti-
loissa ja suorittavat leikkauksia Sairaala Botniassa, suorittavat leikkauksia jo
tallakin hetkella myds Terveystalon Oulun tiloissa. Mehildisen antaman tie-
don mukaan ainoastaan kaksi Mehilaisen laékaria ei jo talla hetkella suorita
leikkauksia Terveystalon Oulun tiloissa. Talla perusteella Mehilaisen vaati-
mus siitd, etta ladkareiden vastaanottotilojen ja Sairaala Botnian leikkaussa-
lien pitaisi olla samassa rakennuksessa, vaikuttaa KKV:n ndkemyksen mu-
kaan perusteettomalta. Lisdksi koska Mehildinen on itsekin muuttamassa
vastaanottotilansa muutamien kuukausien sisélla siitd rakennuksesta, jossa
Sairaala Botnia nyt toimii, Mehildisen esittdma tarve samassa rakennukses-
sa toimimisesta poistuu joka tapauksessa Mehildisen omasta valinnasta joh-
tuen.

Terveystalon antaman selvityksen perusteella Sairaala Botnian toimitilat
vaihtuvat muutoksen myoéta tamanhetkisia tiloja monipuolisempiin ja nykyai-
kaisempiin tiloihin, joten muutoksen voidaan arvioida tehostavan Sairaala
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Botnian toimintaa. KKV:n arvion mukaan tdméa osaltaan turvaa ehtojen te-
hokasta toteutumista myos jatkossa, koska ehtojen tarkoituksena on taata
Mehildiselle ja sielld vastaanottoa pitaville ladkareille sairaalapalvelujen tar-
jonnassa vastaavat toimintaedellytykset kuin ennen yrityskaupan toteutta-
mista.

Jos Mehildinen ei jostain syysta kaynnistdkaan sairaalatoimintaa uusissa ti-
loissaan, on Mehildisen ladkareiden mahdollista suorittaa leikkauksia Sai-
raala Botniassa jatkossakin. Yrityskaupan Sairaala Botniaa koskevien ehto-
jen periaatteet pysyvat taysin muuttumattomina. Lisdksi jos Mehilainen ei
aloitakaan sairaalatoimintaa itse omissa uusissa tiloissaan, tulee jatkossa
sen uusista vastaanottotiloista olemaan lyhyempi matka Terveystalon tilois-
sa toimivaan Sairaala Botniaan kuin Sairaala Botnian nykyisiin tiloihin. Mehi-
laisen laékarit voivat siina tilanteessa pitdd vastaanottoa Mehildisen uusissa
tiloissa ja suorittaa leikkauksia lahella sijaitsevassa Sairaala Botniassa.

KKV:n arvion mukaan Terveystalon esittama Sairaala Botnian huono talou-
dellinen tilanne on tassa tapauksessa kilpailulaissa tarkoitettu muu painava
syy, jonka perusteella osaltaan ehtoja voidaan lieventda. Terveystalon mu-
kaan Sairaala Botnian taloudellisen tilanteen parantamiseksi on tehtava
toimenpiteita riippumatta siitd, aukeaako Oulussa uutta sairaalatoimintaa,
koska Sairaala Botnian toiminta on talla hetkella uhattuna taloudellisen tilan-
teen vuoksi. Muutto Terveystalon Oulun toimitiloihin on olennaista Sairaala
Botnian toiminnan turvaamiseksi.

KKV:n arvion mukaan yrityskauppapéatoksen Sairaala Botniaa koskevia eh-
toja voidaan lieventaa niin, etta ehdoissa maaréattyja periaatteita voidaan
noudattaa paitsi Sairaala Botnian nykyisissa tiloissa my6s muissa sitoumuk-
set tayttavissa tiloissa Oulussa.

KKV katsoo, ettd ehdon lievennys voidaan toteuttaa seuraavasti lisdéamalla
ehtoon Sairaala Botniaa koskeva tasmennys alaviitteeseen: "Terveystalo si-
toutuu yrityskaupan jalkeen noudattamaan seuraavia periaatteita Sairaala
Botnia Oy:n® toiminnassa.”

9 Sovelletut saannodkset

46.

10 Muutoksenhaku

47.

Kilpailulain (948/2011) 30 §

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassé asiassa antamaan paatokseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten kuin hallinto-

® Ehdoissa maarattyja periaatteita voidaan noudattaa paitsi Sairaala Botnian nykyisissa tiloissa my6s muissa
sitoumukset tayttavissa tiloissa Oulussa.
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lainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on paatoksen liittee-
na.

Lisatietoja paatoksesta antaa erikoistutkija Hanna Kaiponen,
puhelin 029 505 3620, sdhkdposti etunimi.sukunimi@Kkkv.fi.

Paajohtaja Juhani Jokinen

Erikoistutkija Hanna Kaiponen
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