Saantelyn
kehittaminen ja
kilpailuneutraliteetti

Kilpailu- ja
kuluttajavi




Ostopalveluno

tuotetut julkiset palvelut

-> |Arjestjan harkintavalta
tuottamistavasta, ei velvollisuutta
hankkia markkinoilta, ei
kilpailuneutraliteettiongelma, vaan
tydnjakokysymys

Markkinat, joilla avoin

kiloailu, mukana myads julkisen

Julkinen sektori sektorin elinkeinotoimintaa

Loingoc'jé-i-ddr)nén mc'j.c':'ari’r’relemd’r -> kilpailuneutraliteettivalvonta
tehtavat, oikeudet ja

velvollisuudet (ml. julkiset

palvelut, esim. sote)

-> julkisen sektorin ja yksityisen
sektorin valinen tyonjako

poliittinen valinta ja vaihtelee ajassa
- el kilpailuneutraliteettiongelma,
[ohon KKV voisi puuttua
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Julkisen sektorin elinkeinotoiminnan

vaikutukset
« Mahdollisuudet

v’ Verovaroin tehtyjen investointien
tilapdinen ylikapasiteetti voidaan
hyodyntdd

-> verovarojen tehokkaampi
kaQytto

v" Julkisen sektorin harjoittama
kilpaileva toiminta voi lisata
hintakilpailua erityisesti keskittyneilld
markkinoilla

v" Julkisen sektorin harjoittama
kilpaileva toiminta voi johtaa
kartellien purkautumiseen tai
ehkdistd niiden syntymista
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Kilpailuneutraliteettivaje on
omiaan:

v nostamaan alalle tulon
kynnysta,

v johtamaan markkinoiden
taantumiseen heikentamalla
Innovointi- ja
investointikannustimia ja

v johtamaan lopulta vahintGdn
yhta tehokkaiden yksityisten
foimijoiden poistumiseen
markkinoilta
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Kilpailuneutraliteettisaantelyn
ja -valvonnan vaikuttavuus
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Vaikuttavuuden kannalta tarkeita tekijoita

v'SAANNOsTO ja toimivalta (velvoittavuus, toimivallan selkeys)

v Nayttdtaakan jakautuminen (toiminnan etukdteinen arvioint
julkisyhteisdissQ)

v Selvityspyynndilld saatavissa olevat tiedot (tietojen
dokumentointi julkisyhteisdissa)

v Puuttumiskeinot ja sanktiointi (pelotevaikutus, yleisestavyys)

v'Priorisointi ja resursointi (mahdollisuus suunnata kdytdssd olevat
resurssit toimivaltaan kuuluviin ja kansantalouden kannalta
merkittdvampiin ongelmiin)
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KKV:n toimivalta

KKV valvoo vain julkisen sektorin taloudellista toimintaa, joka tapahtuu
samoilla markkinoilla yksityisten elinkeinotoiminnan kanssa
» Ei-taloudellinen ja viranomaistoiminta jadvat valvonnan ulkopuolelle

» Samoin erityislainsdadanndssa tarkoitetut muut filanteet, joissa lainsaatdja on
tarkoittanutkin sivuuttaa kilpailun foiminnan ohjausmekanismina

> Erityislainsdaddantdo maadrittad ja rajaa KKV:n puuttumistoimivaltaa

Seuraus:

» Toiminnan luonteen arviointi ja toimivaltaan kuuluvan osan tunnistaminen nousee
esikysymykseksi

» Toimivallan ratkaiseminen edellyttad erityislains&dddanndn yksityiskohtaista tulkintaa,
eri lakien soveltamisjarjestyksen ratkaisemista ja toimivallan puuttuessakin asian
kasittelystd poistaminen edellyttad huolellisesti perusteltua pa&tdstd

» Toimivallan arviointi ja poistopddtoksen laatiminen kuluttavat merkittGvasti resursseja
ja aikaa, mutta foimivallan puuttuessa tahan kdytetty tydaika ei edistd lainkaan
kilpailuneutraliteettia
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Kilpailuneutraliteetin arviointi ja dokumentointi
julkisyhteisoissa

* Kilpailulain kilpailuneutraliteettisddntely el ole julkisyhteisoja
velvoittavaa (pl. kifanpidon eriyttdmisvelvoite), mikd ei
valttdmattd kannusta arvioimaan toimintaa ennakollisest

« KKV:n selvitys 2022 osoitti, ettd kuntasektorilla on edelleen
merkittavia puutteita kilpailuneutraliteettisddntelyn funtemuksessa

* Toiminnan luonteen arviointi ja kilpailuneutraliteettisdantely
koetaan vaikeiksi

* Myoskddn toimien markkinaehtoisuudesta el valitdmatta ole
arvioita eikd dokumentaatiota
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KKV:n saamat toimenpidepyynnot ja
yhteydenotot

« KKV:n toimivallan arvioiminen voi olla toimenpidepyynndn tekijdlle vaikeaa, koska
toimivaltaan vaikuttaa muu julkisyhteisdjd koskeva lainsaddantd

» toimenpidepyynndissd pyydetddn usein tutkimaan toimintaa, joka ei kuulu(tai kuuluu vain osittain)
KKV:n toimivaltaan

« Muiden neutraliteettiongelmien kuin rakenteen tai hinnoittelun havaitseminen
ulkopuolelta voi olla vaikeaa

> Kilpailua vadaristava etu voi ilmetd missd muodossa tahansa ja sitd voi olla vaikea havaita julkisista
|Ghteistd saatavasta tiedosta

> Toimenpidepyynnodt ovatkin usein tsmentymattomid kilpailuongelman osalta (pyydetddn
selvittdmadn koko toiminnan lainmukaisuus)

« KKV:n on kasiteltava sille tehdyt toimenpidepyynnot sekd laadittava ja perusteltava
myOs poistopddatdkset (miksi ei toimivaltaa tai miksi ei ftodenndkoisesti merkittdvid
vaikutuksia kilpailuun)
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Puuttumiskeinot ja sanktiointi

« KKV:lla nykysadntelyssa laaja foimivalta puuttua ongelmiin
o Rakenteeseen, jossa taloudellista foimintaa harjoitetaan

o Mihin tfahansa taloudellisessa toiminnassa sovelletffuun menettelyyn,
jonka seurauksena kilpailu voi vaaristyd

o Miss&d muodossa tahansa ilmenevddn julkisesta omistuksesta
johtuvaan kilpailua vaaristdvadn etuun

o Vastinparina puuttuminen ensisijaisesti neuvotteluteitse
o Julkisyhteisot olleet pddsadntdisesti yhteistyohaluisia

o Jos yhteisymmarrysta ei saavutettaisi, kielto/velvoitteet mahdollisia ja
tehosteeksi uhkasakko (el ole tGhdn mennessd ollut tarpeen)
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Saantelyn ja valvonnan
vaikuttavuuden
tehostamispotentiaali?
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1. Muutokset, joilla mahdollistetaan painopisteen siifaminen toimintaan, joka selvasti on kilpailullista ja voi
vaikuttaa markkinoiden kilpailuun kielteisesti

» Erityislains&adannon tulkintakysymysten ja toimenpidepyyntdjen merkityksen huomioiminen valvonnan tehokkuuden
ja oikean suuntaamisen kannalta

> Selkiytetaan saantelyaq, erityisesti kilpailulain 4 a luvun suhdetta muuhun
lainsaadantoon

>»Laajennetaan KKV:n priorisointioikeutta siten, etta myos asiat, joissa ei todennakoisesti
ole toimivaltaa, voidaan poistaa kasittelysta nykyista kevyemmin

» Erityislains&adannon tulkintakysymyksista johtuvaa tehottomuutta ei voida ratkaista yksin kilpailulakia muuttamalla,

vaan se edellyttad jatkossakin KKV:lta kilpailun edistGmistydtd, jotta julkisen sektorin tehtavat madriteltdisiin
sektorilainsadadanndssa riittdvan selkedsti ja tarkkarajaisesti

2. Muutokset, jotka tukevat saannosten omaksumista ja noudattamista seka itsearvioinnin tekemista valvonnan
kohteiden keskuudessa

> Asetetaan julkisyhteisoille velvollisuus toimintansa itsearviointiin (ja
dokumentointiin/raportointiin)

» Ehkdisee myds kilpailuneutraliteettiongelmien syntymistd, tehostaa tutkintaa ja lisdd toiminnan lapindkyvyyttd
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Kiitos!

Mia Salonen, tutkimuspdadllikkd
mia.salonen@kkyv.fi

Lintulahdenkuja 2, 00530 Helsinki
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