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1. Arende

Alands Centralandelslags misstéankta missbruk av dominerande marknads-
stallning pa marknaden for partiférsaljning av mjolkprodukter

2. Parter
Foremalet for begaran om atgard:

Alands Centralandelslag / Alandsmejeriet i Finland Ab Oy

Den som lamnat in begaran om atgard:

Foglobutiken Ab
3. Avgorande

Konkurrens- och konsumentverket lamnar arendet utan provning.
4. Anhangiggdrande

Foglobutiken Ab (nedan "Fdglobutiken”) lamnade in en begaran om atgard
8.12.2015 till Konkurrens- och konsumentverket (nedan aven "KKV”) avse-
ende Alands Centralandelslags (nedan "ACA”) forfarande pa marknaden
for partiférsaljning av mjolkprodukter. Enligt begaran om atgard har ACA
med sitt forfarande gjort sig skyldigt till missbruk av en dominerande mark-
nadsstallning p& marknaden for partiférsaljning av mjolk- och mejeriproduk-
ter. Foglobutiken begarde att KKV utreder om ACA innehar en domine-
rande marknadsstéllning och om det med sitt forfarande gjort sig skyldigt till
missbruk av sin dominerande marknadsstallning via sitt dotterbolag
Alandsmejeriet i Finland Ab Oy, genom att begransa dagligvaruhandlarnas
mojligheter till fri konkurrens i landskapet Aland.

Konkurrens- och konsumentverket har den 12.9.2018 meddelat ett besluts-
utkast till Foglébutikens kdnnedom och reserverat tillfalle fér denne att ut-
tala sig angdende beslutet.

5. Redogorelse for arendet och motivering till avgérandet

Foglobutiken ar ett snabbkdp med en yta pa under 400m? och som hor till
Keskos K-Market-kedja. Féglobutiken finns pa Aland i F6glé kommun, som
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har ungefar 600 invanare. Foglobutiken ar det enda foretaget som bedriver
dagligvaruhandel i kommunen.?!

ACA &r ett mejeriandelslag som ags av alandska mjélkproducenter. ACA:s
produkter séljs under varumarkena Alandsmejeriet och Alandsbagarna. Det
huvudsakliga marknadsomréadet &r landskapet Aland, men ACA:s produkter
séljs ocks& pé fastlandet. ACA:s produkter hor inte till K-Market-kedjans
kedjeutbud.

ACA verkar pa fastlandet via sitt dotterbolag Alandsmejeriet i Finland Ab
Oy och andelslaget ar en etablerad leverantor av varor till K-gruppens buti-
ker via Ruokakesko Oy:s (nedan "Ruokakesko”) centraliserade upphand-
ling. Enligt Foglobutiken har det, vad galler bestallningar av K-gruppens
handlare via Ruokakesko, inte stéllts begransningar som galler affarsstalle-
nas geografiska position.

Enligt begaran om &tgard &r de priser p mjolkprodukter vilka ACA erbjuder
till detaljférsaljare hogre pa Aland an pa fastlandet. | syfte att undvika be-
tala ACA:s grossistpriser, som enligt Fogldbutikens bedémning &r hdga, har
Foglobutiken upprepade génger forsokt bestalla ACA:s mjélkprodukter till
formanligare pris via Ruokakesko. Bestallningarna har dock inte lyckats pa
detta sétt, utan Foglobutiken missténker att Alandsmejeriet i Finland Ab Oy
tar bort fran bestallningarna till Ruokakesko de bestallningar som riktar sig
till Aland, d& produkterna inte levereras till Ruokakeskos terminal i Abo.
Féljaktligen har Fogldbutikens alternativ blivit att bestalla ACA:s produkter
direkt frain ACA péa Aland. Féglobutiken har vad géller drendet varit i kontakt
med Ruokakesko, som meddelat att detta ar ett arende mellan Foglébuti-
ken och ACA.

Enligt Foglobutiken ar praxis den samma ocksa for K-gruppens ovriga buti-
ker p& Aland. Foglobutiken motiverar ACA:s dominerande marknadsstéll-
ning med det beskrivna forfarandet i behandlingen av bestallningar och den
betydande skillnaden i priset pa ACA:s produkter mellan landskapet Aland
och fastlandet.

Den av Konkurrens- och konsumentverket tillampade bestdmmelsen om att
lamna arendet utan prévning:

Enligt 1 § i konkurrenslagen (948/2011) ar syftet med lagen att skydda en
sund och fungerande ekonomisk konkurrens mot skadliga konkurrensbe-
gransningar. Enligt 2 mom. i bestammelsen ska vid tillampningen av lagen i
synnerhet beaktas att marknadens verksamhetsbetingelser och friheten att
idka naring skyddas s& att ocksa kunderna och konsumenterna kan dra
nytta av konkurrensen. Enligt forarbetena till lagen (RP 88/2010 rd) ar la-
gens syfte inte att tillhandahalla rattsmedel for I6sande av enskilda avtals-
tvister eller att skydda naringsidkarna mot konkurrenternas eller handels-

L http://www.foglo.ax/sv/naringsliv/foretagare_pa_foglo (hamtat 9.3.2016)

Kkv.fi



Beslut 34)
Dnr 1573/14.00.00/2015

5.12.2018

partners oskaliga eller egenmaéktiga férfaranden, om det samtidigt inte ar
frdga om ett forfarande som behdver undersokas for att trygga en sund och
fungerande konkurrens pa marknaden.

Paragraf 32 i konkurrenslagen innehaller en bestammelse om lamnandet
av ett arende utan prévning vid Konkurrens- och konsumentverket. Enligt 1
mom. i paragrafen ska Konkurrens- och konsumentverket stélla sina upp-
gifter i angeldgenhetsordning. Enligt motiveringen i forarbetena till bestam-
melsen (RP 88/2010 rd) ska KKV inrikta sina resurser sa att det i forsta
hand ingriper mot sadana konkurrensbegransningar som ar av betydelse
med tanke pa en fungerande konkurrens, samhallsekonomin och det all-
manna intresset samt mot de mest allvarliga konkurrensbegransningarna.
Syftet med bestammelsen ar att sakerstélla att Konkurrens- och konsu-
mentverket utévar sin behorighet sa att lagens syfte enligt 1 8 uppnas sa
langt som mojligt.

Enligt 32 § 2 mom. 1 punkten i konkurrenslagen kan Konkurrens- och kon-
sumentverket lamna ett arende utan prévning, om det inte kan anses san-
nolikt att det ar fraga om en forbjuden konkurrensbegransning enligt lagens
5 eller 7 § eller artikel 101 eller 102 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Enligt motiveringarna till bestammelsen (RP 88/2010 rd) kan
ett arende lamnas utan prévning med stéd av 2 mom. 1 punkten, om det
rimligen kan antas att forfarandet inte omfattas av konkurrenslagens till-
lampningsomrade eller tillampningsomradet for konkurrensreglerna i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt.

Konkurrens- och konsumentverket har fattat sitt beslut om att lamna &ren-
det utan prévning pa foljande grunder:

Foglobutiken har begart att Konkurrens- och konsumentverket utreder om
ACA med sitt forfarande gjort sig skyldig till missbruk av dominerande
marknadsstallning p& marknaden for partiforsaljning av mjolkprodukter. |
rattspraxis har man vad galler dominerande marknadsstallning for ett fore-
tag konstaterat, att den tar sig i uttryck som en mgjlighet att hindra en effek-
tiv konkurrens pa marknaden och att agera pa ett satt som ar i hog grad
oberoende av konkurrenter, kunder och varuleverantorer.

I Konkurrens- och konsumentverkets prelimindra utredning har det inte
framkommit tecken pé att de forfaringssatt som ar foremal for begaran om
atgard skulle handla om ett forfarande som vore agnat at att hindra effektiv
konkurrens pa marknaden fér mjoélkprodukter eller dagligvaruhandeln i
landskapet Aland. De regionala prisskillnaderna mellan Aland och fastlan-
det racker inte for att visa att ACA har en dominerande marknadsstallning
p& marknaden. Den differentiering av egna produkter som ACA idkat med
olika forpackningsanteckningar och produktmarken beroende pa om pro-
dukten séljs pa Aland eller pa fastlandet, &r inte heller ett tillrackligt bevis
p& att en dominerande marknadsstéllning foreligger. A andra sidan kan det
utifrdn den preliminéra utredningen konstateras att ACA i sina forfaringssatt
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inte gor skillnad mellan féretag inom dagligvaruhandeln pa Aland. | &rendet
har det inte kommit fram omstandigheter som ger skal att finna det sanno-
likt att de forfaringssatt som beskrivits i begaran om atgéard, pa det satt som
Foglobutiken havdat, utgér missbruk av dominerande marknadsstéllning av
ACA pa ett satt som skulle snedvrida konkurrensen i dagligvaruhandeln.

| arendet har det foljaktligen inte framkommit att det sannolikt &r frigan om
en forbjuden konkurrensbegransning enligt 5 eller 7 8§ i konkurrenslagen el-
ler artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt el-
ler att det vore nddvandigt att préva arendet for att skydda en sund och
fungerande konkurrens pa marknaden.

Konkurrens- och konsumentverkets beslut om att lamna arendet utan prov-
ning innefattar ingen beddémning om lagenligheten i den misstankta konkur-
rensbegransningen. Om KKV far ny information utifran vilken det finns skal
att misstanka att den verksamhet som granskats i arendet strider mot kon-
kurrenslagen, kan Konkurrens- och konsumentverket ta upp arendet till ny
behandling.

6. Tillampade bestammelser

Konkurrenslagen (948/2011) 32 8

7. Sbkande av &ndring

Andring i det aktuella beslut som Konkurrens- och konsumentverket med-
delat i detta arende far sokas hos marknadsdomstolen pa det satt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Besvarsanvisning medfdljer
beslutet som bilaga.

8. Ytterligare information
Narmare uppgifter om beslutet ges av forskningschef Jarno Sukanen, tfn

029 505 3352, och specialforskare Laura Kariranta, tfin 029 505 3318, e-
post fornamn.efternamn@KkKkv.fi.

Direktor Maarit Taurula

Specialforskare Laura Kariranta
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