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Peran talouspalvelut Oy — miksi Pera
on surullinen

N

Peralla on taloushallintopalveluyritys

Siella on investoitu tekoalyyn ja panostettu erityisesti
tehokkuuteen ja laatuun, asiakastyytyvaisyys on esimerkillista

Peran yritys maksaa paljon yhteisoveroa, se haluaisi kasvaa ja
vieda osaamistaan ulkomaille, kehittamansa softa on
“pioneerikamaa” ja sille olisi kysyntaa rajojen ulkopuolellakin

Pera on perustanut toimistoja Suomen kasvukeskuksiin ja myos
pienempiin kuntiin

Kunnat eivat kuitenkaan halua ostaa Peralta mitaan. Pera ei
paase edes keskustelemaan.

Peraa harmittaa. Han kokee velvollisuudekseen auttaa
saastamaan veroeuroja.

22.8.2022
kuva YLE arkisto
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Taloushallintopalvelut —
esimerkkiala

» Markkinapuutetta ei ole olemassa

* Yksityisia yrityksia yli 6.200, tyollistavat 12
165, julkisen sektorin yrityksia 15-20,
tyollistavat 3200

» Yksityisten liikkevaihto 1,3 Mrd, julkisten
0,25 mrd (Lahde Handata Oy)

- Toimistot ovat auktorisoituja ja korkean
ammattitaidon omaavia, osaaminen riittaa
myos kuntien palvelemlseen

- Vakiotilikartat ja ohjeistukset
automatisoitavissa — ei rakettitiedetta,
tekoalylla valtavat mahdollisuudet

4 2.10.2023
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In-house ja huoltovarmuus —
pysytaan faktoissa

« YHTEISKUNNAN kannalta kriittisia sektoreita
on seitseman:;

— elintarviketeollisuus, energiahuolto,
terveydenhuolto, finanssiala, logistiikka,
kriittinen teollisuus ja digitaaliset palvelut

« Mika on in-house yhtididen rooli tassa
kokonaisuudessa?

» Onko huoltovarmuudessa ollenkaan kysymys
omistajuudesta? Eiole.

« Suomen huoltovarmuus rakentuu sille, etta
yksityinen sektori pystyy yllapitamaan
elintarkeita toimintoja

6 2.10.2023
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Mika saantelee kuntien
toimintaa markkinoilla?

* Kuntalaki
 Kilpailulaki

« Hankintalaki on prosessilaki, joka saantelee
ostojen kilpailuttamista seka mahdollisuuksia
poiketa kilpailuttamisesta ja hyodyntaa in-
house yhtiota

« Hankintalaki ts. maarittelee, miten kunnat
voivat ostaa — tavoittelee julkisten varojen
tehokasta kayttoa

» In-housen kayttaminen vaan siksi, etta ei
tarvitse kilpailuttaa, on harkintavallan
vaarinkayttoa — pitaa olla muitakin perusteita

X



Kunnan toiminta markkinoilla —
kuntalain nykytilanne

* Yhtioittamisvelvollisuus

* Poikkeukset
vhtidittamisvelvollisuudesta

« Markkinaperusteisen hinnoittelun
vaatimus

« Lainan/vakuuden antaminen
 Kiintean omaisuuden myynti

= Saannos kaipaa merkittavia
tarkennuksia

= Hallitusohjelmassa hyvat kirjaukset



Mista kaikkli muutos nyt
lahtee?

”Hallitus uudistaa kuntalakia ja
hyvinvointialuelakia huomioimaan
paremmin taloudellinen vastuullisuus
ja kuntien yritystoiminnan
markkinavaikutukset.”

-> Taloudellinen vastuullisuus ja
paatosten/ratkaisujen vaikutusten
ymmartaminen
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Minka pitaisi muuttua?

1. Velvollisuus selvittaa (ennen ratkaisuja ja
paatoksentekoa) eri tuottamisen tapojen
kustannukset

2. Taloudellisen vastuullisuuden saannos
Kuntalakiin — onhan kyse paattajille
uskottujen verovarojen kaytosta (vrt
yksityinen yritys, porssiyhtion
raportointivelvollisuudet)

3. Mahdollisuus ostaa ilman kilpailua vain,

jos sithen on todella painavat perusteet,
kuten, etta ei ole markkinoita

X



Selvitys kuntayhtididen roolista Ruotsissa, Norjassa,
Tanskassa, Liettuassa ja Itavallassa

Annu Jaakkola/ korkeakouluharjoittelija

ntayhtiot ilmiona

00PassSa

Elinkeinoelaman
keskusliitto



Keskelset loydokset
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Pohjoismaissa vastaavaa ilmiota kilpailluilla
markkinoilla toimivista kuntayhtidista tai in house -
hankinnoista kuin Suomessa el ole

Liettuassa kuntayhtididen toiminta markkinoilla ja
in house —hankinnat ovat olleet haaste, mutta niita
on onnistuttu suitsimaan lainsaadannolla

Itavallassa paljon kuntayhtidita, mutta paaosin
kuntien enemmistoomistamia. Niiden toimintaa ei
pideta kilpailuneutraliteettiongelmana

Kuntayhtiot toimivat kaikissa maissa paaosin
“luonnollisilla” toimialoilla, kuten energia- ja
kiinteistdaloilla

Kuntien harjoittama elinkeinotoiminta
jonkinasteinen ongelma Pohjoismaissa

Tilastointi ja datan saatavuus kuntayhtidista
heikolla tasolla

3.8.2023




Havaintoja

» Laajalle levinneet ja soveltaen tulkitut
sidosyksikkdhankinnat suomalainen ilmio

 Kilpailluille markkinoille aktiivisesti pyrkivat
kuntayhtiot Pohjoismaissa harvinaisia

« Julkisen keskustelun vahaisyys,
ymmarryksen puute asian merkityksesta

« Datan puute huolestuttavaa

 Kilpailuneutraliteettihaasteet kunnallisesta
elinkeinotoiminnasta

* Huoli kuntayhtididen varjossa elavasta
korruptiosta ja demokratiavajeesta

13 3.8.2023 @(



Mita kohti pitaisi
menna?

Elinkeinoelaman
keskusliitto




Mita kohtl pitaisi menna?

« Kunnat ja hyvinvointialueet alkavat
jarjestelmallisesti vetaytya markkinoilta,
joilla on tai joille voi syntya riittavan
Kilpailun tuomaa yksityista tarjontaa.

« Markkinapuutetta on vain tilanteissa, jossa
yksityista tarjontaa ei ole eika sellaista
myaoskaan voisi syntya, talloin interventio
olisi perusteltua

« Kuntalaki tunnistaa markkinoiden olemassa
olon ja velvoittaa paattajat kayttamaan
veroeurot mahdollisimman tehokkaasti ja
elinvoimaa edistavalla tavalla




Painetta valvontaan on
laltettu

* ”Vahvistetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kilpailuneutraliteettivalvontaa seka
mahdollisuuksia valvoa julkisen sektorin kilpailua
rajoittavaa toimintaa.”

* ”Varmistetaan, etta julkisen sektorin
yritystoimintaa valvotaan samalla intensiteetilla ja
resursseilla kuin markkinoiden liiallista
keskittymista ja kartelleja”

* EK: hankintojen valvonnassa tulisi olla kyse myos
raataloityjen tarjouspyyntojen suitsimisesta

16




Onko Pera tassa, kun saantely
on saatu kuntoon

« Saantelyn kuntoon laittamisella on kiire

« Eivoida ajatella, etta markkinapotentiaalin
hydodyntamiseen velvoittaminen tapahtuisi
10-15 vuoden kuluttua

« Taloudellinen tilanteemme edellyttaa
valittomia muutoksia, lyhyella
sopeuttamisajalla

« Saantelyn tiukentuminen ei voine tulla
kenellekaan enaa yllatyksena

« Mikaan ei muutu, jos mikaan ei muutu!

17 kuva YLE arkisto




Kitos, kun kuuntelit!

« Annaliisa Oksanen
« Varatuomari, johtava asiantuntija

- Kuntien lakiasioiden ja hallinnon
johtotehtavissa ja johtoryhmissa
vuosikymmen, Kuntaliiton lakiyksikdssa
neuvonantajana 3v, karajatuomarina ja
asianajajana vuosikymmen

- Elinkeinoelaman keskusliitossa kilpailun
johtavana asiantuntijana 2021 ->

- Nykyiset jasenyydet: ICN Merger WG, OECD
Biac Competition committee, Business
Europe (BE) Internal Market Policy
Committee, BE Public Contracts WG, BE
Competition WG.

18 11/1/2023 @(
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