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1 Asia

Posti Group Oyj:n ja Suomen Suoramainonta Oy:n sekd Suomen Asiak-
kuusmarkkinointiliitto ry:n menettely osoitteettomassa lehtijakelussa.

2 Osapuolet

Asianosaiset:

- Posti Group Oyj (jaljiempéana Posti)
- Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto ry (jaliempand ASML)
- Suomen Suoramainonta Oy (jaljiempénd SSM)

Toimenpidepyynnén tekija:
- Sanomalehtien liitto - Tidningarnas férbund r.y. (jaliempana SLL)

3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jéljemp&na KKV) poistaa asian kasittelysta.

4 Asian vireilletulo ja asian selvittiminen

1. SLL on tehnyt KKV:lle 16.3.2015 toimenpidepyynnén, joka on koskenut
Postin ja SSM:n sekd ASML:n menettelyd osoitteettomassa jakelussa.
Toimenpidepyynndssa esitetdan epdily, etta Posti ja SSM rajoittavat kil-
pailua kilpailulain (948/2011) 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla sopiessaan
osoitteetonta jakelua koskevista myyntiehdoista. Lis&ksi toimenpide-
pyynnéssé esitetdan epaily, ettd ASML rajoittaa kilpailua kilpailulain 5
§:ssa tarkoitetulla tavalla osoitteetonta jakelua koskevalla paatoksel-
ldan, suosituksellaan tai muulla menettelytavallaan, jonka tarkoituksena
on kilpailun rajoittaminen tai jonka vaikutuksesta kilpailu rajoittuu.

2. Asian kéasittelyn aikana KKV on vastaanottanut selvityksid Postilta,
ASML:Ita ja SSM:Ita. Lisaksi KKV on kdynyt keskusteluja asianosaisten
kanssa.

3. KKV on toimittanut 1.4.2016 paatésluonnoksen osapuolille tiedoksi ja
varannut niille mahdollisuuden lausua paatdsluonnoksesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 * Faksi 09 8764 398
Y-tunnus 2502067-3 » Sahkoposti kirjaamo@kkv.fi « www.kkv.fi



5 Asiaselostus

5.1 Osapuolet
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Posti on Suomen valtion omistama osakeyhti6, jonka toimialoina ovat
erityisesti postitoiminta, logistiikkapalvelut ja verkkokaupan palvelut.
Posti on ASML:n jasenyritys.

SSM on jakelun ja suoramainonnan palveluihin erikoistunut osakeyhtio,
jonka pééliiketoimintana on osoitteettoman suoramainonnan jakelu. Yh-
ti® on osa Janton-konsernia. SSM on ASML:n jdsenyritys.

ASML on kohdennetun markkinoinnin ja asiakkuudenhoidon edunval-
vontaorganisaatio. ASML:II& on yli 200 jasenyritystd, jotka toimivat
useilla eri toimialoilla. ASML toimii myds itsesédéntelyelimend, joka laatii
seka tulkitsee ohjeistuksia ja kdytdnnesaantdja eri toimialoilla.

SLL on sanoma- ja kaupunkilehtijulkaisijoiden toimialajérjesté ja viestin-
tdalan yhteistd edunvalvontaa hoitavan Viestinndn Keskusliitto ry:n ja-
senjarjestd. SLL:n jadsenkunta koostuu sanoma-, paikallis- ja kaupunki-
lehtien julkaisijoista ja siihen kuuluu yhteensa noin 50 kaupunkilehte3.

5.2 Asianosaisten menettely

8.

10.

1.

Osoitteettomalla jakelulla tarkoitetaan mainoksien, lehtien ja tiedottei-
den jakelua ilman vastaanotto-osoitetta.

Osoitteettomassa jakelussa tulee ottaa huomioon kuluttajansuojalain
(38/1978) markkinointia koskeva saantely. Kuluttajansuojalain 2 luvun 9
§:n 1 momentissa kielletddn aggressiivisen menettelyn kayttaminen
markkinoinnissa. Téallaisena menettelynd voidaan sdannéksen 2 mo-
mentin mukaan pitda hairintdd. Sdanndksen esitdiden (HE 32/2008)
mukaan hairintda voi olla osoitteettoman suoramarkkinoinnin jakaminen
sellaisille kuluttajille, jotka ovat kiinnittdneet postilaatikkoon tai -
luukkuun tarran “ei mainoksia” tai muutoin iimaisseet halunsa olla vas-
taanottamatta tallaista markkinointia.

ASML on vuonna 1997 julkaissut osoitteettoman jakelun pelisd&nnét
(jaliempand Pelisdannét). Pelisdantdjen mukaan osoitteetonta mainos-
jakelua ja osoitteetonta lehtijakelua ei jaeta mainoskieltotalouksiin, ts.
talouksiin, jotka ovat ilmaisseet halunsa olla vastaanottamatta osoittee-
tonta jakelua "Ei ilmaisjakelua” tai "Ei mainoksia” -kielloilla. Posti ja SSM
ovat Pelisdéntdjen nojalla kieltdytyneet jakamasta osoitteetonta lehtija-
kelua mainoskieltotalouksiin.

SLL on pyytényt 13.6.2012 Kuluttajavirastolta lausuntoa Pelis&antdjen
uudistamista koskeneesta ehdotuksestaan. Kuluttajaviraston 7.8.2012
antaman lausunnon mukaan kuluttajansuojalain markkinointisdénnokset
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koskevat vain markkinointiviestintada, joten toimituksellisen julkaisun eli
kyseisessd tapauksessa ilmaisjakelulehtien jakamisen kielto-oikeus ei
kuulu kuluttajansuojalain piiriin. Lausunnon mukaan Pelisddnnéissd
mainoskielto on laajennettu koskemaan myds lehtid, vaikka lainsdadan-
t6 ei tata edellyts.” Asianosaiset eivat ole muuttaneet Pelisaantsja tai
menettelydan Kuluttajaviraston lausunnon johdosta.

12. Toimenpidepyynndssé on esitetty, ettd asianosaisilla on kannustin yll&-
pitdd mainosjakelun volyymia, minkad vuoksi osoitteeton mainos- ja lehti-
jakelu on yhdistetty Pelisd&nndissd samaan jakelukategoriaan. Toi-
menpidepyynnén mukaan asianosaisten menettely johtaa kaupunkileh-
timarkkinoiden sulkeutumiseen sellaisten kotitalouksien osalta, jotka ei-
vdt ole halukkaita vastaanottamaan mainoksia, mutta haluaisivat vas-
taanottaa ilmaisjakelulehdet.

6 Oikeudellinen arvio
6.1 Relevantit markkinat

13. Asianosaisten menettely kohdistuu osoitteettomaan lehtijakeluun, joka
kattaa ilmaisjakelulehtien jakelun ilman vastaanotto-osoitetta. KKV:n
alustavan arvion mukaan menettelylld on osoitteettoman lehtijakelun li-
sé&ksi mahdollisesti vaikutuksia journalististen lehtien véliseen kilpailuun
seké painetun median mainosmyyntiin.

14. Asian lopputulos huomioiden KKV ei pida tarpeellisena ottaa tasmailli-
sesti kantaa relevantteihin markkinoihin.

6.2 Elinkeinonharjoittajien valiset kielletyt kilpailunrajoitukset ja poikkeus kiellosta

15. Kilpailulain 5 § kieltda sellaiset yritysten valiset sopimukset, yhdenmu-
kaistetut menettelytavat ja yhteenliittymien pdatdkset, joiden tarkoituk-
sena tai seurauksena on kilpailun merkittdva estyminen, rajoittuminen
tai vdaristyminen.

16. Kiellettyja ovat muun muassa sellaiset sopimukset, paatékset ja menet-
telytavat:

1) joilla suoraan tai vélillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taik-
ka muita kauppaehtoja;

2) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknista kehi-
tysté taikka investointeja; tai

' Asia dnro KUV/3780/09/2012. Lausunto luettavissa osoitteessa http://www kkv fi/ratkaisut-ja-julkaisut/aloitteet-
lausunnot-ja-kannanotot/kuluttajaviraston-lausunnot-2004-2012/2012/7.8.2012-osoitteettoman-jakelun-
pelisaantojen-uudistaminen/.
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18.
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3) joilla jaetaan markkinoita tai hankintaléhteita.

Kilpailulain 6 §:n mukaan 5 §:ss& saddetty kielto ei kuitenkaan koske
sellaista elinkeinonharjoittajien vélistéd sopimusta, elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymdn pdatéstd tai elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistettua
menettelytapaa tai sellaista sopimusten, paatdsten tai yhdenmukaistet-
tujen menettelytapojen ryhmaa, joka:

1) osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistaa
teknistéa tai taloudellista kehitysta;

2) jattaa kuluttajille kohtuullisen osuuden néin saatavasta hy6dysts;

3) ei aseta asianomaisille elinkeinonharjoittajille rajoituksia, jotka eivét
ole vélttamattdmia mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi; ja

4) ei anna naille elinkeinonharjoittajille mahdollisuutta poistaa kilpailua
merkittévaitd osalta kysymyksessa olevia hyddykkeita.

Kilpailulain 6 §:n poikkeussdannos perustuu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohtaan ja sitéd on tulkittava ky-
seisen artiklan soveltamiskaytannoén mukaisesti.

Vakiintuneen oikeuskaytdanndén mukaan poikkeussaanndksen edellytyk-
set ovat kumulatiivisia eli niiden kaikkien on téytyttava, jotta sddnnésta
voitaisiin soveltaa.? Vakiintuneen oikeuskaytidnnén nojalla todistustaak-
ka poikkeussddnnodksen soveltumisesta on kilpailunrajoitukseen osallis-
tuvilla elinkeinonharijoittajilla tai naiden yhteenliittymalla itselldan.®

6.3 KKV:n alustava arvio asianosaisten menettelysta

20.

21.

Asiassa on otettava huomioon, ettd Kuluttajaviraston 7.8.2012 antaman
lausunnon mukaan kuluttajansuojalain 2 luvun 9 §:n 1 momentti ei esti
osoitteettomasti jaettujen lehtien jakelua mainoskieltotalouksiin (edella
kohta 11).

KKV:n asiassa tekemien selvitysten perusteella ASML:n osoitteetonta
jakelua koskeva suositus ja Postin sekd SSM:n vélinen osoitteetonta ja-
kelua koskeva yhteistyd johtavat jakelun kattavuuden yhdenmukaistu-
miseen osoitteettomassa lehtijakelussa, mika viraston alustavan arvion
mukaan saattaa rajoittaa Postin ja SSM:n valista kilpailua kyseisen ja-
kelumuodon osalta.

2 Esimerkiksi yhdisteyt asiat 43/82 ja 63/82, VBVB & VBBB v. komissio, yhteis6jen tuomioistuimen tuomio
17.1.1984, kohta 61 ja asia C-68/12, Protimonopolny drad Slovenskej republiky v. Slovenska sporiteffia a.s.,
unionin tuomioistuimen tuomio 7.2.2013, kohta 36.

® Esimerkiksi yhdistetyt asiat C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P ja C-519/06 P GlaxoSmithKline Services ym.
v. komissio, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 6.10.2009, kohdat 82—-83.



22.

23.

24.

25.

Paatos 5 (6)
Dnro 137/14.00.00/2015

9.5.2016

KKV:n alustavan arvion mukaan asianosaisten menettely voi liséksi joh-
taa kilpailun vaaristymiseen journalististen lehtien valillad seka painetun
median mainosmyynnissé.

Asian lopputulos huomioiden KKV ei pidd tarpeellisena ottaa tasmalli-
sesti kantaa siihen, onko asianosaisten menettely ollut kilpailulain 5 §:n
vastaista.

ASML on esittényt KKV:lle, ettd kilpailulain 6 §:n poikkeussdénnos so-
veltuu asianosaisten menettelyyn, koska menettelystd aiheutuu kustan-
nussddstojd. KKV:n alustavan arvion mukaan ASML ei kuitenkaan ole
riittéavalla tavalla osoittanut, etta kilpailulain 6 §:ssé asetetut edellytykset

tayttyvat.

Asian lopputulos huomioiden KKV ei pida tarpeellisena ottaa tasmalli-
sesti kantaa siihen, soveltuuko kilpailulain 6 § asianosaisten menette-
lyyn.

7 Ratkaisun perustelut

26.

27.

28.

KKV on esittdnyt asiaa koskevan alustavan arvionsa Postille seka
SSM:lle 1.10.2015 ja ASML:lle 6.10.2015. SSM on ilmoittanut
13.10.2015 tekevansa jatkossa osoitteettoman jakelun jarjestamists
koskevat paatokset itsenaisesti.* Posti on ilmoittanut 30.11.2015 lopet-
tavansa ASML:n osoitteetonta jakelua koskevan itsesdantelyn noudat-
tamisen.® ASML on tehnyt 30.11.2015 paéatéksen osoitteetonta jakelua
koskevan itsesaantelyn paattamisesta.®

Kilpailulain 31 §:n mukaan KKV selvittda kilpailunrajoituksia ja niiden
vaikutuksia. KKV ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoituksen tai sen va-
hingollisten vaikutusten poistamiseksi, jos se katsoo elinkeinonharjoitta-
jan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman rajoittavan kilpailua 5 tai 7
§:ssé taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai
102 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja toimenpiteisiin ryhtyminen on tar-
peen terveen ja toimivan Kilpailun turvaamiseksi markkinoilla.

Koska asianosaiset ovat edelld esitetysti luopuneet menettelysté, jonka
on toimenpidepyynndssa esitetty rajoittavan kilpailua, KKV ei pida tar-
peellisena selvittdd asiaa enempad tai ryhtya toimenpiteisiin terveen ja
toimivan Kilpailun turvaamiseksi markkinoilla. KKV poistaa asian kasitte-
lystd. Mikali KKV saa kasiteltyyn asiaan liittyen uutta selvitystd, voi se
ottaa asian uudelleen kisiteltdvaksi.

* SSM:n selvitys KKV:lle, 13.10.2015.

% Postin tiedote, Postin Jakeluperiaatteisiin ei muutosta ASML:n ohjeistuksen paétyttyd, 30.11.2015. Luettavissa
osoitteessa hitp://www.posti.filtiedotteet/2015/20151130_mainoskielto_ja_ilmaisjakelulehdet.html.

® ASML:n tiedote, Osoitteettoman Jakelun itsesdantely pdéttynyt, 30.11.2015. Lueftavissa osoitteessa
http://www.asml fi/osoitteettoman-jakelun-itsesaantely-paattynyt/.
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8 Sovelletut sdadnndkset

9 Muutoksenhaku

10 Lisédtiedot

Kilpailulaki 5, 6 ja 31 §.

KKV:n tadssa asiassa antamaan paatékseen saa hakea muutosta markki-
naoikeudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten kuin hallintolainkayttélaissa
(586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Lisdtietoja antavat tutkimuspaallikké Henrikki Oravainen, puhelin 029 505
3366 ja tutkija Samuli Muotka, puhelin 029 505 3680. Sadhkdpostiosoitteet
ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkuv.fi.

Apulaisjohtaja Valtteri Virtanen

Tutkija Samuli Muotka



