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1 Asia
Epailty kilpailun rajoittaminen teurasbroilereiden hankinnan ja broilerinre-
hun markkinoilla
2 Osapuolet
Toimenpidepyynnén kohde: Atria Oyj
Toimenpidepyynnon tekija: Hankkija Oy
3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto poistaa asian kasittelysta.
4 Asian vireille tulo ja selvittaminen

1. Asia on tullut vireille Hankkija Oy:n (jaljempana "Hankkija” tai "toimenpi-
depyynnon tekija”) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (jaliempana "KKV” tai
"virasto”) 20.5.2014 tekemalla toimenpidepyynndélla. Toimenpidepyyn-
ndn mukaan Atria Oyj (jallempana "Atria”) rajoittaa kilpailua teurasbroi-
lereiden hankinnassa ja broilerinrehun markkinoilla omalla toimialueel-
laan. Toimenpidepyynnén mukaan Atria edellyttda, ettd sen broilereiden
sopimustuottajat hankkivat broilerinkasvatuksessa tarvitsemansa broile-
rinrehun Atrian kanssa samaan yritysryhmaan kuuluvalta A-Rehu Oy:lta
(jaliempana "A-Rehu”).

2. Toimenpidepyynndn mukaan Atrian toiminta sulkee kilpailevat rehun-
myyjét pois olennaiselta osalta broilerinrehun markkinoita. Toimenpide-
pyynnon tekija katsoo, etta Atrian toimenpidepyynndssa kuvattu toimin-
ta on kilpailulain vastaista ensisijaisesti 7 8:n vastaisena maaraavan
markkina-aseman vaarinkayttona ja toissijaisesti 5 8:n vastaisena verti-
kaalisena kilpailunrajoituksena.

3. KKV on saanut Atrialta useita selvityksia asiassa. Lisdksi virasto on
saanut asiassa selvityksia Hankkijalta seka muilta teollisen rehun val-
mistajilta. KKV on liséksi kuullut useita Atrian tuottajia.

5 Asiaselostus

4. Atria on kansainvalinen elintarvikealan yritys, jonka liiketoimintoja
Suomessa ovat liha-, lihavalmiste-, siipikarja- ja valmisruokaliiketoimin-
ta. Vuonna 2016 Atrian lilkevaihto oli noin 1 352 miljoonaa euroa. Suo-
messa Atrian liiketoiminta-alue on valtakunnallinen ja silla on tuotanto-
laitoksia Nurmossa, Forssassa, Kuopiossa, Kauhajoella, Sahalahdessa
ja Jyvaskylassa.
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5. Atria-Chick Oy on Atria-konsernissa teurasbroilereiden hankintaa har-
joittava yhtio.

6. A-Rehu Oy on Atria-konsernissa rehunvalmistusta harjoittava yhtio.
Rehuja valmistetaan kahdella eri paikkakunnalla, ja toiminta kattaa
sian-, naudan- ja siipikarjanrehun valmistuksen.

7. Hankkija Oy on tanskalaisen Danish Agro -ryhmé&n omistama maatalo-
usalan yhtio.

8. Atria/Saarioinen yrityskauppapaatoksessa® teurastettavien broilereiden
hankintamarkkinoiden kokonaismaara Suomessa vuonna 2013 oli arvi-
olta noin 99 miljoonaa kiloa. Atrian selvityksen mukaan broilerinlihan
hankinnan maantieteelliset markkinat ovat vahintaéan kansalliset, ja
markkinaosuudet elokuussa 2016 olivat: Atria noin 45 %, HKScan Oyj
noin 40-45 % ja Kronfagel Oy (entinen Huttulan Kukko Oy) noin 10-15
%.

9. Eviran tilastojen mukaan Suomessa valmistettiin vuonna 2016 noin 242
miljoonaa kiloa broilerinrehua. A-Rehun siipikarjarehutehdas valmistui
limajoen Koskenkorvalle marraskuussa 2013. Tehtaan tuotantokapasi-
teetti on noin 100 miljoonaa kiloa. Tehtaan valikoimaan kuuluvat rehut
eri broilerituotannon vaiheisiin. Ensimmaiset rehut uudesta rehutehtaas-
ta toimitettiin marraskuun 2013 lopulla. Atria tai mikéan sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluva yhtio ei ennen marraskuuta 2013 ole toiminut
broilerinrehutuotannon markkinoilla.

10. Markkinoiden suurimmat broilerinrehua valmistavat ja myyvat yritykset
ovat A-Rehu, Satarehu ja Hankkija. Atria arvioi syksylla 2016 A-Rehun
olevan suurin toimija noin 40—-45 %:n markkinaosuudellaan, Satarehun
markkinaosuuden ollessa noin 35-40 % ja Hankkijan markkinaosuuden
noin 20 %.

11. Atrian tuottajat solmivat Atria-Chick Oy:n kanssa broilerin kasvatusso-
pimuksen. Sopimuksessa tuottaja antaa suostumuksensa siihen, etta
tuottajan tilan ja paikkakunnan nimeda voidaan kayttaa lopputuotteiden
pakkausmerkinndissa. Kaikki Atrian tuottajat ovat nain ollen perhetila-
tuottajia. Lisaksi tuottaja voi valita, haluaako han ottaa sopimukseensa
ns. perhetilakonseptia koskevan osuuden.

12. Kasvatussopimuksen mukaan perhetilakonsepti pitda sisalladn muun
muassa sopimustuottajien, Atria-Chick Oy:n ja A-Rehun vélisen rehuyh-
teistyon ja siihen kuuluvan kehitysohjelman.

! Yrityskaupan hyvéaksyminen Atria Oyj / Saarioinen Oy:n naudan, sian ja broilerin hankinta-, teurastus- ja lihan-
leikkuutoiminnot 21.1.2014, dnro 436/KKV14.00.10/2013.
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13. Perhetilakonseptin mukaan konseptiin kuuluvan tuottajan on hankittava
kaikki kasvatuksessa kaytettavat teolliset rehut Atrian konserniin kuulu-
valta A-Rehulta. Atrian mukaan perhetilakonseptin tarkoitus on luoda
vahva integroitu siipikarjaketju, joka mahdollistaa ketjun lapinékyvyyden
aina kuluttajille asti. Atrian mukaan perhetilakonseptissa oleellista on
broilerin tuotantoketjun kustannustehokkuuden parantaminen, rehu-
hyo6tysuhteen kehittyminen seké yhteinen rehujen ja rehun koostumuk-
sen tuotekehitys.

14. Perhetilakonseptiin liittyy tuottajalle maksettavassa broilerin hinnassa
nakyva perhetilakonseptilisa. Perhetilakonseptilisan osuus tuottajan
saamasta hinnasta on noin 3-5 %. Atrian mukaan perhetilakonseptilisa
on korvaus Atria-Chickin, sopimustuottajan ja A-Rehun valisesta rehun
kehitys- ja muusta yhteistyosta.

15. Perhetilakonseptiin kuuluu rehutyéryhma, johon osallistuvat Atrian ja A-
Rehun lisaksi myos tuottajat itse valitsemiensa edustajien kautta. Tyo-
ryhmassa tuottajilla on mahdollisuus vaikuttaa seka rehun hinnoitteluun
ettd broilerinlihan laadun kehittamiseen. Tuottajaedustus on ollut yh-
dessa Atrian kanssa perustamassa rehutehdasta seka rakentamassa
perhetilakonseptia.

16. Atrian mukaan perhetilakonseptiin liittyminen on vapaaehtoista. Atrian
tuottajista noin 80 tilaa kuului syksylla 2016 perhetilakonseptiin. Atria
muutti 9.6.2017 kasvatussopimusta, mutta sopimuksen aiemman sa-
namuodon mukaan perhetilakonseptista pystyi irtautumaan kuuden
kuukauden irtisanomisajalla, jolloin muu osa sopimuksesta pysyi edel-
leen voimassa.

17. Atria on kuitenkin virastokasittelyn aikana eri yhteyksissa ilmoittanut vi-
rastolle, etta se ei ole tosiasiassa edellyttanyt tuottajiltaan sopimuksen
mukaisen kuuden kuukauden irtisanomisajan noudattamista, jos ne
ovat halunneet siirtya kayttamaan muiden rehuvalmistajien tuotteita.
Talloin tuottajalle ei ole maksettu perhetilakonseptilisaa niiden broile-
rierien osalta, joiden kasvatuksessa on kaytetty muita kuin A-Rehun
tuotteita. Kaytanndssa tuottaja on voinut vaihtaa rehutoimittajaa broile-
riuntuvikkoerékohtaisesti. Atria ei ole selvityksensa mukaan kohdistanut
sanktiomaisia toimenpiteita rehutoimittajaa vaihtaneita tuottajia kohtaan.
Tuottaja on Atrian mukaan ollut oikeutettu palaamaan perhetilakonsep-
tin piiriin siirtymalla ostamaan A-Rehun rehuja.

18. Atria on 9.6.2017 selkiyttanyt vallitsevaa tilaa ja muuttanut kasvatusso-
pimuksen perhetilakonseptista irtautumista koskevaa sopimuskohtaa
vastaamaan jo soveltamaansa kaytantoa ja tiedottanut asiasta kaikille
tuottajilleen. Sopimuskohdan muutoksen jéalkeen tuottajalla on oikeus

% Atrian mukaan 21 Atrian tuottajaa on vuosina 2015-2016 kayttanyt ainakin jonkin verran muiden rehuvalmista-
jien tuotteita.
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valita perhetilakonseptin soveltuminen osaltaan broileriuntuvikkoerakoh-
taisesti (so. ilman irtisanomisaikaa) vapaamuotoisesti tehtavalla kirjalli-
sella ilmoituksella. Kasvatussopimuksen muut ehdot sailyvat muuttu-
mattomina voimassa myos sellaisten erien osalta, joiden kohdalla tuot-
taja ei ole valinnut perhetilakonseptia. Tuottaja on oikeutettu palaamaan
perhetilakonseptin piiriin seuraavassa erassa.

6 Oikeudellinen arviointi
6.1 Epailtyyn kilpailunrajoitukseen sovellettavat saannokset

19. Kilpailulain 4 &:n mukaan maaraava markkina-asema katsotaan olevan
elinkeinonharjoittajalla, jolla koko maassa tai tietylla alueella on yksinoi-
keus tai muu sellainen maaraava asema tietyilla hyddykemarkkinoilla,
ettd se merkittavasti ohjaa hyddykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja
taikka vastaavalla muulla tavalla vaikuttaa kilpailuolosuhteisiin tietylla
tuotanto- tai jakeluportaalla.

20. Maaradava markkina-asema ilmenee mahdollisuutena estaa tehokas Kil-
pailu markkinoilla ja toimia markkinoilla merkittavassa maarin kilpailijoi-
ta, asiakkaista ja tavarantoimittajista riippumattomalla tavalla. Maaraa-
vassa asemassa oleva yritys ei kohtaa riittdvan voimakasta kilpailu-
painetta, mikd voi kannustaa sita kayttamaan vahvaa asemaa hyvak-
seen.

21. Kilpailulain 7 8:n mukaan maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto on
kiellettya. Maaraavan markkina-aseman vaarinkaytoksi katsotaan erityi-
sesti sellaiset menettelytavat, joilla kyseisessa asemassa oleva elinkei-
nonharjoittaja pyrkii keinotekoisesti sulkemaan pois markkinoilta sen
kanssa kilpailevia elinkeinonharjoittajia tai heikentamaan merkittavasti
niiden mahdollisuuksia kilpailla markkinoilla. Maaraavassa asemassa
oleva yritys voi esimerkiksi yksinostovelvoitteita kayttamalla pyrkia es-
tamaan kilpailijoitaan myymasta asiakkailleen ja siten yrittda sulkea kil-
pailijansa markkinoilta.® Maaraavassa asemassa olevan yrityksen téllai-
sella menettelylla on usein kilpailua haittaavia vaikutuksia erityisesti ti-
lanteissa, joissa tosiasialliset ja potentiaaliset kilpailijat eivat voi kilpailla
tasapuolisesti kunkin yksittaisen asiakkaan koko kysynnasta.

22. Kilpailulain 5 8:n mukaan elinkeinonharjoittajien valiset sopimukset, joi-
den tarkoituksena on merkittavasti estad, rajoittaa tai vaaristaa kilpailua
tai joista seuraa, etta kilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy,
ovat kiellettyja. Esimerkiksi sopimus, jolla ostaja pakotetaan keskitté-
maan hyodyketilauksensa yhdelle toimittajalle (yhden tuotemerkin maa-

® Komission tiedonanto - Ohjeita komission ensisijaisista taytantdonpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perus-
tamissopimuksen 82 artiklaa yritysten maaraavan aseman vaarinkayttéon perustuvaan
markkinoiden sulkemiseen (2009/C 45/02), kohdat 32—36, yksinostojarjestelya koskeva osuus.
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raamista koskeva rajoitus®), voi olla kilpailulain 5 §:ssé kielletty vertikaa-
linen rajoitus.

23. KKV on jaliempéana arvioinut Atrian ja A-Rehun menettelya seka kilpai-
lulain 7 8:n ettd 5 §:n ndkodkulmasta.

6.2 Relevantit markkinat ja toimijoiden markkina-asemasta
6.2.1 Teurasbroilerin hankinta

24. KKV on Atria/Saarioinen -yrityskauppapéaétoksessa® todennut, etté otta-
en huomioon Suomeen tuotujen ja Suomesta vietyjen elavien lintujen
varsin vahainen maara vaikuttaa silta, etteivat teurastettavien broilerei-
den hankintamarkkinat ole ainakaan Suomea laajemmat.

25. Atrian markkinaosuus Suomen teurasbroilerien hankintamarkkinoilla on
noin 45 %. Markkinoilla toimivat myds HKScan Oyj noin 40—45 %:n
markkinaosuudella seka pohjoismaiseen konserniin kuuluva Kronfagel
Oy (entinen Huttulan Kukko), joka on muutamassa vuodessa kasvatta-
nut markkinaosuuttaan noin 10-15 %:iin. Atrian merkittavia asiakkaita
ovat suuret vahittaiskauppaketjut S- ja K-ryhmat.

26. Asian lopputulos huomioiden ei ole kuitenkaan tarpeen ottaa tasmalli-
sesti kantaa relevantteihin markkinoihin tai Atrian markkina-asemaan.

6.2.2 Broilerinrehun valmistus ja myynti

27. KKV:n paatoskaytannossa® rehumarkkinoita on kasitelty elainryhmittéin
jaoteltuna ainakin sian-, naudan-, hevos- ja kananrehuihin. Rehumark-
kinat voidaan jakaa elainryhmakohtaisesti edelleen ainakin taysrehui-
hin, tiivisteisiin ja puolivalmisteisiin. Teollisten rehujen maantieteelliset
markkinat on katsottu pdéosin Suomen laajuisiksi.

28. Broilerituottajan nakdkulmasta broilerinrehuja ei voi korvata muilla siipi-
karjan rehuilla’ (kysynnan korvattavuus), silla reseptiikka on erilainen eri
siipikarjanrehujen vélilla. Broilerinrehuja ja kalkkunanrehuja on mahdol-
lista valmistaa samalla tuotantolinjalla (tarjonnan korvattavuus). Tuo-
tannon vaihtaminen eri siipikarjanrehujen tuottamisen valilla on lyhyella
aikavalilla mahdollista edellyttéden, etté toimijalla on riittavasti osaamista
eri eldinrehujen valmistamiseen ja tuotantolaitoksessa on saatavilla eri
raaka-aineille ja rehuille tarvittavat erilliset varastointi- ja siilotilat. Sian-

* Ks. erityisesti suuntaviivat vertikaalisista rajoituksista (2010/C 130/01), kohdat 129-150.

® Yrityskaupan hyvéaksyminen Atria Oyj / Saarioinen Oy:n naudan, sian ja broilerin hankinta-, teurastus- ja lihan-
leikkuutoiminnot 21.1.2014, dnro 436/KKV14.00.10/2013.

® Ks. esim. Lannen Tehtaat Oyj / Avena Oy, 4.10.2002, dnro 389/81/2002 ja Itikka osuuskunta, Lihakunta, Atria

Oy / A-Rehu Oy 12.8.2004, dnro 624/81/2004.

" Atrian mukaan broileritiloilla kaytetaan ruokintaan tehdasrehun lisaksi myos kokoviljaa, jonka osuus on noin 20
% koko kaytettavasta rehumaarasta.



29.

30.

PaAtos 6 (8)
Dnro 250/KKV14.00.00/2014

16.6.2017

ja naudanrehusta vaihto broilerinrehujen valmistukseen vaikuttaisi ole-
van mahdollista 1-3 vuoden aikajanteella. Broilerituottajan nakokulmas-
ta on perusteltua pitaé broilerinrehujen valmistusta ja myyntia omina re-
levantteina markkinoinaan, ja tasta lahtokohdasta KKV on arvioinut k&-
silla olevaa tapausta.

Broilerinrehun valmistuksen ja myynnin markkinoilla Suomessa toimivat
A-Rehun (markkinaosuus noin 40-45 %) lisdksi HKScanin tuottajien
laajasti kayttama Satarehu noin 35-40 %:n markkinaosuudella sekéa
Hankkija noin 20 %:n markkinaosuudella.

Asian lopputulos huomioiden ei ole kuitenkaan tarpeen ottaa tasmalli-
sesti kantaa relevantteihin markkinoihin tai A-Rehun markkina-
asemaan.

6.3 Yhden tuotemerkin maaraamista koskevan rajoituksen arviointiperiaatteet

6.4 Atrian menettely

31.

32.

33.

34.

Atrian kasvatussopimuksen perhetilakonseptia koskevaan kohtaan kuu-
luvaa velvollisuutta ostaa kaikki teolliset rehut suoraan ja ainoastaan A-
Rehulta voidaan kilpailuoikeudellisesti arvioida yhden tuotemerkin maa-
radmista koskevana velvoitteena. Yhden tuotemerkin maaraamisella
tarkoitetaan sita, etté ostaja pakotetaan tai sita kannustetaan keskitta-
maan kaikki tiettya hyddyketta koskevat tilauksensa yhdelle toimittajalle.

Yhden tuotemerkin maaraamisella on Kilpailulle haitallisia vaikutuksia

erityisesti, jos sen seurauksena on kilpailevien tai mahdollisesti alalle

tulevien toimittajien sulkeminen markkinoilta. Kilpailunvastaiset vaiku-
tukset ovat todennakdisempia silloin, kun kilpailijat eivat tasapuolisesti
pysty kilpailemaan yhden asiakkaan koko kysynnasta.

Atrian ja tuottajan valisen kasvatussopimuksen aiemman sanamuodon
mukaan perhetilakonseptiin kuuluvan tuottajan on hankittava kaikki
kasvatuksessa kaytettavat teolliset rehut Atrian konserniin kuuluvalta A-
Rehulta ja tuottajan on mahdollista irtautua perhetilakonseptista kuuden
kuukauden irtisanomisajalla.

Atria ei virastolle toimittamiensa selvitysten mukaan ole tdhankaan
mennessa soveltanut sopimuksen mukaista kuuden kuukauden irtisa-
nomisaikaa, vaan tuottajat ovat voineet irtautua perhetilakonseptista ir-
tisanomisaikaa noudattamatta ja sitd myéten velvollisuudesta hankkia
kaikki rehut A-Rehulta. Talldin perhetilakonseptia koskevia ehtoja ei ole
sovellettu eiké tuottajalle ole maksettu perhetilakonseptilisda ajalta, jol-
loin rehut on hankittu muualta kuin A-Rehulta. Tuottaja on voinut halu-
tessaan palata perhetilakonseptin piiriin alkamalla jélleen ostaa A-
Rehun rehuja, jolloin tuottajalle on maksettu perhetilakonseptilisaa. At-
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ria on 9.6.2017 muuttanut kasvatussopimusta jo soveltamansa kaytan-
non mukaiseksi ja tiedottanut siita tuottajilleen.

Tuottajat voivat siten itse arvioida, kannattaako rehut perhetilakonsepti-
lis& huomioiden hankkia A-Rehulta vai johtaako rehujen kilpailuttaminen
tuottajan kannalta mahdollisesti taloudellisesti parempaan lopputulok-
seen. Tama arvio on mahdollista tehda erakohtaisestikin ja ndin on osa
Atrian tuottajista tosiasiassa myds menetellyt.

Kilpailulain 31 §8:mukaan KKV selvittaa kilpailunrajoituksia ja niiden vai-
kutuksia. KKV ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoituksen tai sen vahin-
gollisten vaikutusten poistamiseksi, jos se katsoo elinkeinonharjoittajan
rajoittavan kilpailua 5 8:ssé tai 7 §:ssa tarkoitetulla tavalla ja toimenpi-
teisiin ryhtyminen on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi
markkinoilla.

Atria on muuttanut kasvatussopimusta vastaamaan soveltamaansa kay-
tantda. Atrian tuottajat voivat broileriuntuvikkoerakohtaisesti valita osal-

taan perhetilakonseptin soveltuvuuden ja rehunhankintalahteensa. Asi-

assa ei ole nayttoa siitd, ettd Atrian soveltama perhetilakonsepti merkit-
tavasti sulkisi kilpailevia rehutoimittajia pois markkinoilta.

Edella mainittu huomioiden Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, etta sen
ei ole tarpeen ryhtya asiassa jatkotoimenpiteisiin. Virasto poistaa asian
kasittelysta. Virasto voi ottaa asian uudelleen arvioitavakseen, mikali
jatkossa ilmenee, ettd Atrian menettely tai sopimusehdot johtavat mer-
kittaviin kilpailevia rehutoimittajia poissulkeviin tai muihin kilpailunvas-
taisiin vaikutuksiin.

8 Sovelletut saannokset

9 Muutoksenhaku

Kilpailulaki (948/2011) 5§, 7 §, 31 8.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassa asiassa antamaan paatokseen saa
hakea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8:n perusteella siten
kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on
paatoksen liitteena.
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Liséatietoja paatdksesta antavat tutkimuspaallikkd Tiina Saarinen (puhe-
lin 029 505 3341) ja erikoistutkija Susanna Suvanto (puhelin 029 505
3346). Sahkopostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkuv.fi.

Johtaja Kirsi Leivo

Erikoistutkija Susanna Suvanto



