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Epailty kielletty yhteistyo tieliikenteen kuljetuspalveluiden markkinoilla

Espoon KTK Oy

Helsingin KTK Oy

Kuortaneen Sora ja Kuljetus Oy
Laanin Kuljetus Oy
Pieksamé&en Autokunta
Seingjoen KTK Oy

Kuljetuskeskusten liitto r.y.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto poistaa asian kasittelysta.

4 Asian vireilletulo ja selvittaminen

1.

3.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaljempanad "KKV” tai "virasto”) aloitti oma-
aloitteisesti KTK-kuljetuspalvelujarjestelméé koskevan tutkinnan huhti-
kuussa 2014 vastaanotettuaan useita yhteydenottoja KTK-kuljetuspalve-
luyritysten (jaljempana "KTK-yritys”) soveltamista kaytanndista ja liiken-
naitsijasopimusehdoista.

Yhteydenotoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta liikennoitsijasopimuk-
set KTK-yrityksen ja sen osakkaiden (jaljiempéana "kuljetusyrittaja”) valilla
sisélsivat erilaisia kilpailua mahdollisesti rajoittavia ehtoja, jotka hanka-
loittivat Kkuljetusyrittdjien muuta, KTK-jarjestelman ulkopuolista liiketoi-
mintaa (jaliempana kuljetusyrittajan "oma ajo”).

Asian selvittdmiseksi KKV pyysi selvityspyynndin kaikilta KTK-yrityksilta
seka toimialajarjestd Kuljetuskeskusten liitto r.y.:lté (jaljempé&na "KKL" tai
"litto”) tietoja KTK-kuljetuspalvelujarjestelmasta, kuljetuspalvelujen
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markkinoista, KTK-yritysten soveltamista kaytannoistd ja sopimuseh-
doista erityisesti kuljetusvalitystoimintaan, hinnoitteluun sek& KTK-kulje-
tuspalvelujarjestelméan kuuluvien kuljetusyrittajien omiin ajoihin liittyen
seka liiton julkaisemasta liikennditsijasopimusmallista.

KKV selvitti yksityiskohtaisemmin pé&éatdksen kohteena olevien KKL:n
seka kuuden eri puolilla Suomea toimivan KTK-yrityksen! menettelya.
Tassa yhteydenpidossa KKV toi esille alustavan nédkemyksensa KKL:n ja
kyseisten KTK-yritysten mahdollisesti kilpailua rajoittavista likennéitsija-
sopimusehdoista ja kaytannoista.

Koko Suomen kattava KTK-kuljetuspalvelujarjestelma koostuu yksittéi-
sista KTK-yrityksista, jotka harjoittavat laaja-alaisesti kuljetustoimintaa.
Viraston saamien tietojen mukaan Suomessa toimii noin 50 KTK-yritysta,
joiden yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2014 oli noin 550 miljoonaa eu-
roa. KTK-yrityksilla on noin 120 toimipaikkaa eri puolilla Suomea, ja jar-
jestelméssa on mukana yli 4000 kuljetusyrittdjaa. Alan toimialajarjestona
toimii KKL, jonka jasenind on 38 KTK-yritysta.

KTK-yritykset ovat yksityisten kuljetusyrittdjien omistamia kuljetus- ja lo-
gistiikkapalveluyrityksia, joiden tehtavand on myyda ja markkinoida kul-
jetusyrittajien tarjoamia kuljetuspalveluja. Tyypillisia KTK-yritysten tarjo-
amia palveluja ovat rahti- ja jakelupalvelut, maa-ainesmyynti ja -kuljetuk-
set, vaihtolava- ja nosturiautopalvelut, erikoiskuljetukset seka konepalve-
lut. KTK-yritys markkinoi ja solmii kuljetussopimukset asiakkaiden
kanssa, seké hoitaa kuljetuksiin liittyvan laskutuksen ja perinnédn. KTK-
yritys valitsee palvelun suorittavan kuljetusyrittajan, joka toimittaa kulje-
tuspalvelun KTK-yrityksen kanssa solmitun liikennditsijasopimuksen
maarittelemin ehdoin. KKL on tatd varten laatinut jasentensa kayttéon
mallin liikennditsijasopimuksesi (jaljempéana "mallisopimus”).

KKV:n saamien tietojen mukaan KKL:n mallisopimuksessa ja paatoksen
kohteena olevien KTK-yritysten liikennditsijasopimuksissa ja toimintata-
voissa on ollut muun muassa seuraavia sopimusehtoja ja kaytantoja:

1) yksittdisen kuljetusyrittdjan on tarjottava omia ajojaan KTK-yrityksen
maarittelemilla hinnoilla?;

1 Espoon KTK Oy, Helsingin KTK Oy, Kuortaneen Sora ja Kuljetus Oy, Laanin Kuljetus Oy, Piekséaméaen Auto-

kunta ja Seindjoen KTK Oy.

2 Kuortaneen Sora ja Kuljetus Oy, Laanin Kuljetus Oy seka Pieksamaen Autokunta.
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2) kuljetusyrittajan on laskutettava omat ajot KTK-yrityksen kautta3;

3) kuljetusyrittajan on pyydettava omien ajojen tarjoamiselle KTK-yrityk-
sen lupa*;

4) kuljetusyrittajan kaikki ajoneuvot ovat sidottu KTK-jarjestelmaan®;
seka

5) kuljetusyrittdja ei saa kilpailla suoraan tai valillisesti maaraysvallas-
saan olevien yhtididen kautta KTK-yrityksen kanssa liikennéitsijaso-
pimuksen voimassaoloaikana ja/tai 6 kuukautta—1 vuosi sen paatty-
misen jalkeen®.

Viraston kiinnitettya huomiota paatoksen kohteena olevien KKL:n ja KTK-
yritysten mahdollisesti kilpailua rajoittaviin sopimusehtoihin ja kaytantoi-
hin sek&d KKL etta kyseiset KTK-yritykset ovat uudistaneet liikkennéitsija-
sopimuksiaan asian kasittelyn aikana. Ne KTK-yritykset, jotka maarittivat
kuljetusyrittdjan omien kuljetuspalvelujen hinnat, ovat muuttaneet sopi-
musehtoa niin, ettd jatkossa kuljetusyrittijat paattavat itsenaisesti tarjo-
amiensa palvelujen hinnoista (ellei ole kyse KTK-yrityksen omistaman
materiaalin kyttamisesta osana palvelua). Omien ajojen pakollinen kaut-
talaskutus KTK-yrityksen kautta on poistettu sopimusehdoista.” Lisaksi
kuljetusyrittajan omiin ajoihin sovellettava lupamenettely on poistettu tai
sopimusehtoa on muutettu siten, ettd etukéateisluvan sijasta omista
ajoista tulee ilmoittaa KTK-yritykselle tai niista tulee sopia KTK-yrityksen
kanssa kalustopulan ehkaisemiseksi. Kuljetusyrittdjan koko ajoneuvoka-
luston KTK-yrityksen kayttéon sitova ehto on joko poistettu likennéitsija-
sopimuksesta tai kyseinen kaluston kayttérajoitus ei ole ehdoton eika ra-
joita kuljetusyrittdjien omien ajojen tarjoamista. Liséksi kilpailukieltoa kos-
keva sopimusehto on joko poistettu tai se on lyhennetty 3 kuukauden
mittaiseksi.

3 Espoon KTK Qy, Helsingin KTK Qy, Kuortaneen Sora ja Kuljetus Oy, Pieksamaen Autokunta, Seindjoen KTK

Oy seka KKL:n mallisopimus.

4 Espoon KTK Qy, Kuortaneen Sora ja Kuljetus Oy, Pieksamaen Autokunta ja Seindjoen KTK Oy (Pieksamaen
Autokunta on soveltanut lupamenettelya vain varsinaisena ty6aikana tapahtuviin omiin ajoihin).

5 Espoon KTK Qy, Helsingin KTK Oy ja Pieksdméaen Autokunta.

6 Laanin Kuljetus Oy, Seindjoen KTK Oy seka KKL:n mallisopimus.

7 Poikkeuksen tastda muodostaa Helsingin KTK Oy.
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6 Oikeudellinen arviointi

6.1 Sovellettava lainsdadanto

9.

10.

11.

12.

Kilpailulain (948/2011) 5 § ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 101(1) artikla kieltavat sellaiset yritysten véaliset sopi-
mukset, yhdenmukaistetut menettelytavat ja yhteenliittymien paéatokset,
joiden tarkoituksena tai seurauksena on kilpailun merkittava estyminen,
rajoittuminen tai vaaristyminen.

Kiellettyja ovat erityisesti sellaiset sopimukset, paatokset ja menettelyta-
vat:

1) joilla suoraan tai valillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka
muita kauppaehtoja;

2) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknista kehi-
tysta taikka investointeja;

3) joilla jaetaan markkinoita tai hankintalahteita;

4) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin
sovelletaan erilaisia ehtoja siten, ettd kauppakumppanit asetetaan
epaedulliseen kilpailuasemaan; tai

5) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se,
ettd sopimuspuoli hyvaksyy lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen
vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd sopimuksen kohtee-
seen.

Kilpailulain 5 § perustuu SEUT 101(1) artiklaan ja sitd on tulkittava yh-
denmukaisesti 101 artiklan ja sitd koskevan unionin soveltamiskaytannon
mukaisesti.

Kilpailulain 5 &:n kielto koskee yhtaalta seka yritysten nimenomaisia so-
pimuksia tai ndihin rinnastettavaa yritysten yhteisymmarrysta etta yritys-
ten yhteenliittymien paatoksia tai vastaavia jarjestelyja, joilla rajoitetaan
tai ohjataan yritysten kilpailukayttaytymista markkinoilla. Kielletty yhteis-
tyd voi koskea paitsi hintoja myds erilaisia toimitusehtoja, joilla on vaiku-
tusta osapuolten valiseen kilpailukayttaytymiseen.®

8 HE 162/1991 laiksi kilpailunrajoituksista, s. 10. Kilpailulain 5 § vastaa asiallisesti ennen 1.1.2011 voimassa ol-
leen kilpailunrajoituslain kieltosd&nnosta.
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Hintoja koskevat suositukset ja sopimukset, strategisten tietojen vaihto
seka tarjonnan rajoittamiseen pyrkivat ehdot paitsi vahentavéat kilpailijoi-
den markkinakayttaytymisen riippumattomuutta ja haittaavat markkinoi-
den itseohjautuvuutta ovat my6és omiaan yllapitamaan tiettya hintatasoa.
Mainitunlaiset menettelyt pienentéavat elinkeinonharjoittajien kannustimia
keskinaiseen kilpailuun, jolloin tarve toiminnan tehostamiseen vahentyy.®°
Kilpailevien elinkeinonharjoittajien poissulkeminen markkinoilta pitkékes-
toisten kilpailukieltolausekkeiden johdosta saattaa johtaa markkinoiden
tai asiakkaiden jakamiseen, joka on niin ikdan omiaan heikentamaan kil-
pailua, luomaan markkinoille tehottomuutta ja yllapitdmaan tiettyd hinta-
tasoa.’®

6.2 Osapuolten menettelyn arviointi

14.

15.

16.

KTK-kuljetuspalvelujarjestelméssa on kyse lahtokohtaisesti samoilla kul-
jetuspalvelumarkkinoilla toimivien ja siten keskenadan kilpailevien elinkei-
nonharjoittajien tarjoamien palvelujen myynnista ja markkinoinnista KTK-
yritysten kautta. Myds KTK-yrityksen ja yksittaisen kuljetusyrittdjan voi-
daan katsoa olevan keskenaan kilpailevia elinkeinonharijoittajia kuljetus-
yrittajan tarjotessa omia, KTK-jarjestelman ulkopuolisia, kuljetuspalvelu-
jaan markkinoilla. KKL puolestaan toimialajarjestond on KTK-yritysten
yhteenliittyma.

Edella kohdassa 7 kuvattujen, tAman paatoksen kohteena olevien KKL:n
mallisopimuksen sekd KTK-yritysten liikennditsijasopimusehtojen ja kay-
tantdjen voidaan katsoa rajoittavan kuljetusyrittdjien omien ajojen tarjon-
taa ja hinnanmuodostusta seka nain ollen olevan omiaan johtamaan
paitsi keskenaan kilpailevassa asemassa olevien kuljetusyrittdjien myos
niiden ja KTK-yrityksen valisen kilpailupaineen vahentymiseen. Kuljetus-
yrittajalla ei ole kannustimia eikd aina edes mahdollisuutta edella maini-
tun kaltaisten ehtojen rajoittamassa tilanteessa laajentaa toimintaansa
seka kapasiteettiaan ja kilpailla markkinoilla yksityisena kuljetuspalvelun-
tarjoajana.

KKV:lle toimitettujen tietojen mukaan paatdksen kohteena olevat KTK-
yritykset ovat kuitenkin asian kasittelyn aikana muuttaneet liikennoitsija-
sopimuksiaan poistamalla tai muuttamalla kyseiset, mahdollisesti kilpai-
lua rajoittaneet sopimusehdot ja kaytannét KKV:n kiinnitettya niihin huo-

9 HE 162/1991 vp, s. 10-11.
10 HE 162/1991 vp, s. 11.
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miota. Vastaavasti KKV:lle toimitettujen tietojen mukaan KKL on muutta-
nut mallisopimuksessa esiintyneitd, mahdollisesti kilpailua rajoittavia eh-
toja.

Edella mainitusta poiketen Helsingin KTK Oy edelleen velvoittaa kulje-
tusyrittdjan laskuttamaan omat ajot KTK-jarjestelman kautta. Asiaa arvi-
oidessaan KKV on ottanut huomioon ensinnakin sen, ettei Helsingin KTK
Oy rajoita kuljetusyrittdjien omia ajoja, eika liikennditsijasopimus sisalla
kilpailukieltolauseketta. Lisdksi KKV on kiinnittdnyt huomiota paékaupun-
kiseudulla vallitsevaan kilpailutilanteeseen, joka muun muassa urakoi-
den keskimaaraisen koon suhteen poikkeaa tilanteesta muualla Suo-
messa. KKV:lle toimitettujen tietojen mukaan paakaupunkiseudulla toimii
my0s lukuisia yrityksid, jotka tuottavat Helsingin KTK Oy:lle merkittavaa
kilpailupainetta. Liséksi yhtion virastolle antaman selvityksen mukaan
sen menettelysta aiheutuu kuljetusyrittdjille huomattavia kustannussaas-
t6ja, mika mahdollistaa kustannustehokkaan palvelutuotannon myos pie-
nille elinkeinonharjoittajille ja antaa nain ollen niillekin mahdollisuuden
osallistua my6s suuriin urakoihin.

Kilpailulain 31 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy toimenpitei-
siin kilpailunrajoituksen tai sen vahingollisten vaikutusten poistamiseksi,
jos se katsoo elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliitty-
man rajoittavan kilpailua 5 tai 7 8:ssé taikka Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja
toimenpiteisiin ryhtyminen on tarpeen terveen ja toimivan Kilpailun tur-
vaamiseksi markkinoilla.

Ottaen huomioon asian kasittelyn aikana KKL:n mallisopimukseen ja
paatoksen kohteena olevien KTK-yritysten liikennditsijasopimusehtoihin
ja menettelytapoihin tehdyt muutokset seka saadut selvitykset kilpailun
toimivuudesta ja kilpailun rakenteesta tieliikenteen kuljetuspalveluiden
markkinoilla, KKV katsoo, ettei asian enempi selvittdminen ole perustel-
tua. KKV poistaa asian kasittelysta.

Virasto voi ottaa asian uudelleen kasiteltavaksi, mikali se saa uutta tietoa,
jonka perusteella on syyta epailla asiassa kasitellyn menettelyn johtavan
merkittaviin kilpailunvastaisiin vaikutuksiin.

8 Sovelletut sdannodkset

21.

Kilpailulaki (948/2011) 5 §, 31 8.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston tdssé asiassa antamaan paéattkseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8:n mukaan siten kuin
hallintolainkaytt6laissa (586/1996) sdadetddn. Valitusosoite on péaatok-
sen liitteend.

Liséatietoja antavat tutkija Vilhelmiina Ihaméaki, puh. 029 505 3811, ja apu-
laisjohtaja Valtteri Virtanen, puh. 029 505 3621; sahkdposti
etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Apulaisjohtaja Valtteri Virtanen

Tutkija Vilhelmiina Ihamaki
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