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Yara Suomi Oy:n menettely peltolannoitteiden kaupassa

Yara Suomi Oy, Espoo

Kilpailu- ja kuluttajavirasto poistaa asian kasittelysta

4. Asian vireilletulo ja selvitystoimenpiteet

1.

5. Asiaselostus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaliempana "KKV”) on aloittanut 14.5.2014 oma-
aloitteisen selvityksen Yara Suomi Oy:n (jaljempana “Yara”) menettelysta
peltolannoitteiden kaupassa. KKV on ensinndkin selvittdnyt, onko Yaran
alennus- ja tukijrjestelma omiaan rajoittamaan ostajan vapautta valita
hankintaldhteensa tai vaikeuttamaan merkittavasti kilpailevien lannoiteval-
mistajien markkinoille paasya. Toiseksi KKV on selvittanyt, ovatko Yaran
myyntiehdot omiaan johtamaan erilaisten ehtojen soveltamiseen samankal-
taisiin suorituksiin ja kilpailijoiden markkinoilta sulkeutumiseen tai kauppa-
kumppaneiden kilpailusuhteen vaaristymiseen.

Asian selvittdmiseksi KKV on suorittanut Yaran toimitiloissa kilpailulain 35
8:n mukaisen tarkastuksen seka vastaanottanut kirjallisia ja suullisia selvi-
tyksia Yaralta ja muilta markkinatoimijoilta sek& asiantuntijoilta.

5.1. Peltolannoitteiden kauppa ja markkinatoimijat

3.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

KKV:n selvitys on keskittynyt peltolannoitteiden kauppaan Suomessa. Pel-
tolannoitteilla tarkoitetaan maataloudessa kaytettavia lannoitteita, joiden
paaasiallinen kayttbkohde on peltokasvien lannoitus. Maatalouden lisaksi
lannoitteita kaytetddn muun muassa metsien ja kasvihuoneissa kasvatetta-
vien kasvien lannoittamiseen.

Peltolannoitteiden myynnin arvo on vuosina 2012-2014 ollut Suomessa
noin 200-240 miljoonaa euroa per vuosi ja myynnin volyymi noin 500 000-
600 000 tonnia per vuosi.

Lannoitteiden avulla maaperaan lisdtddn kolmea paaravinnetta: typpea,
fosforia ja kaliumia. Paaravinteiden lisaksi lannoitteet voivat sisaltaa liséra-
vinteita sek&a hivenaineita. Lannoitteet on mahdollista jakaa vain yhta
paaravinnetta sisaltaviin yksiravinnelannoitteisiin seka kahta tai useampaa

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 - Faksi 09 8764 398
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kijaamo@kkv.fi « www.kkv fi


http://www.kkv.fi/

l / Paatos 2 (10)

| N Dnro KKV/217/14.00.00/2014
Julkinen versio

27.10.2017

paaravinnetta sisaltaviin moniravinnelannoitteisiin. Moniravinnelannoitteet
voidaan valmistaa mekaanisesti tai kemiallisesti joko niin, ettéd ravinteet
ovat sekoittuneet tai toisistaan erillaan.

6. Yara on Yara Suomi -konsernin emoyhtié. Yara Suomi -konserni on osa
kansainvédlisesti toimivaa Yara International ASA -konsernia. Yara on ainoa
Suomessa toimiva epaorgaanisten lannoitteiden valmistaja ja silla on Suo-
messa kolme tuotantolaitosta. Suomessa myydyista lannoitteista 70-80
prosenttia on Yaran valmistamia.

7. Yara harjoittaa Suomessa ainoastaan lannoitteiden valmistusta ja tukku-
myyntid. Yhtid ei ole myynyt tuotteita suoraan kauppiaille tai viljelijoille.
Lannoitteiden jakelu tapahtuu tukkuportaana toimivien maatalouskeskus-
likkeiden jalleenmyyntiverkostoiden kautta. Keskusliikkeiden ja Yaran vali-
nen yhteistyd kasittda varsinaisen lannoitekaupan liséksi myds muun mu-
assa lannoitteiden markkinointia seka lannoitteiden ja lannoituskaytantdjen
kehittamistd. Yaran valmistamia lannoitteita jakelevia keskusliikkeita ovat
Hankkija Oy, Lantmannen Agro Oy, Raisioagro Oy, Suomen Maataloustuk-
ku Oy ja Berner Oy.

8. Lannoitteiden maahantuonti Suomeen on kasvanut tasaisesti viimeisten
vuosien aikana. Vuonna 2015 lannoitteita on tuotu maahan yhteensa noin
160 000 tonnia, kun vuonna 2010 maahantuotu maara on ollut yhteensa
noin 90 000 tonnia. Merkittavimpi& lannoitteiden maahantuojia ovat Belor
Agro Oy ja Cemagro Oy. Liséksi maahantuontia harjoittaa joukko pienem-
pid toimijoita, joista merkittavin on Agroy Oy.

9. KKV:n kasityksen mukaan lannoitteiden maahantuontia Suomeen saattavat
mahdollisesti jossain maarin vaikeuttaa fosforipitoisia lannoitteita koskevat
tiukat kadmiumraja-arvot sekd korkeatyppisten ammoniumnitraattilannoit-
teiden varastointia koskeva s&antely. Liséksi joidenkin arvioiden mukaan
suomalaiset viljelijat suosivat keskimaarin muita eurooppalaisia viljelijoita
enemman lisd- ja hivenaineita sisaltavia moniravinnelannoitteita (erityisesti
ns. NPK-lannoitteita).

5.2. Yaran alennus- ja tukijarjestelma

10. Yaran ja keskusliikkeiden vélisessa lannoitekaupassa sovelletaan alennus-
jarjestelmaa, joka muodostuu Yaran eri perusteilla myéntamisté alennuksis-
ta. Yaran myontdmat alennukset voidaan jakaa volyymin perusteella maa-
raytyviin alennuksiin?, joissa keskusliikkeen ostovolyymin kasvaessa sille
sovellettava alennusprosentti kasvaa sekad alennuksiin ja kustannusperus-
teisiin tukiin, joihin keskusliikkeen ostovolyymi ei suoraan vaikuta.?

! Tarkempi kuvaus Yaran volyymiperusteisista alennuksista: [LIKESALAISUUS]
2Tarkempi kuvaus Yaran ei ostovolyymiin perustuvista alennuksista seka tuista: [LIIKESALAISUUS]
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11. Yaran toimittamien tietojen perusteella Yara soveltaa yhtélaisia ehtoja sel-
laisiin lannoitteiden ostajiin, joiden kanssa harjoitettu yhteistyo ja yhteistyon
laajuus vastaavat riittdvissa maarin toisiaan. Yara on lisaksi ilmoittanut
KKV:lle neuvottelevansa potentiaalisten ostajien kanssa vilpitttmassa mie-
lessd naiden kanssa harjoitettavasta yhteistydsta ja sen laajuudesta seka
sovellettavista myyntiehdoista.

6. Ratkaisun perustelut
6.1. Relevantit markkinat

12. Euroopan komission relevanttien markkinoiden maéarittelysta antaman tie-
donannon mukaan markkinoiden maarittely on véaline, jonka avulla tunniste-
taan ja maaritelladn yritysten valisen kilpailun rajat ja jonka paatavoitteena
on selvittaa jarjestelmallisesti asianosaisten yritysten kilpailukayttaytymista
rajoittavat tekijat. Tiedonannon mukaan relevantit tuotemarkkinat maaritel-
l&&n siten, etté niihin kuuluvat kaikki tuotteet, joita kuluttaja pitdd keskendan
vaihdettavissa tai korvattavissa olevina niiden ominaisuuksien, hintojen ja
kayttotarkoituksen vuoksi. Relevantit maantieteelliset markkinat muodostu-
vat alueesta, jolla asianomaiset yritykset ovat sitoutuneet tarjpamaan ky-
seisia tavaroita ja palveluja, jolla kilpailuedellytykset ovat riittdvan yhtenai-
set ja joka voidaan erottaa vierekkaisistda maantieteellisista alueista erityi-
sesti kilpailuedellytysten huomattavan erilaisuuden perusteella. Relevantit
markkinat maéaaritellaan yhdistamalla tuotemarkkinat ja maantieteelliset
markkinat.3

13. Tuotemarkkinoiden osalta Euroopan komission paatoksissa typpi-, fosfori-
ja kaliumlannoitteiden on katsottu muodostavan erilliset markkinat. Kalium-
lannoitteiden osalta komissio on liséksi maaritellyt erilliset markkinat yksira-
vinne- ja moniravinnelannoitteille, mutta muutoin mahdollinen tarkempi jaot-
telu yksiravinne- ja moniravinnelannoitteiden markkinoihin on jatetty avoi-
meksi.* Kilpailuviraston paatoksessa on katsottu, ettd tuotesisalléltaan sa-
moja lannoitteita voidaan myyda eri kayttdtarkoituksiin, jolloin pakkauskoko,
asiakaskunta ja kayttomaara ratkaisevat, mihin ryhmaan lannoite luetaan.
Mahdollinen tarkempi jaottelu on kuitenkin jatetty avoimeksi.®

14. Maantieteellisten markkinoiden osalta Euroopan komission paatoksessa on
katsottu, etta peltolannoitteiden markkinat ovat vahintdaédn Euroopan talous-
alueen laajuiset.® Kilpailuviraston paatoksessa on puolestaan katsottu, etta
lannoitemarkkinat ovat korkeintaan Suomen laajuiset.’

3 Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelmasta yhteison kilpailuoikeuden kannalta
(97/C372/03)

4 Asia COMP/M.4730 Yara/Kemira GrowHow, kohta 14 ja siina viitatut komission paatokset.

5 Kilpailuviraston paatos Kemira Agro Oy:n maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta, dnro 157/61/96.

6 Asia COMP/M.4730 Yara/Kemira GrowHow, kohta 21.

7 Kilpailuviraston paatos Kemira Agro Oy:n maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta, dnro 157/61/96.
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15. Asian lopputulos huomioiden KKV ei pida tarpeellisena ottaa tdsmallisesti
kantaa relevantteihin markkinoihin.

6.2. Maaraava markkina-asema

16. Kilpailulain 4 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan maarééava markkina-asema
katsotaan olevan yhdelld tai useammalla elinkeinonharjoittajalla taikka elin-
keinonharjoittajien yhteenliittymalla, jolla on koko maassa tai tietylla alueel-
la yksinoikeus tai muu sellainen maaraava asema tietyilla hyddykemarkki-
noilla, ettd se merkittavasti ohjaa hyédykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja
taikka vastaavalla muulla tavalla vaikuttaa kilpailuolosuhteisiin tietylla tuo-
tanto- tai jakeluportaalla.

17. Maardava markkina-asema on oikeuskaytanndssa maaritelty yrityksella
olevana taloudellisena vahvuutena, jonka ansiosta yritys pystyy estamaéan
tehokkaan kilpailun sailymisen merkityksellisilla markkinoilla, koska se voi
kayttaytyd merkittavassa maarin kilpailijoistaan, asiakkaistaan ja viime ka-
dessa kuluttajista riippumattomasti.2 Maaraavan aseman arvioinnissa ote-
taan huomioon markkinoiden kilpailurakenne seka erityisesti maaraavassa
asemassa olevan yrityksen ja sen kilpailijoiden markkina-asema, olemassa
olevien kilpailijoiden toiminnan laajentuminen, potentiaalisten kilpailijoiden
markkinoille tulo ja asiakkaiden tasapainottava neuvotteluvoima.®

18. Yaran valmistamien lannoitteiden osuus Suomessa myydyista lannoitteista
on 70-80 prosenttia. Yara on ainoa toimija, joka valmistaa epaorgaanisia
lannoitteita Suomessa ja yhtion valmistamia tuotteita pidetaan korkealaa-
tuisina. Lisaksi Yaralla on vakiintuneet yhteistydsuhteet maatalouskeskus-
liikkeisiin, joiden jalleenmyyntiverkostot myyvat valtaosan Suomessa myy-
dyistéa lannoitteista.

19. KKV:n saamien tietojen mukaan Yaran osuus Suomen lannoitemyynnista
on viimeisten vuosien aikana laskenut, mikd heijastelee lannoitteiden maa-
hantuonnin kasvua. Tasta huolimatta lannoitteita maahantuovien yritysten
yhteenlaskettu osuus Suomessa myydyista lannoitteista on ainoastaan 20 -
30 prosenttia. Kyseinen osuus jakaantuu useamman maahantuojan kes-
ken. Lannoitteiden maahantuontia vaikeuttaa ainakin jossain méaarin fosfo-
ripitoisia lannoitteita koskevat tiukat kadmiumraja-arvot seka korkeatyppis-
ten ammoniumnitraattilannoitteiden varastointia koskeva saantely.

20. Asian lopputulos huomioiden KKV ei pida tarpeellisena ottaa tasmallisesti
kantaa Yaran mahdolliseen maaradvaan markkina-asemaan.

8 Asia 27/76 United Brands Company ja United Brands Continentaal BV v. komissio, kohta 65 ja asia 85/76
Hoffmann-La Roche & Co. AG v. komissio, kohta 38.

9 Komission tiedonanto — Ohjeita komission ensisijaisista taytantéonpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perus-
tamissopimuksen 82 artiklaa yritysten maaraavan aseman vaarinkayttéon perustuvaan markkinoiden sulkemi-
seen (2009/C 45/02), kohta 12.
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6.3. Maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto

6.3.1. Arvioinnin perusteet

21.

22.

23.

24.

Kilpailulain 7 8:n mukaan yhden tai useamman elinkeinonharjoittajan tai
elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman maaradvan markkina-aseman vaa-
rinkayttd on kiellettya. Vaarinkayttda voi olla erityisesti:

1) kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien
kauppaehtojen suora tai valillinen maaraaminen;

2) tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien
vahingoksi;

3) erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppanien samankaltaisiin
suorituksiin kauppakumppaneita epdedulliseen kilpailuasetelmaan asetta-
valla tavalla; tai

4) sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimus-
puoli hyvaksyy lisasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan
mukaan ei ole yhteytta sopimuksen kohteeseen.

Kilpailulain 7 § perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(jallempéana "SEUT") 102 artiklaan ja sitd on tulkittava yhdenmukaisesti ky-
seisen artiklan ja sitéd koskevan unionin soveltamiskdytannén mukaisesti.

Kilpailulain 7 8:n vaarinkayttomuotojen esimerkkiluetteloa ei ole pidettava
tyhjentavana. Maaraavan markkina-aseman vaarinkayton arvioinnissa kes-
keistd on, mitd vaikutuksia toimivalle kilpailulle maaraavassa markkina-
asemassa olevan yrityksen menettelylla on ollut.

Maaraava markkina-asema tuo yritykselle erityisvastuun, jonka mukaan
maaradvassa asemassa olevan yrityksen tulee varmistua siita, ettei sen
toiminta haittaa toimivaa ja vaaristymatonta kilpailua yhteismarkkinoilla. Eri-
tyisvastuun soveltamisalaa on tarkasteltava kunkin tapauksen heikentynytta
kilpailutilannetta ilmentévien erityisten olosuhteiden valossa.l® Erityisvas-
tuusta seuraa, ettd SEUT 102 artiklan soveltamisalaan kuuluu kaikki sellai-
nen maarddvassa asemassa olevan yrityksen toiminta, joka voi estaa
markkinoilla viel& voimassa olevan kilpailuasteen sailymisen ja kehittymi-
sen sen vuoksi, etta kyseinen yritys kayttda muita keinoja, kuin niité joita ta-
loudellisten toimijoiden suoritteisiin perustuvassa normaalissa kilpailussa
kaytetaan.'!

10 Asia 322/81 NV Nederlandsche Banden-Industrie Michelin v. komissio, kohta 57 ja asia C-209/10 Post Dan-
mark A/S v. Konkurrenceradet, kohta 23 seka siina viitattu oikeuskaytanto.

11 Asia C-209/10 Post Danmark A/S v. Konkurrenceradet, kohta 24 seké siina viitattu oikeuskaytanto ja asia C-
23/14 Post Danmark A/S v. Konkurrenceradet, kohta 26 seka siina viitattu oikeuskaytanto.
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25. Maaraavan markkina-aseman vaarinkayton valvonnan ensisijaisena tavoit-
teena on suojella tehokasta kilpailuprosessia, ei maardavassa asemassa
olevan yrityksen kilpailijoita. Tdman vuoksi kilpailun vastaisen markkinoiden
sulkemisen estamiseksi maaraavassa asemassa olevan yrityksen menette-
lytapaan on tarpeen puuttua lahtdkohtaisesti vain silloin, kun menettelytapa
on haitannut tai voi haitata sellaisten Kilpailijoiden toimintaedellytyksia ja
kilpailumahdollisuuksia, joiden katsotaan olevan yhta tehokkaita kuin méaa-
radvassa asemassa oleva yritys.?

26. Yritysten asiakkailleen myontaméat alennukset, joilla palkitaan tietynlainen
ostokayttaytyminen, ovat tavanomainen hintakilpailun muoto. M&araavan
markkina-aseman vaarinkayttona pidetddn kuitenkin menettelyd, jossa
maaraavassa markkina-asemassa oleva yhtié myontaa ostajille alennuksia,
jotka ovat omiaan poistamaan tai rajoittamaan ostajan vapautta valita han-
kintalahteensda, tekem&an kilpailijoiden markkinoille paésystd mahdotonta
tai erittdin hankalaa, johtamaan erilaisten ehtojen soveltamiseen samankal-
taisiin suorituksiin tai vahvistamaan maaraavaa markkina-asemaa kilpailua
vaaristamalla. Kiellettyja eivat kuitenkaan ole sellaiset alennukset, jotka pe-
rustuvat alennuksen kasittdmén edun oikeuttavaan taloudelliseen suorituk-
seen tai joille on objektiivinen taloudellinen peruste.®

27. Alennuksien mahdollista syrjayttdvad vaikutusta arvioitaessa tulee ottaa
huomioon kaikki asiaan liittyvat tekijat ja olosuhteet. Arviossa tulee keskit-
tya erityisesti alennusten myontamista koskeviin kriteereihin ja saantdihin
sekd maardavan markkina-aseman laajuuteen ja markkinoilla vallitseviin
erityisiin kilpailuolosuhteisiin, jollaisia voivat muun ohella olla korkeat mark-
kinoille tulon esteet sek& markkinoille luonteenomaiset merkittavat skaala-
edut.'4

28. Maaraavassad markkina-asemassa olevan yrityksen sopimuskumppanei-
hinsa kohdistamat sopimusperusteiset velvoitteet ja niihin kohdistuva pai-
nostus voivat muodostua erityisen voimakkaiksi, mikali alennukset mydnne-
tdén taannehtivasti siten, etta alennuskynnyksen ylittdmisestda myonnettava
alennus ulottuu kaikkiin viiteajanjakson ostoihin sen sijaan, ettd se kohdis-
tuisi pelkastaan kynnyksen ylittdmisen jalkeen tehtyihin ostoihin.'> Kaikkiin
suhteellisen pitkan viiteajanjakson aikana myytyjen maérien perusteella
myonnettyjen alennusten jarjestelmiin liittyy ostajan kannalta lisaantyva
paine viiteajanjakson lopulla toteuttaa tarpeellinen maara hankintoja alen-
nuksen saamiseksi tai valttda ennakoitu tappio ajanjaksolla kokonaisuu-
dessaan.!6

12 Asia 62/86 AKZO Chemie BV v. komissio, kohta 72, asia T-271/03 Deutsche Telekom AG v. komissio, kohta
194 ja asia C-209/10 Post Danmark A/S v. Konkurrenceradet, kohta 21.

13 Asia C-23/14 Post-Danmark A/S v. Konkurrenceradet, kohdat 29 ja 31 seké niissa viitattu oikeuskaytanto.

14 Asia C-23/14 Post-Danmark A/S v. Konkurrencerddet, kohdat 29, 30 ja 39 seka niissa viitattu oikeuskaytanto.
15 Asia C-23/14 Post-Danmark A/S v. Konkurrenceradet, kohdat 32 ja 33 seka niissa viitattu oikeuskaytanto.

16 Asia C-23/14 Post-Danmark A/S v. Konkurrencerddet, kohta 34 ja siina viitattu oikeuskaytanto.
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Erittain suuri markkinaosuus asettaa yrityksen vahvaan asemaan, joka te-
kee siitda valttamattoman kauppakumppanin ja takaa sille mahdollisuuden
toimia muista riippumatta. Tallaisissa olosuhteissa kilpailijoiden on erityisen
vaikeaa kilpailla, mikali maardavassa markkina-asemassa oleva yritys so-
veltaa myynnin kokonaismaaraan perustuvia alennuksia.’

Alennusjarjestelman toteaminen SEUT 102 artiklan vastaiseksi ei edellyta
kustannukset alittavan hinnoittelun toteamista eikd niin kutsutun yhta te-
hokkaan kilpailijan -testin tekemista. Kyseiseen testiin on kuitenkin mahdol-
lista turvautua ja se on yksi selvityksissa kaytettava valine, jonka soveltu-
vuus on riippuvainen tapauksen erityispiirteista.*®

Kilpailulain 7 8:n 1 momentin 3 kohdan ja SEUT 102 artiklan 2 kohdan c
alakohdan mukaan maaraavan markkina-aseman vaarinkayttda voi olla eri-
tyisesti erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppanien samankal-
taisiin suorituksiin kauppakumppaneita epaedulliseen kilpailuasetelmaan
asettavalla tavalla.

Erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppanien samankaltaisiin
suorituksiin ei sellaisenaan ole maaraavan markkina-aseman vaarinkayt-
tb6a, vaan menettelyn tulee johtaa joko kilpailijoiden markkinoilta sulkeutu-
miseen tai kauppakumppaneiden kilpailusuhteen vaaristymiseen. Menettely
vaaristaa kauppakumppaneiden kilpailusuhdetta, mikali se heikentdd osan
kauppakumppaneiden kilpailuasemaa suhteessa toisiin kauppakumppanei-
hin.1®

6.3.2. Yaran menettelyn arviointi

33.

34.

KKV on ensinnakin selvittdnyt, onko Yaran alennus- ja tukijarjestelma omi-
aan poistamaan tai rajoittamaan ostajan vapautta valita hankintalahteensa
taikka tekemaan Kkilpailevien lannoitevalmistajien markkinoille paéasysta
mahdotonta tai erittain hankalaa. Toiseksi KKV on selvittanyt, ovatko Yaran
myyntiehdot omiaan johtamaan erilaisten ehtojen soveltamiseen samankal-
taisiin suorituksiin ja kilpailijoiden markkinoilta sulkeutumiseen tai kauppa-
kumppaneiden kilpailusuhteen vaaristymiseen.

Selvittdessdan Yaran alennus- ja tukijarjestelman vaikutuksia ostajien va-
linnanvapauteen seka kilpailijoiden markkinoille paasyyn KKV on huomioi-
nut alennusten ja tukien myontadmista koskevat kriteerit ja saannot seka
Yaran erittdin vahvan markkina-aseman ja markkinoilla vallitsevat erityiset
kilpailuolosuhteet. Lisaksi KKV on tapauksen olosuhteet huomioon ottaen
katsonut tarkoituksenmukaiseksi tarkastella Yaran alennus- ja tukijarjestel-
man vaikutuksia myos taloustieteellisesti sekd ottaa kyseisen tarkastelun

17 Asia C-23/14 Post-Danmark A/S v. Konkurrenceradet, kohta 40 ja siina viitattu oikeuskaytanto.
18 Asia C-23/14 Post-Danmark A/S v. Konkurrencerddet, kohdat 56-61 ja niissa viitattu oikeuskaytanto.
19 Asia C-209/10 Post Danmark A/S v. Konkurrencerddet, kohta 30 ja asia C-95/04 P British Airways plc v. ko-

missio, kohdat 143-145.
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perusteella tehtavat havainnot huomioon jarjestelmaéa koskevassa arvios-
saan.

Osana menettelyn arviointia KKV on tutkinut esimerkiksi Yaran alennusjar-
jestelman taannehtivuutta seka viiteajanjakson pituutta. KKV:n tekemien
selvitysten perusteella Yaran jarjestelméassa on tiettyja, toimivan kilpailun
kannalta ongelmallisia piirteitd. Taméan lisdksi KKV on ottanut huomioon, et-
ta Yaran valmistamien lannoitteiden osuus Suomessa myydyistd lannoit-
teista vaikuttaisi olevan erittdin korkea, minka lisaksi tietyt tekijat saattavat
KKV:n arvion perusteella vaikeuttaa lannoitteiden maahantuontia.

KKV:n selvitysten perusteella lannoitteiden maahantuonti on kuitenkin kas-
vanut viimeisten vuosien aikana merkittavasti, minka lisksi eras keskuslii-
ke on alkanut myyda Yaran valmistamien lannoitteiden liséksi myds maa-
hantuotuja lannoitteita. Lisaksi KKV:n taloustieteellisen analyysin perusteel-
la Yaran alennusjarjestelman vaikutukset eivat johtaisi yhta tehokkaan Kkil-
pailijan poissulkeutumiseen.

N&in ollen KKV:n arvion mukaan asiassa ei ole saatu nayttba siita, etta
Yaran alennus- ja tukijarjestelma olisi omiaan poistamaan tai rajoittamaan
ostajan vapautta valita hankintalahteensa taikka tekemaan kilpailevien lan-
noitevalmistajien markkinoille padsysta mahdotonta tai erittain hankalaa.

Yaran alennus- ja tukijarjestelmén mahdollisten ostajien valinnanvapauteen
sekéa kilpailijoiden markkinoille paasyyn kohdistuvien vaikutusten lisaksi
KKV on selvittanyt, ovatko Yaran myyntiehdot omiaan johtamaan erilaisten
ehtojen soveltamiseen samankaltaisiin suorituksiin ja kilpailijoiden markki-
noilta sulkeutumiseen tai kauppakumppaneiden kilpailusuhteen vaaristymi-
seen.

Mikéli Yaraan yhteydessa ollut potentiaalinen ostaja ei ole ollut kykeneva
tai halukas osallistumaan tuotteiden markkinointiin, kehityshankkeisiin ja
muuhun mahdolliseen laajempaan yhteistybhén vastaavalla tavalla kuin
keskusliikkeet, Yara on soveltanut erilaisia myyntiehtoja kuin suhteessa
keskusliikkeisiin. Tallaisille toimijoille tehdyt tarjoukset eivat ole siséltaneet
kustannusperusteisia tukia ja niille mahdollisesti mydnnetyt muut alennuk-
set ovat saattaneet poiketa keskusliikkeille myonnetyista alennuksista.

Yaran lannoitteiden tukku- ja jalleenmyynnin lisaksi keskusliikkeet osallistu-
vat Yaran tuotteiden kehittamiseen ja markkinointiin. Liséksi Yaran ja kes-
kusliikkeiden valinen yhteistyd on luonteeltaan pitkdaikaista ja saannollista,
kun taas muiden Yaraan yhteydessa olleiden potentiaalisten ostajien tar-
jouspyynnét ovat olleet kertaluonteisia kasittden ainoastaan tarjouspyyn-
ndssa yksildidyn lannoite-erdn hankinnan. KKV:n nakemyksen mukaan
Yaran on mahdollista ottaa myyntiehdoissaan huomioon mahdolliset erot
eri ostajien ja Yaran vélisessa yhteistydssa ja yhteistyon laajuudessa. Tal-
laiset erot voivat koskea muun ohella yhteistydn k&sittdmia ostajien toi-
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menpiteita, jotka hyodyttavat Yaraa esimerkiksi vahentamalla sille syntyvia
kustannuksia tai lisdéamalla sen tuotteiden kysyntaa.

Yaran toimittamien tietojen perusteella Yara soveltaa yhtalaisia ehtoja sel-
laisiin lannoitteiden ostajiin, joiden kanssa harjoitettu yhteisty6 ja yhteistyén
laajuus vastaavat riittavissa maarin toisiaan. Yara on myds ilmoittanut
KKV:lle neuvottelevansa potentiaalisten ostajien kanssa vilpittdmassa mie-
lessa nédiden kanssa harjoitettavasta yhteistydsté ja sen laajuudesta seké
sovellettavista myyntiehdoista.

Liséksi KKV on ottanut arviossaan huomioon, etté viraston tiedossa olevat
eroavaisuudet Yaran myyntiehdoissa — erityisesti myyntihinnoissa — suh-
teessa erilaisia yhteistydmuotoja noudattaviin asiakkaisiin ovat paaasialli-
sesti suhteellisen vahaiset.

N&in ollen KKV:n arvion mukaan asiassa ei ole saatu naytt6a, ettd Yaran
myyntiehdot olisivat syrjivid siten, etta ne olisivat omiaan johtamaan erilais-
ten ehtojen soveltamiseen samankaltaisiin suorituksiin ja kilpailijoiden
markkinoilta sulkeutumiseen tai kauppakumppaneiden kilpailusuhteen vaa-
ristymiseen.

KKV:n asiaa koskevan arvion mukaan asiassa ei ole saatu nayttda, etta
Yaran menettelyt johtaisivat kilpailun rajoittumiseen. Edella todettu huomi-
oiden KKV katsoo, etta asiassa ei ole tarpeen ryhtya jatkotoimenpiteisiin.
KKV poistaa asian kasittelysta.

KKV voi ottaa asian uudelleen kasiteltavaksi, mikali se saa uutta tietoa,
jonka perusteella on syyta epailla asiassa kasitellyn toiminnan olevan kil-
pailulain vastaista.

8. Sovelletut sdannokset

9. Muutoksenhaku

Kilpailulaki 4 §, 7 8 ja 31 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tédssd asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n perusteella siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetadn. Valitusosoitus on paatoksen
liitteena.
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Lisatietoja paatoksestd antavat apulaisjohtaja Valtteri Virtanen (puhelin
029 505 3621) ja tutkija Riku Buri (puhelin 029 505 3717). Sahkopostiosoit-
teet ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Apulaisjohtaja Valtteri Virtanen

Tutkija Riku Buri



