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1 Asia

Hakemus sitoumusten muuttamiseksi
2 Hakijat

TeliaSonera Finland Oyj

DNA Oyj
3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jallempana "KKV”) hyvéaksyy TeliaSonera Fin-
land Oyj:n (jaljempana "TSF”) ja DNA Oyj:n (jaljemp&nd "DNA”, TSF ja DNA
yhdessa jaliempana "Osapuolet’) hakemuksen KKV:n 5.11.2015 antamassa
paatoksessa (asia dnro 438/14.00.00/2014, jaljempana "Sitoumuspaatés”)
yksil6ityjen sitoumusten muuttamiseksi.

4 Asian vireilletulo

1. Osapuolet ovat yhdessa toimittaneet 23.11.2016 KKV:lle hakemuksen
Sitoumuspaatoksessa maarattyjen sitoumusten muuttamiseksi. Hake-
muksessaan Osapuolet pyytavat, etta sitoumuksia tdsmennettaisiin si-
ten, etta niissa sallitaan Osapuolten saada Suomen Yhteisverkko Oy:n
(jallempana "Yhteisverkko”) verkosta suodattamatonta raakadataa kun-
kin Osapuolen [} arjesteimaan.

5 Asiaselostus
5.1 Tausta

2. KKV méérasi 5.11.2015 antamassaan paattksessa kilpailulain
(948/2011) 10 8&:n nojalla TSF:n ja DNA:n 1.7.2015 esittdmat sitoumuk-
set noudatettaviksi.

3. KKV oli ennen Sitoumusp&atoksen antamista esittanyt Osapuolille alus-
tavan arvionsa, jonka mukaan Osapuolten verkkoyhteistyd rajoittaa kil-
pailua matkaviestinverkkojen- ja palveluiden markkinoilla erityisesti yh-
denmukaistamalla osittain Osapuolten keskeisen tuotannontekijan ja
yhden kilpailuparametrin, véhentamalla Osapuolten valista verkkokilpai-
lua ja lisaamalla kolluusioriskia eli mahdollisuuksia kilpailukayttaytymi-
sen yhteensovittamiseen kilpailua rajoittavalla tavalla.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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5.2 Sitoumuspéaatoksessa

8.
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Osapuolten esittdmat sitoumukset muuttivat KKV:n arvion mukaan jar-
jestelya siten, ettd menettelyn kilpailua rajoittava luonne poistui. Viras-
ton arvion mukaan Osapuolten esittdmat sitoumukset varmistivat lisdk-
si, ettd markkinoiden kilpailutilanne sdilyi sellaisena, etta yhteistyolla
saavutettavat tehokkuushyddyt valittyivat kuluttajille. Sitoumuksilla var-
mistettiin myds, ettd Osapuolten valinen kilpailu sailyy verkkoyhteistyos-
td huolimatta ja toisaalta, etté kilpailu matkaviestinmarkkinoilla kokonai-
suudessaan sdilyy sen kaltaisena, etté yhteistyon edut valittyvat kulutta-
jille.

KKV katsoi, etta sitoumuksilla muun muassa varmistetaan, etta yhteis-
tyon piirissa toteutettava tietojen vaihto on rajattu yhteistyon kannalta
valttamattémaan tietoon, ja etta tietojen vaihtoa koskevat tietyt salassa-
pitomenettelyt. Sitoumuskokonaisuudella rajattiin lisdksi kytkdksia Yh-
teisverkon ja Osapuolten palveluksessa olevien henkiliden valilla. Si-
toumukset vahentavat mahdollisuuksia kaupallisesti strategisen tiedon
vaihtoon Osapuolten valilla ja mahdollisuuksia kilpailukayttaytymisen
koordinointiin kilpailua rajoittavalla tavalla.

Tietojen vaihtoon liittyvien sitoumusten lisdksi Osapuolet esittivat si-
toumuksia liittyen uusien verkko-ominaisuuksien tai kapasiteetin tuomi-
seen yhteisverkkoon, taajuuksien yhteiskayttoon, tukkutason palvelui-
den tarjoamiseen virtuaaliverkko-operaattoreille ja palveluoperaattoreil-
le sek& mastomarkkinoihin.

KKV katsoi, ettd Osapuolten esittdmat sitoumukset olivat riittavat pois-
tamaan menettelyn kilpailua rajoittavan luonteen ja varmistamaan, etta
menettelysta seuraavat tehokkuushyodyt valittyvat kuluttajille. KKV ei
ottanut paatoksessaan kantaa siihen, ovatko Osapuolet rikkoneet kilpai-
lulain 5 8:n tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101
artiklan kieltoa.

maaratyt sitoumukset soveltuvilta osin
KKV hyvaksyi Sitoumuspaattksessaan seuraavat Osapuolten KKV:lle
esittAmat sitoumukset (tdssa yhteydessa sitoumukset ainoastaan Osa-
puolten hakemuksen kannalta relevanteilta osin):

"1 MAARITELMAT

Sitoumuksissa kaytetdan seuraavia maaritelmia:

i) "KKV"tarkoittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastoa.

i) "Osapuolet tai Osapuoli" tarkoittaa DNA Oy:ta ja/tai Te-
liaSonera Finland Oyj:ta.



ii)

Vi)
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"Palveluoperaattori" tarkoittaa elinkeinonharjoittajaa, joka
ostaa Osapuolilta verkkopalvelua Suomessa tarjotakseen
matkaviestinpalveluja asiakkailleen. Maaritelmaan eivat si-
sélly elinkeinonharjoittajat, joiden kilpailuoikeudelliseen yri-
tysryhméan kuuluva taho omistaa Suomessa matkaviestin-
verkon.

"Salassa Pidettava Tieto" tarkoittaa liike- tai ammattisalai-
suudeksi luokiteltavaa tietoa, joka liittyy kummankin Osa-
puolen kohdalla Yhteisverkon toimintaan kattaen muun
muassa alla luetellut tiedot, vaikka naméa tiedot ovat valt-
tamattomia Yhteisverkon toiminnan kannalta riippumatta
siitd, ovatko ndma Yhteisverkon tietoja tai jommankumman
Osapuolen Yhteisverkolle luovuttamia tietoja. Liike- ja am-
mattisalaisuuksiksi katsotaan muun muassa

koskevat tiedot taikka
muut julkaisemattomat tiedot, jotka ovat kilpailun kannalta
merkityksellisia.

"Virtuaaliverkko-operaattori" tarkoittaa elinkeinonharjoitta-
jaa, joka vuokraa Osapuolilta radioverkkokapasiteettia
Suomessa tarjotakseen matkaviestinpalveluja asiakkailleen
kayttaen palvelun tarjoamiseen myds omiin verkkojarjes-
telmiinsd kuuluvia verkkoelementtejd, kuten kotipaikkare-
kisteri (HLR, Home Location Register). M&aritelmaan eivat
sisédlly elinkeinonharjoittajat, joiden Kkilpailuoikeudelliseen
yritysryhméaan kuuluva taho omistaa Suomessa matkavies-
tinverkon.

"Yhteisverkko" tarkoittaa Suomen Yhteisverkko Oy:td (Y-
tunnus 2567171-6).

2 SITOUMUKSET

2.1 Tietojenvaihto, Yhteisverkon hallitus ja henkil6sto

2.1.1 Tietojen luovutus ja kasittely yhteisverkossa

Osapuolet sitoutuvat luovuttamaan Yhteisverkolle ainoastaan
sellaista tietoa, joka on valttamatonta Yhteisverkon toiminnan
kannalta ja joka liittyy suoraan Yhteisverkon toimintaan. Luo-
vutettavista tiedoista Salassa Pidettavat Tiedot luovutetaan
ainoastaan Yhteisverkon kayttoon eikd Yhteisverkko saa luo-
vuttaa toisen Osapuolen Salassa Pidettavaa Tietoa toiselle
Osapuolelle. Yhteisverkon toimitusjohtajan paatoksen perus-
teella Yhteisverkon hallitukselle voidaan luovuttaa sellaisia
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Salassa Pidettavia Tietoja, jotka ovat valttamattomia Y hteis-
verkon hallituksen tydskentelyn ja toiminnan kannalta.

4 Sitoumusten voimassaolo

Sitoumukset 2.1-2.5 tulevat voimaan tdman paatoksen anto-
paivana.

Mikali Osapuolten valinen verkkoyhteistyé paattyy, myoés si-
toumusten voimassaolo paattyy.

Na&ita sitoumuksia voidaan joko kokonaisuudessaan tai ehdoit-
tain muuttaa tai poistaa Osapuolten hakemuksesta, mikali jo-
kin sitoumuksen perusteena oleva tosiseikka, markkinaolo-
suhde tai kilpailutilanne on olennaisesti muuttunut taikka muu-
tokselle tai poistamiselle on muu painava syy.”

5.3 TSF:n ja DNA:n hakemus sitoumusten muuttamiseksi

9.

10.

11.

KKV sai tiedon Osapuolten tarpeesta saada --raakadataa kayt-
téonsa sitoumuksia valvovan riippumattoman asiantuntijan valityksella
ensimmaisen kerran kesalla 2016. KKV:n, Osapuolten ja riippumatto-
man asiantuntijan valilla kaytyjen keskustelujen seurauksena Osapuolet
toimittivat KKV:lle hakemuksen sitoumusten muuttamiseksi 23.11.2016.
Liséksi Osapuolet toimittivat asiaa koskevia erillisia selvityksia KKV:lle
ja rippumattomalle asiantuntijalle.

Osapuolet pyytavat hakemuksessaan, ettd sitoumusten kohdan 2.1.1
loppuun liséttaisiin seuraava:

"Yhteisverkko voi lisdksi luovuttaa raakadataa Yhteisverkon verkon toi-
minnasta Osapuolten --jéirjestelmiin. Samoin Yhteisverkko voi luo-
vuttaa raakadataa Yhteisverkon verkon toiminnasta suodattamatta sita
operaattorikohtaiseksi vastaaviin Osapuolten jarjestelmiin, jotka tarvit-
sevat tietoja Yhteisverkon verkon toiminnasta, mikali datan suodattami-
nen operaattorikohtaiseksi ei ole toteutettavissa.”

Muutoksen jalkeen kohta 2.1.1 on kokonaisuudessaan seuraava (lisatty
osa korostettuna):

"2.1.1 Tietojen luovutus ja k&sittely yhteisverkossa

Osapuolet sitoutuvat luovuttamaan Y hteisverkolle ainoastaan sellaista
tietoa, joka on valttamatonta Yhteisverkon toiminnan kannalta ja joka
liittyy suoraan Yhteisverkon toimintaan. Luovutettavista tiedoista Salas-
sa Pidettavat Tiedot luovutetaan ainoastaan Yhteisverkon kayttoon eika
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Yhteisverkko saa luovuttaa toisen Osapuolen Salassa Pidettavaa Tie-
toa toiselle osapuolelle. Yhteisverkon toimitusjohtajan paattksen perus-
teella Yhteisverkon hallitukselle voidaan luovuttaa sellaisia Salassa Pi-
dettdvia Tietoja, jotka ovat valttdmattdmia Yhteisverkon hallituksen
tydskentelyn ja toiminnan kannalta. Yhteisverkko voi lisaksi luovut-
taa raakadataa Yhteisverkon verkon toiminnasta Osapuolten
jarjestelmiin. Samoin Yhteisverkko voi luovuttaa raakadataa Yh-
teisverkon verkon toiminnasta suodattamatta sitd operaattorikoh-
taiseksi vastaaviin Osapuolten jarjestelmiin, jotka tarvitsevat tieto-
ja Yhteisverkon verkon toiminnasta, mikali datan suodattaminen
operaattorikohtaiseksi ei ole toteutettavissa.”

12. Osapuolet ovat KKV:lle toimittamissaan varsinaista hakemusta edelta-
vissa selvityksissaan perustelleet yksityiskohtaisesti tarvettaan saada

13. Osapuolet viittaavat hakemuksessaan sitoumusten kohtaan 4. Osapuol-
ten mukaan heidan tarve saada [} raakadataa kayttoonsa on aktu-
alisoitunut vasta sen jalkeen, kun Osapuolet olivat antaneet sitoumuk-
set KKV:lle 1.7.2015. Osapuolten hakemuksen mukaan sitoumuksen
perusteena oleva tosiseikka on siten olennaisesti muuttunut.

6 Ratkaisun perustelut

14. KKV voi kilpailulain 10 §:n mukaisesti paatoksellaan maarata epailtyyn
kilpailunrajoitukseen osallistuneiden elinkeinonharjoittajien ja elinkei-
nonharjoittajien yhteenliittymien esittdmat sitoumukset naita velvoitta-
viksi, jos sitoumuksilla voidaan poistaa toiminnan kilpailua rajoittava
luonne. KKV voi ottaa asian uudelleen kasiteltavakseen, jos jokin paa-
toksen perusteena oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos asi-
anosaiset elinkeinonharjoittajat rikkovat sitoumuksiaan tai jos paatés on
perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai har-
haanjohtaviin tietoihin.




7 Johtopaatokset

16.

17.

18.

19.
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KKV pitaa sitoumusten tdsmennysta tarpeellisena, koska lahtékohtai-
sesti hakemuksessa tarkoitetun h—raakadatan toimittaminen Osa-
puolille olisi tietojen luovuttamista ja kasittelya koskevan sitoumusten
kohdan 2.1.1 vastainen. Kohdan mukaan toisen Osapuolen sitoumuk-
sissa tarkemmin maariteltyja salassa pidettavia tietoja ei saa luovuttaa
toiselle Osapuolelle. Sitoumuksia tdasmennetaan nyt siten, etta
raakadataa voidaan luovuttaa molemmille Osapuolille sitoumuksia rik-
komatta. Lisaksi Osapuolet voivat toimittaa raakadataa [l vastaa-
viin jarjestelmiin. Myds talloin edellytyksena on, etta kyseisen datan
suodattaminen operaattorikohtaiseksi ei ole toteutettavissa.

KKV katsoo, etta [} raakadatan toimittaminen Osapuolille ei vaa-
ranna sitoumusten tarkoitusta eika niiden tehokasta taytantéénpanoa.
Luovutettava data on luonteeltaan suodattamatonta, eika sita erotella
operaattorikohtaiseksi. Talla taataan se, ettei kumpikaan Osapuoli saa
tietoja toista Osapuolta koskevista keskeisista kilpailuparametreista.

Osapuolten hakemuksessaan yksiléimaa tarvetta saada-
raakadata kayttoonsa voidaan pitda sellaisena paatoksen perusteena
olevana tosiseikkana, jonka olennaisen muutoksen johdosta KKV voi
ottaa asian uudelleen kasiteltavakseen.

Edella kohdissa 14-18 esitetyn perusteella KKV hyvéaksyy kilpailulain
10 8&:n nojalla Osapuolten hakemuksen sitoumusten muuttamiseksi.
Osapuolten esittdman nayton mukaan paéattksen perusteena ollut to-
siseikka on muuttunut siind maarin oleellisesti, ettd KKV kasittelee asi-
an talta osin uudelleen ja muuttaa KKV:n 5.11.2015 antamassa paatok-
sessa (asia dnro 438/14.00.00/2014) yksil6ityja sitoumuksia taman paa-
toksen kohdissa 10-11 tarkoitetulla tavalla.

20. KKV voi ottaa asian uudelleen kasiteltavaksi, mikali se saa uutta tietoa,

jonka perusteella on syyta epailla asiassa kasitellyn toiminnan olevan
kilpailulain vastaista.

8 Sovelletut sdannokset

Kilpailulaki (948/2011) 10 §



9 Muutoksenhaku

10 Lisatiedot
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston tdssa asiassa antamaan paattkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n perusteella siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) sdadetaan. Valitusosoitus on paatoksen liit-
teena.

Lisatietoja paatdksesta antavat tutkija Harri Puskala (puhelin 029 505 3664)
ja apulaisjohtaja Valtteri Virtanen (puhelin 029 505 3621). S&hkopostiosoit-
teet ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkuv.fi.

Paajohtaja Juhani Jokinen

Tutkija Harri Puskala



