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Mita voimme oppia muilta?

VM saa rahoitusta tutkimusty6hon Arpajaislain § 52 perusteella (yhteistydssa Sosiaali- ja terveysministerion
seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa) sekd Suomen Akatemialta (projekti 349589 CODEG). VM
johtaa projekteja myods Oikeusministerion (projekti Rahapelit ja velkaantuminen); seka Ranskan Assurance
Maladien rahoituksella (projekti CIPRAL).
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MIKSI JARJESTELMALLA
ON VALIA?

» Verkossa kilpailu lisensoitujen ja

offshore-tarjoajien valilla Peluurin aineisto: mika yhtio
 Suomessa huomattavasti . aiheuttaa ongelmia?
korkeampi offshoren osuus kuin
Euroopassa keskimaarin

60%

« Offshore aiheuttaa merkittavan
osan haitoista

 Peluurin aineistoissa

50%

40%

30%

« Ylivelkaantuneiden 2o
keskuudessa .
.. : : L 14% 1% 17%
« Offshoren rajoittaminen ja saantely « . .
val ke aa Molemmat Offshore PAF Veikkaus

 Mainonta ja nakyvyys

Peluuri aineistonkeruu 2021; H2 gambling capital 2021,
HELSINGIN YLIOPISTO Marionneau et al. (2023). Gambling among indebted individuals.
HELSINGFORS UNIVERSITET European journal of Public health
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WA KANAVOINTIKYKY

European Channelisation
European Markets Online Channelisation Split
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% JARJESTELMAVAIHTOEHDOT

Erilaisia jarjestelmia:
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JARJESTELMAT EUROOPASSA
EGRA | s

egba.eu

European online -
gambling licensing
regulations (2021)

. Multi-licensing

D Multi-licensing to be introduced

. Mixed (partial multi-licensing and monopoly)

. Monopoly
. Unregulated

Austria: Sports betting is multi-licensed, while casino gaming and
poker are both provided by a monopoly. Cyprus: Sports betting is
multi-licensed, while casino gaming and poker are both prohibited.
France: Sports betting and poker are both multi-licensed, while casino
gaming is prohibited. Germany: Sports betting is multi-licensed, but
casino gaming licensing is at the discretion of the respective Linder;
virtual slots will be allowed for private operators from 1st July 2021.
Hungary: Sports betting is provided by a monopoly company, while
casina gaming and poker are both multi-licensed, Ireland:
Multi-licensing regulation is expected to be introduced in 2021/2022.

Poland: Sports betting is multi-licensed, while casino gaming and poker
are both provided by a monopoly company. Slovenia; Sports betting is

provided by a monapoly company, while casino gaming and poker are £ \ . o

both multi-licensed.
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KANAVOINTI:
TAVOITE VAI KEINO?

(D Yksityisyyden suojelu ja luotettavuus (esim. datapolitiikka)

ﬂ Rikollisuuden ehkaisy /vahentaminen (esim. rahanpesu)

li: Haittojen ehkaisy / vahentaminen (kuluttajansuojelu)

7~

. Tuottojen lisaaminen (verotus, lisenssimaksut)
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JARJESTELMAT HAITTOJEN
NAKOKULMASTA

* Systemaattinen kirjallisuuskatsaus, monopolijarjestelmat ja
lisenssijarjestelmat

 Kolme haittaulottuvuutta:

Yksilotaso Kansanterveystaso Jarjestelmataso

* Indikaattori: * Indikaattori: * Indikaattori:
ongelmapelaamis kokonaiskulutus eturistiriidat
en maara
* Monopoli hieman » Monopoli hieman « Lisenssijarjestelm
parempi / ei eroa parempi / ei eroa a parempi
HELSINGIN YLIOPISTO e S i rpalcs oo "

HELSINGFORS UNIVERSITET Gambling Harm?. Current Addiction Reports, 1-10.
UNIVERSITY OF HELSINKI Valtiotieteellinen tiedekunta CEACG



m Spelproblemm = Forhojd risk = Viss risk
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Kalla: Swelogs
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2021

‘% RAHAPELIHAITAT RUOTSISSA

* Swelogs-
pitkittaistutkimus

* Lisenssijarjestelmaan
slirtyminen ei ole
juurikaan vaikuttanut
peliongelmien
maaraan.

« Verkkopelaaminen
lisdantynyt (myos
koronan vaikutus).

https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/58
€8320a52944ef8bd2b013e068e2c5e/resultat-fran-
regeringsuppdrag-att-genomfora-en-befolkningsstudie-
om-spel.pdf



JARJESTELMAT TUOTTOJEN
NAKOKULMASTA

Ruotsin valtion rahapelituotot
lisenssijarjestelman myota

(Statskontoret)

Figur 7. Statens samlade intdkter fran spel 2000-2021 (miljarder kronor)
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Mahdollisuus lisata
tuottoja, mutta riippuu mm:

« Kuluttajansuojelun taso:
Kokonaiskulutuksen kasvu
val lasku

« Verotuksen taso:
Euroopan keskiarvo noin
21 %; [5, 55].

* Lisenssimaksut, valvonnan
kustannukset

 Tuotantokustannukset?

Verotuksesta: Marionneau et al.. (Tulossa). 10



JARJESTELMAT VALVONNAN
NAKOKULMASTA

« Sakotusjarjestelma:

s Lisenssijér{estelmas:sa Sakotus Britanniassa
suuremmat mahdollisuudet 35
sakottaa.

« Vaatii vahvaa regulaattoria 25
lakiperusteisella toimivallalla.

« Monopolin mahdollisuudet 15
sakottaa jarjestelman iy
ulkopuolisia toimijoita vahaiset
(osin Norja). 5 B
0

. _\{a_lvonta k_Unr_]OSSEI jO ennen 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
JarJeSteImavalthSta EAML/CTF ®RG Advertising lllegal Gambling Others

« Valvonta teollisuudesta
itsenaista: lakiin perustuvat
valvontatehtavat eivat jata tilaa
teollisuuden itsesaantelylle.

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET Kuvio: The Lancet Public Health Commission on
UNIVERSITY OF HELSINKI Valltiotieteellinen tiedekunta Gambling, tulossa.; data: Vixio gambling compliance 11



‘* MITA VOIMME OPPIA MUILTA?

» Tuore maailmanlaajuinen
katsaustutkimus

» Rahapelilainsaadannon
jarjestelmatason muutokset
2018-2021 koskevat
valtaosin verkkopelaamisen
saantelya.

» Rahapelihaitat kehystetaan
yha paasaantoisesti
yksilolahtoisesti.
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Sample

? S

Ukhova, D., Marionneau, V., Nikkinen, J., & Wardle, H.
(2023). Public health approaches to gambling: A review
of global legislative trends. The Lancet Public Health
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KONKREETTISIA JA HYVIA
KAYTANTOJA MUILTA
HAITTOJEN VAHENTAMISEEN

Yhtididen “huolenpitovelvollisuus”

Markkinoinnin ja mainonnan rajoittaminen (pyrkimys tayskielto)

Saavutettavuuden vahentaminen
Pelien haitallisten piirteiden saanteleminen
Pakolliset ja globaalit pelirajoitusjarjestelmat

Rahapelituottojen lakisaateinen kayttd haittatyohon

Datan jakaminen tutkimus- ja sdantelytoimijoille

HELSINGIN YLIOPISTO Ukhova, D., Marionneau, V., Nikkinen, J., & Wardle, H.
HELSINGFORS UNIVERSITET (2023). Public health approaches to gambling: A review

UNIVERSITY OF HELSINKI Valltiotieteellinen tiedekunta of global legislative trends. The Lancet Public Health 13



. YHTEENVETO

« Olennainen kysymys ei ole jarjestelma vaan sen tavoitteet ja
toteuttamistavat.

* Lisenssijarjestelma osﬂtamen ratkalsu kanavointikysymykseen.
Kyseessa ei markkinan "avaaminen” vaan jo auki olevan
markkinan tuominen saantelyn piiriin.

 Mutta mita kanavoinnilla halutaan saavuttaa?

« Mahdollisuus parempaan, suuremman toimijamaaran kattavaan
valvontaan.

« Mahdollisuus kanavoida kulutusta ja pyrkia haittojen
vahentamiseen.

- Jos tavoite kanavoida ainoastaan tuottoja, lisenssijarjestelma voi
olla kuluttajien kannalta nykyista haitallisempi.

« Hyvat kaytannot hyvia jarjestelmasta huolimatta.
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