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Yrityskaupan hyvaksyminen: Fortum Oyj / Hafslund Marked AS, Hafslund Varme
AS ja Klemetsrudanlegget AS

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on 12.5.2017 ilmoitettu jarjestely, jossa For-
tum Oyj hankkii yksinomaisen maaraysvallan Hafslund Marked AS:ssa,
Hafslund Varme AS:ssa ja Klemetsrudanlegget AS:ssa.

Fortum Qyj ("Fortum”) on suomalainen pérssilistattu, paaasiassa Pohjois-
maissa ja Baltian alueella sekd Venajalla ja Puolassa toimiva energiayhtio,
jonka ydinliiketoiminta kattaa s&hkon ja lAmmon tuotannon ja myynnin seké
muita energiaan liittyvid palveluja. Suomen valtio omistaa 50,76 % Fortu-
min osakkeista ja Fortum on Suomen valtion yksinomaisessa maaraysval-
lassa.

Hafslund Marked AS ("Markets") ja Hafslund Varme AS ("Heat") ovat Os-
lon kaupungin yksinomaisessa maaraysvallassa olevan norjalaisen ener-
giayhtié Hafslund ASA:n' kokonaan omistamia osakeyhti6ita. Markets toimii
sahkon vahittdismyynnin markkinoilla Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa
sekd Espanjassa. Heat puolestaan tuottaa ja jakelee kaukolamp6a Oslossa
ja sen lahialueilla.

Klemetsrudanlegget AS ("KEA") on Oslon kaupungin taysin omistama
energiayhtio, joka tuottaa kaukolampod Oslon kaukolampoverkkoon seké
pienia maaria sahkoa jatevoimalassaan.

Relevantit markkinat ja yrityskaupan osapuolten markkina-asema

Sahkon tuotanto ja tukkumyynti

lImoittajan mukaan sahkon tuotanto ja tukkumyynti muodostaa oman erilli-
sen tuotemarkkinansa, joka kasittdd sahkon tuotannon voimalaitoksissa ja
sahkon myynnin tukkumarkkinalla (kahdenvalisiin sopimuksiin perustuen tai
sahkoporssien ja muiden saanneltyjen markkinapaikkojen valitykselld) seka
siirtoyhteyksien kautta rajan yli tapahtuvan séahkdon tuonnin.

Maantieteelliseltd laajuudeltaan edella mainitut markkinat ovat ilmoittajan
nakemyksen mukaan Nord Pool Spot -sahkoporssin kaupankéayntialueen
(Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska, Viro, Latvia ja Liettua) Iaajuiset.2

liImoittajan mukaan seka Fortum ettd KEA toimivat sdhkdn tuotannon ja
tukkumyynnin markkinalla. Fortum toimii séahkon tuotannossa ja tukku-

! Hafslund ASA:n toiminta jakautuu seuraaviin liketoiminta-alueisiin: Production, Heat, Networks ja Markets.

% lImoittaja viittaa liséksi komission paatoskaytantoon, jossa komissio on pitanyt myds mahdollisena, ettei sahkon
tuotannon ja tukkumyynnin maantieteellinen markkina kattaisi koko Nord Pool -aluetta. lImoittajan nakemyksen
mukaan yrityskauppa ei kuitenkaan aiheuttaisi kilpailuongelmia silloinkaan, jos markkina maariteltaisiin kansalli-

seksi.
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myynnissa Nord Pool -alueella pddasiassa Suomessa ja Ruotsissa, mutta
lisaksi Norjassa, Tanskassa ja Baltian maissa. KEA tuottaa sahkoa jate-
voimaloissa Oslon alueella Norjassa, mutta sdhkéntuotanto on hyvin rajoi-
tettua ja toissijaista lammontuotantoon ndhden. Myds Heat tuottaa pienia
maaria sahkoa, mutta ei myy sitd markkinoille. Markets ei toimi sahkon tuo-
tannossa ja tukkumyynnissa.

limoittaja arvioi Nord Pool -alueen sahkon tuotannon ja tukkumyynnin ko-
konaismarkkinan vuonna 2016 olleen myynnin arvoltaan noin 11 090 mil-
joonaa euroa ja Suomen sahkon tuotannon ja tukkumyynnin kokonais-
markkinan vuonna 2016 olleen arvoltaan noin 2258,2 miljoonaa euroa.

lImoittajan mukaan péaallekkaisyys osapuolten toiminnassa sahkon tuotan-
non ja tukkumyynnin markkinoilla on vah&inen. Fortumin markkinaosuus
sahkon tuotannon ja tukkumyynnin markkinalla Nord Pool -alueella on il-
moittajan mukaan noin [5-10]* % kapasiteetin perusteella laskettuna ja noin
[10-20] % s&hkon tuotannon volyymin ja myynnin arvon perusteella lasket-
tuna. KEA:n markkinaosuus on ilmoittajan mukaan hyvin véahainen, vain [0—
5] %. Nain ollen ilmoitettavan yrityskaupan seurauksena osapuolten yh-
teenlaskettu markkinaosuus Nord Pool -alueella on ilmoittajan ndkemyksen
mukaan noin [10-20] %.

[Imoittajan mukaan sahkon vahittaismyynti muodostaa oman erillisen tuo-
temarkkinansa, joka on edelleen jaettavissa erillisind alamarkkinoina sah-
kon vahittaismyyntiin (i) suurille teollisille ja kaupallisille asiakkaille (kytketty
suoraan suurjannite- tai keskijanniteverkkoihin) ja (ii) pienille teollisille ja
kaupallisille asiakkaille seka kotitalouksille (kytketty pienjanniteverkkoihin).
llmoittajan mukaan niissa maissa, joissa sahkdn vahittaismyynti on taysin
avattu kilpailulle, sédhkon vahittadismyynnin markkinat on yleensa maaritelta-
vissd maantieteelliselté laajuudeltaan kansallisiksi.

Horisontaaliset suhteet

Seka Fortum ettd Markets toimivat sédhkon vahittdismyynnin markkinoilla
Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Heat/KEA ei toimi sahkon vahittais-
myynnissa.

liImoittaja arvioi Suomen sahkon vahittaismyynnin kokonaismarkkinan ol-
leen vuonna 2016 séhkodnkulutukseltaan 78 466 GWh. Liséksi ilmoittaja ar-
vioi s&hkon vahittdismyynnin suurille kaupallisille ja teollisille asiakkaille ol-
leen vuonna 2016 sahkodnkulutukseltaan 38 596 GWh ja vastaavasti pien-
ten kaupallisten ja teollisten asiakkaiden seka kotitalouksien segmentin ol-
leen sahkokulutukseltaan 39 870 GWh ja sahkomittarien lukumaaralla mi-
tattuna noin 3 438 820.

® Hakasulkeisiin merkityissa kohdissa tarkka tieto on poistettu likesalaisuutena.
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Seké Fortum ettd Markets myyvat sahkoda vahittdismyynnin tasolla paaasi-
assa pienille kaupallisille ja teollisille asiakkaille seka kotitalouksille.* llmoit-
tajan mukaan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus sahkon vahittais-
myynnissa pienille kaupallisille ja teollisille asiakkaille sek& kotitalouksille
Suomessa on sahkomittareiden maéran perusteella laskettuna noin [20-30]
% ja sahkonkulutuksen perusteella laskettuna noin [10-20] %. limoittaja
katsoo yrityskaupan aiheuttaman markkinaosuuden kasvun olevan sahko-
mittareiden maaran perusteella laskettuna noin [0-5] prosenttiyksikkda ja
sahkonkulutuksen perusteella laskettuna noin [0-5] prosenttiyksikkoa.

Vertikaaliset suhteet

S&ahkon tuotannon ja tukkumyynnin markkina on vertikaalisesti linkittynyt
sahkon vahittdismyynnin markkinaan. Ilimoittajan mukaan kaikilla séahkon
vahittaismyyjilla on rajoittamaton paasy Nord Pool Spot -markkinalle sa-
moin ehdoin, eikd Fortumilla ole mahdollisuutta estdaa vahittadismarkkinalla
toimivien kilpailijoidensa vapaata paasya Nord Pool Spot —markkinalle yri-
tyskaupan jalkeenkaan. Vastaavasti ilmoittajan mukaan Fortumilla ei ole
mahdollisuutta estaa sahkon tuotannon ja tukkumyynnin markkinalla toimi-
vien kilpailijoidensa paasya vahittdismyynnin markkinalle.

Kaukolammon tuotanto ja siirto

Jatteen hankinta

limoittajan mukaan seka Fortum ettd Heat/KEA liséksi tuottavat ja jakelevat
kaukolampoa, mutta niiden kaukolampétoimintojen sijaitessa eri maissa’, ei
yrityskaupan osapuolten kaukolampdtoiminnassa ole maantieteellisia paal-
lekkaisyyksia. limoittaja viittaa komission paatdskaytantoon, jonka mukaan
kaukoldmmon tuotannon ja siirron markkinan maantieteellinen ulottuvuus
rajautuu kuhunkin yksittédiseen kaukolampéverkkoon.

lImoittajan mukaan seka Fortum ettd Heat/KEA tuottavat sahkoa ja lampda
jatevoimaloissa, jotka kayttavat jatettd energiatuotannon polttoaineena. Il-
moittajan mukaan yrityskaupan arvioimiseksi relevantti tuotemarkkina voi-
daan maaritella jatteen hankinnaksi, joka siséltaa poltettavaksi kelpaavan
vaarattoman yhdyskuntajatteen ja vaarattoman yritys- ja teollisuusjatteen.

[Imoittajan n&kemyksen mukaan mikali jatteenhankintamarkkinaa tarkastel-
laan alueellisena tai kansallisena, osapuolten jatteenhankintatoiminnoissa
ei ole paallekkaisyyksia. Mikali markkinaa pidettaisiin maantieteelliselté laa-
juudeltaan kansallista laajempana, liittyvat osapuolten toiminnan mahdolli-

* Seka Fortum ettd Markets myyvat vain vahan sahkoa suurille kaupallisille ja teollisille asiakkaille eika niiden
toiminnoissa sahkon vahittaismyynnissa talla markkinasegmentilla ole paallekkaisyytta, koska Fortum ja Markets
eivat toimi tassa segmentissa samoilla maantieteellisilla alueilla.

® Heat/KEA:lla ei ole kaukolampétuotantoa tai -toimintoja Ruotsissa tai Suomessa ja Fortumilla ei ole kaukolam-
potuotantoa tai -toimintoja Norjassa.
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set paallekkaisyydet ilmoittajan mukaan vaarattoman jatteen tuontiin For-
tumin osalta Ruotsiin ja Heat/KEA:n osalta Norjaan. Molemmat osapuolet
ostavat pienia maaria vaaratonta jatettad lahimaista. limoittaja katsoo, ettei
markkinamaarittelysta riippumatta yrityskauppa aiheuta kilpailuongelmia jat-
teen hankintaan liittyen.

Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

Ratkaisu

Sovelletut sdanndkset

Muutoksenhaku

liImoittajan mukaan Kilpailu sekd sahkdn tuotannon ja tukkumyynnin etta
sahkon vahittdismyynnin markkinalla on voimakasta, ja molemmilla markki-
noilla on lukuisia toimijoita. Liséksi Nord Pool -s&hkoporssi takaa molemmil-
la markkinatasoilla vapaan paasyn markkinalle kaikille toimijoille vastaavin
ehdoin.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan yrityskauppa ei kilpailulain 25
§:ssa tarkoitetulla tavalla olennaisesti esté kilpailua Suomen markkinoilla tai
niiden oleellisella osalla, silla yrityskaupan aiheuttama osapuolten markki-
naosuuden kasvu sahkon vahittadismyynnissa pienille kaupallisille ja teollisil-
le asiakkaille seka kotitalouksille kuin myds séhkdn tuotannon ja tukku-
myynnin markkinoilla on vahaista ja keskittyman ulkopuolelle jaa lukuisia
kilpailevia toimijoita. KKV:n arvion mukaan myoskaan sahkon tuotannon ja
tukkumyynnin markkinan vertikaalinen linkittyminen vahittdismyynnin mark-
kinaan ei aiheuta kilpailun estymisté. Kilpailu- ja kuluttajaviraston nakemyk-
sen mukaan yrityskaupalla ei ole haitallisia Kilpailuvaikutuksia mydskaan
kaukolammaon tuotannon ja siirron tai jatteen hankinnan markkinoilla. Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston markkinaselvityksen perusteella ei mydskaan voida
tehda sellaista johtopaatosta, etta yrityskauppa aiheuttaisi kilpailulaissa tar-
koitetulla tavalla merkittavia haitallisia kilpailuvaikutuksia. Asian nain paat-
tyessa relevanttien markkinoiden maarittely voidaan jattaa avoimeksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvaksyy yrityskaupan, jossa Fortum Oyj hankKii
yksinomaisen méaaraysvallan Hafslund Marked AS:ssa, Hafslund Varme
AS:ssa ja Klemetsrudanlegget AS:ssa.

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 .

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tdssd asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8:n mukaan siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Lisétietoja paatoksesta antaa tutkija Jenna Lampinen, puhelin 029 505
3769, sahkoposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.
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