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1 Asia

Hakemus yrityskauppaa koskevien ehtojen muuttamiseksi
2 Hakija

Valio Oy
3 Asian vireille tulo

1. Asia on tullut vireille Valio Oy:n (jéliempana "Valio”) 31.12.2018 Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle (jaliempana "KKV” tai "virasto”) toimittamalla hake-
muksella yrityskauppaehtojen muuttamiseksi.’

2. Valio hakee muutosta KKV:n yrityskauppapaatoksissa vuosina 2000 ja
2004 (dnrot 1151/81/1999 ja 619/81/2004) Valiota sitoviksi maaraamiin
ehtoihin (jaliempana “kiintiomaitoehto”). Valio hakee lievennysta kiin-
tiomaitoehdon kohtaan ”1. Raakamaito”. Taman lisaksi Valio hakee eh-
tokohtien ”5. Logistiikka”, "6. Rahtipakkaus” ja ”7. Kotimainen maito-
jauhe” poistamista. Valio hakee ehtomuutoksen astumista voimaan
1.5.2019.

3. Valio ilmoitti 17.1.2019 vetavansa pois virastossa 1.10.2015 alkaen vi-
reilla olleen hakemuksen yrityskauppaehtojen muuttamiseksi (dnro
KKV/1246/14.00.10/2015). Valio viittaa ehtomuutoshakemuksen tueksi
kaikkiin asiassa dnro KKV/1246/14.00.10/2015 annettuihin selvityksiin.
Virasto ottaa myd6s viran puolesta huomioon Valion vuonna 2015 teke-
man hakemuksen kasittelyssa esiin nousseet seikat ja siind kertyneen
aineiston.

4. KKV on Valion vuonna 2015 tekeman ehtomuutoshakemuksen kasitte-
lyn yhteydessa tarkastellut kiintiomaitoehtoa ja sen vaikutuksia markki-
noiden kilpailun toimivuuteen kokonaisuutena. Osana selvityksiaan vi-
rasto on kiinnittanyt oma-aloitteisesti huomiota paivittaistavarakaupan
ryhmittymien (jéljiempana "kaupan ryhmittymat”) mahdollisuuteen hank-
kia raakamaitoa ja sen komponentteja kiintiosta. KKV on ehtomuutos-
hakemuksen kasittelyn yhteydessa tarkastellut vallitsevaa tulkintaa,
jonka mukaan kaupan ryhmittymat on katsottu kiintiomaitoehdon koh-
dan "1. Raakamaito” mukaisiksi Valion varteenotettaviksi tosiasiallisiksi
jaltai potentiaalisiksi kilpailijoiksi, joilla on oikeus ostaa maitoraaka-ai-
netta Kiintiosta.

' Valio toimitti viraston kommenttien pohjalta tdydennetyt hakemukset 17.1.2019 ja 22.1.2019. Lis&ksi Valio eh-
dotti 18.4.2019 antamassaan vastineessa siirtymaaikaa ehtokohdan ”7. Kotimainen maitojauhe” poistamiselle.
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KKV hyvaksyy Valion hakemuksen yrityskauppapaatoksissa (dnrot
1151/81/1999 ja 619/81/2004) asetettujen ehtojen muuttamiseksi ehto-
jen kohdan "1. Raakamaito” osalta siltd osin, kun Valio on hakenut as-
teittaista lievennysta kiintion kokonaismaaraan. Virasto hyvaksyy kiin-
tion maaran lievennyksen 125 miljoonaan litraan Valion hakemuksesta
poiketen vasta vuodelle 2020. KKV hylkaa Valion hakemuksen 30 mil-
joonan litran varaukseksi sellaisille kiintidasiakkaille, joilla ei ole omaa
raakamaidon tuotantoa.

KKV hyvaksyy Valion hakemuksen yrityskauppapaatoksissa (dnrot
1151/81/1999 ja 619/81/2004) asetettujen ehtojen muuttamiseksi ehto-
jen kohdan "6. Rahtipakkaus” osalta.

KKV hylkada Valion hakemuksen yrityskauppapaatoksessa (dnro
1151/81/1999) asetettujen ehtojen muuttamiseksi ehtojen kohtien ”5.
Logistiikka” ja 7. Kotimainen maitojauhe” osalta.

KKV muuttaa kiintidmaitoehdon tulkintaa siten, etta kaupan ryhmittymat
eivat ole ehdon kohdassa "1. Raakamaito” tarkoitettuja Valion varteen-

otettavia tosiasiallisia ja/tai potentiaalisia kilpailijoita. Tulkinta tulee voi-

maan 1.1.2020.

Muutokset ehtoihin tulevat voimaan 1.1.2020.

5.1.1 KKV:n? vuoden 2000 yrityskauppapaatos

10.

11.

Vuonna 2000 Valio hankki Osuuskunta Maito-Pirkan, Kainuun Osuus-
meijerin ja Aito Maito Fin Oy:n liiketoimintoja (jaljiempana "vuoden 2000
yrityskauppapaatos”).® Jarjestelyssa Valio hankki tosiasiallisen maa-
raysvallan Osuuskunta Maito-Pirkan ja Kainuun Osuusmeijerin keraa-
man raakamaidon jalostukseen seka jalosteiden markkinointiin ja jake-
luun. Osuuskunta Maito-Pirkan jalostama vuotuinen maitomaara oli noin
110 miljoonaa litraa ja Kainuun Osuusmeijerin noin 85 miljoonaa litraa.

Yrityskaupan keskeiset kilpailuongelmat liittyivat raakamaidon hankin-
taan, vakioidun ja kuoritun maidon seka raakakerman kauppaan, neste-
maitotuotteiden valmistukseen seka kotimaisen maitojauheen

2 Kilpailuvirasto ja Kuluttajavirasto yhdistyivat 1.1.2013 alkaen Kilpailu- ja kuluttajavirastoksi. Tassa paatoksessa
kaytetaan selkeyden vuoksi nimea Kilpailu- ja kuluttajavirasto kuvaamaan myds Kilpailuvirastoa.

3 Kilpailuviraston paatos asiassa Valio Oy / Kainuun Osuusmeijerin, Osuuskunta Maito-Pirkan ja Aito Maito Fin
Oy:n meijeri- ja markkinointiliiketoiminnat, 20.6.2000 (dnro 1151/81/1999).
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kauppaan. Virasto katsoi, etta keskittymassa syntyi tai vahvistui sellai-
nen maaraava markkina-asema, joka olisi merkittavasti estanyt kilpailua
useilla markkinoilla Suomessa.

Keskittyman seurauksena Valion osuus raakamaidon hankinnassa
nousi noin 80 %:iin. Samalla raakamaidon toimitusten markkinoilta pois-
tui Valioryhmasta riippumaton maidon keraily- ja jalostusorganisaatio.
Keskittymasta tuli lisdksi ainoa merkittava kuoritun ja vakioidun maidon
seka raakakerman toimittaja Suomessa.

Valion osuus nestemaitotuotteissa nousi keskittyman seurauksena yli
70 %:iin. Lisdksi nestemaitomarkkinoilta poistui yrityskaupan seurauk-
sena Valion aggressiivinen kilpailija. Viraston mukaan yrityskaupan seu-
rauksena syntyi kilpailuongelmia myds maitojauheiden markkinoilla
Joutsenlippu-merkin sdantdjen vuoksi. Elintarvikealan yritykset eivat
voineet korvata kotimaista maitojauhetta tuontituotteilla, mikali ne halu-
sivat kayttaa kotimaisuutta tuotteen markkinoinnissa.

Valio esitti virastolle kilpailuongelmien poistamiseksi sitoumuksia, jotka
kohdistuivat padosin keskittyman tulevaan kayttaytymiseen. Maitomark-
kinoiden erityispiirteiden vuoksi rakenteelliset yrityskaupan ehdot (esi-
merkiksi tuotantolaitosten myyminen) eivat olisi korvanneet yrityskau-
pasta johtuvaa kilpailun vdhenemist, silla keskeinen Valion kilpailijoi-
den kohtaama kilpailun este oli raakamaidon saatavuus. Kilpailuongel-
mien poistamiseksi Valio sitoutui myymaan vuosittain enintdan 150 mil-
joonaa litraa raakamaitoa omalla hankintahinnallaan sen kotimaan
markkinoiden varteenotettaville tosiasiallisille ja potentiaalisille kilpaili-
joille. Lisaksi Valio sitoutui muun ohella tarjoamaan logistiikkapalveluja
ja raakamaidon meijerikasittely- ja pakkauspalveluja sekd myymaan ko-
timaisille asiakkailleen maitojauhetta EU-alueen markkinahinnoin.

Virasto katsoi, etta Valion antamat sitoumukset kokonaisuutena poisti-
vat riittdvassa maarin keskittymasta syntyvat kilpailuongelmat ja yritys-
kauppa voitiin hyvaksya ehdollisena.

5.1.2 KKV:n vuoden 2004 yrityskauppapaatds ja aiemmat ehtomuutospaatdkset

16.

Vuonna 2004 Valio hankki Meijeriosuuskunta Milkan Voyrin juustoliike-
toiminnan (jaljempana "vuoden 2004 yrityskauppapaatods”).# Osana jar-
jestelya Valio teki hankintasopimuksen, jonka perusteella Meijeriosuus-
kunta Milkan jaseniltdan keraama raakamaito myytiin Valiolle. Raaka-
maitosopimuksen tuloksena Valion raakamaidon hankinta kasvoi 60—-80
miljoonalla litralla ja sen markkinaosuus hankintamarkkinoilla nousi 1a-
hes 85 %:iin. KKV hyvaksyi yrityskaupan ehdollisena ja asetti samalla
Valion esittdmat sitoumukset sita velvoittaviksi. Nailla sitoumuksilla

4 Kilpailuviraston paatos asiassa Valio Oy / Meijeriosuuskunta Milkan VOyrin juustoliiketoiminta, 8.10.2004 (dnro

619/81/2004).
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kasvatettiin vuonna 2000 asetettua myyntikiintiéta 35 miljoonalla litralla
185 miljoonaan litraan.

17. KKV on kiintidmaitoehdon voimassaoloaikana hyvaksynyt Valion hake-
muksesta kolme isompaa muutosta ehtoihin. Maitoraaka-aineen myyn-
tid koskevaa ehtokohtaa 1 on muutettu Valion hakemuksesta vuonna
2009.% Muutos koski kuoritun maidon ja tdysmaitoa vaharasvaisemman
vakioidun maidon hinnoittelua. KKV on lisdksi vuonna 2015 poistanut
ehtokohdat 3 (vienti) ja 4 (suljettavien tuotantolaitosten myynti) seka
katsonut, ettd ehtokohta 2 (tuotemerkit) ei ollut enda voimassa.® Vuo-
den 2017 lopulla KKV hyvaksyi Valion hakeman muutoksen, jolla ase-
tettiin ehtokohtaan 1 kilpailijakohtaiset kuukausittaiset maksimirajat raa-
kakerman ja kuoritun maidon ostoille kiintidsta seka poistettiin vakioidun
maidon myyntiehto.’

5.2 Valion hakemus

18. Valio hakee ehtokohdan "1. Raakamaito” lieventamista siten, etta
vuonna 2019 kiintio laskisi 125 miljoonaan litraan ja vuodesta 2021 al-
kaen Kkiintio laskisi 100 miljoonaan litraan. Valio hakee lisaksi ehtokoh-
taa muutettavaksi siten, etta vuodesta 2019 alkaen kiintiosta varattaisiin
30 miljoonaa litraa kiintidasiakkaille, joilla ei ole omaa raakamaidon tuo-
tantoa. Valio hakee ehtokohtien 5. Logistiikka” ja "6. Rahtipakkaus”
poistamista seka ehtokohdan ”7. Kotimainen maitojauhe” poistamista
siirtymaajan jalkeen 1.1.2021. Valio hakee ehtomuutoksen astumista
voimaan 1.5.2019.

19. Valio katsoo ehtokohdan 1 osalta markkinaolosuhteiden muuttuneen
olennaisesti suhteessa kiintiomaitoehdon asettamishetkeen. Valio kat-
so00, etta sen kilpailijat ovat vahvistuneet ja niiden kilpailukyky hankinta-
markkinoilla on parantunut EU:n maidontuotantokiintididen poistuttua ja
Valion tilityskyvyn alennuttua. Valion mukaan ainoa syy kilpailun vahyy-
teen on kiintidmaitoehdon negatiivinen vaikutus kilpailijoiden kannusti-
miin. Valio katsoo, etta lopputuotemarkkinoilla on tapahtunut muutoksia,
kun tuonti on lisdantynyt ja nestemaitomarkkinoiden kilpailutilanne on
muuttunut. Valio katsoo lisaksi, etta kaupan ryhmittymien vahvistunut
asema on heikentanyt valmistavan teollisuuden markkinavoimaa. Mui-
den ehtokohtien poistamista Valio perustelee niiden kayttamattomyy-
delld ja vahaisella merkityksella. Valion esittamia perusteluja on kasi-
telty yksityiskohtaisemmin alla jaksoissa 6.3 ja 6.5.

5 Kilpailuviraston paatds 23.6.2009 (dnro 1151/81/99).
6 KKV:n paatos 23.4.2015 (dnro 154/14.00.10/2011).
7 KKV:n paéatés 11.12.2017 (dnro 1013/14.00.10/2017).
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6 Valion hakemuksen kilpailuoikeudellinen arviointi

6.1 Yrityskaupan ehtojen muuttamista koskeva kilpailulain sé@annos

20.

21.

Kilpailulain (948/2011) 30 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi hakemuksesta poistaa yrityskaupan toteuttamiselle asetetun
ehdon tai lieventaa sitd markkinaolosuhteiden olennaisen muutoksen tai
muun painavan syyn johdosta. Ehtojen muuttaminen on l&htdkohtaisesti
poikkeuksellinen toimenpide. Sdanndsta voidaan soveltaa esimerkiksi,
jos kilpailutilanne on olennaisesti muuttunut uuden merkittavan yrityk-
sen alalle tulon seurauksena.®

Korkein hallinto-oikeus (jaliempana "KHO”) on Carlsberg A/S:n tekemaa
ehtomuutoshakemusta koskeneessa ratkaisussaan ottanut kantaa seik-
koihin, joita ehtomuutoshakemusta arvioitaessa tulee ottaa huomioon.®
KHO:n mukaan kilpailunrajoituslain 11 i §:n (nykyisin kilpailulain 30 §°)
sanamuodosta ja sita koskevista hallituksen esityksen (243/1997 vp)
yksityiskohtaisista perusteluista on paateltavissa, ettd sddnndksen yh-
tena tarkoituksena on mahdollistaa yrityskaupalle asetetun ehdon pois-
taminen tai lieventdminen sen johdosta, ettd ehdon asettamisen jalkeen
olosuhteet ovat muuttuneet. Nain ollen saantelyn yksi tarkoitus on so-
peuttaa yrityskauppaan liitetty ajallisesti pitkavaikutteinen ehto muuttu-
neisiin olosuhteisiin. KHO:n mukaan tama merkitsee, ettd muuttuneissa
olosuhteissa voidaan uudelleen arvioida, onko ehto enaa tarpeellinen.

6.2 Asiassa tehdyt selvitykset

22.

23.

8 HE 243/1997 vp, s. 29.

KKV on selvittanyt asiaa useilla eri tavoilla. Virasto on kuullut Valiota ja
kiintidasiakkaita useaan otteeseen. Valio on toimittanut virastolle selvi-
tystd muun muassa kiintidostoista, tuottajasiirtymista, markkinaolosuh-
teista ja niissa tapahtuneista muutoksista seka ehtomuutoksen vaiku-
tuksista markkinoiden kilpailuun. Myds muut markkinatoimijat ovat toi-
mittaneet virastolle selvitystd oma-aloitteisesti edellda mainituista kysy-
myksista.

Virasto on kilpailulain 33 §:n nojalla selvittanyt nestemaitojen tuotanto-
ja hankintamaaria, private label'' -nestemaitojen markkinaosuuksien
kehitysta, meijereiden vastaanottaman raakamaidon maaria, tuottaja-
siirtymia seka Valioryhman maidontuottajien meijerin vaihtoon

9 Korkeimman hallinto-oikeuden paatés KHO:2005:59, annettu 9.9.2005, taltio 2264, dnro 1011/2/03.
10 Kilpailulakia koskevan hallituksen esityksen mukaan kilpailulain 30 § vastaa kilpailunrajoituslain 11 i §:84. HE

88/2010 vp, s. 74.

" (Jaljempana "PL"). Kaupan omilla tuotemerkeilla myytavat tuotteet myydaan jalleenmyyjan oman merkin alla,
mutta valmistetaan elintarvikeketjun tuotantoportaalla.
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vaikuttavia tekijoita. KKV on lisaksi selvittanyt ehtokohtien ”1. Raaka-
maito” ja ”5. Logistiikka” kayttdéa koko kiintiomaitoehdon voimassaoloai-
kana.

KKV on 15.4.2019 varannut Valiolle tilaisuuden tulla kuulluksi viraston
paatdsluonnoksesta. KKV on lisaksi 15.4.2019 varannut suurimmille
kiintidasiakkaana oleville meijereille seka kaupan ryhmittymille mahdolli-
suuden kommentoida viraston paatésluonnosta. Virasto on ottanut huo-
mioon paatosluonnoksesta annetun Valion vastineen seka markkinatoi-
mijoiden kommentit.

6.3 KKV:n arvio perusteista muuttaa ehtojen kohtaa 1

25.

26.

27.

28.

Valio esittda hakemuksessaan useita perusteita kiintiomaitoehdon
muuttamiselle. Virasto on kasitellyt ndistd seuraavassa i) raakamaidon
hankintamarkkinan muutoksia; ii) EU:n maidontuotantokiintididen pois-
tumisen vaikutuksiay; iii) kiintion vaikutuksia Valion ja sen kilpailijoiden
kannustimiin seka iv) nestemaitojen markkinoissa tapahtuneita muutok-
sia.

Selvyyden vuoksi virasto toteaa, ettd tdssa paatoksessa nestemaidoilla
tarkoitetaan yksinomaan nestemaisia maitojuomia, kuten perus- ja eri-
koismaitoja.'? Maitojalosteiden markkinat ovat muuttuneet monin tavoin
kiintidmaitoehdon asettamishetkesta; markkinoille on tullut uusia tuot-
teita, ja kuluttajien kysynta seka kulutustottumukset ovat kehittyneet.
Myds kauppojen hankintakaytannét ovat muuttuneet. Virasto katsoo,
ettd ehtomuutoshakemuksen arvioinnin tapahtuessa markkinoiden ny-
kytilassa tulee myds tuotemarkkinoita tarkastella sellaisina kuin ne tana
paivana ovat. Asian ratkaisemiseksi markkinoita ei ole kuitenkaan tar-
peen maaritella tasmallisesti.

Kiintidmaitoehdon tarkoituksena on Valion kilpailijoiden riittdvan raaka-
maidon saannin turvaaminen ja sita kautta riittavan kilpailun sailyttami-
nen lopputuotemarkkinoilla. Johtavana periaatteena ehtomuutoshake-
muksen arvioinnissa on olennaisen markkinamuutoksen tai muun pai-
navan syyn perusteiden punnitseminen tata tarkoitusta vasten. Viraston
tarkastelu ei ole rajautunut yksittaisiin tuotteisiin tai tuoteryhmiin. Arvi-
oinnissa on kuitenkin kiinnitetty huomiota sellaisiin tuoteryhmiin, jotka
ovat volyymiltdan merkittavimpia tai joissa raaka-aineen kotimaisuudella
on erityisen suuri merkitys.

KKV on Valion vuoden 2015 ehtomuutoshakemuksen kasittelyn yhtey-
dessa tarkastellut kiintidmaitoehtoa ja sen vaikutuksia markkinoiden Kkil-
pailun toimivuuteen kokonaisuutena. Virasto on selvityksissaan

2 VVuoden 2000 yrityskauppapaatoksessa nestemaitotuotteiden markkina piti siséllaan nestemaitojen liséksi
my®0s piiman, kerman ja viilin. Ks. Kilpailuviraston paatoés asiassa Valio Oy / Kainuun Osuusmeijerin, Osuuskunta
Maito-Pirkan ja Aito Maito Fin Oy:n meijeri- ja markkinointiliketoiminnat, 20.6.2000 (dnro 1151/81/1999).
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kiinnittanyt oma-aloitteisesti huomiota kaupan ryhmittymien mahdolli-
suuteen hankkia raakamaitoa kiintidsta seka tdman vaikutuksista raaka-
maitomarkkinan ja nestemaitomarkkinan toimintaan. Kiintidmaitoehdon
tulkintaa kasitelladn osana ehtokohdan 1 muuttamisen perusteiden arvi-
ointia jaksossa 6.3.5.

6.3.1 Markkinaolosuhteet raakamaidon hankintamarkkinoilla eivat ole olennaisesti muuttuneet

29.

30.

31.

32.

Valio katsoo raakamaidon hankintamarkkinan markkinaolosuhteiden
muuttuneen olennaisesti erityisesti sen vuoksi, ettd markkinoille on tullut
uusia toimijoita ja olemassa olevat Kilpailijat ovat kasvaneet. Arla Oy:n
(jaliempana "Arla”) tulo markkinoille vuonna 2008 on Valion mukaan
muuttanut meijerikilpailun dynamiikkaa merkittavasti. Valio katsoo li-
saksi, ettd Juustoportti Oy (jaljempana "Juustoportti”’), Osuuskunta Sa-
tamaito (jaljempana "Satamaito”), Osuuskunta Maitomaa (jaljempana
"Maitomaa”) ja Osuuskunta Maitokolmio (jaljempana "Maitokolmio”)
ovat kasvaneet kiintidmaitoehdon voimassaoloaikana pienista paikalli-
sista meijereista valtakunnallisiksi toimijoiksi. Lisaksi taysin uusi toimija,
Kaslink Oy (jaliempana "Kaslink”), on aloittanut toimintansa kiintiomaito-
ehdon asettamisen jalkeen.

Useat viraston kuulemat markkinatoimijat katsoivat lausunnoissaan,
ettd Valion maaraava asema raakamaidon hankinnassa ei ole muuttu-
nut. Myds Valion esittamat kilpailijoiden raakamaidon hankinnan kasvua
kuvaavat luvut kyseenalaistettiin.

KKV on selvittanyt toteutuneita tuottajasiirtymia Valion hankintaosuus-
kuntien ja Valion kilpailijoiden valilla. Selvitykset osoittavat, etta merkit-
tavimmat tuottajasiirtymat Valiolta kilpailijoille seka litramaaraisesti etta
lukumaaraltdan ovat tapahtuneet vuosina 2014 ja 2015. Siirtymat osu-
vat ajallisesti yhteen Valion tilityshinnassa tapahtuneiden muutosten
kanssa. Tilityshinnan alenemisen vaikutus siirtymiin on ollut kuitenkin
ajallisesti lyhyt ja rajoittunut edella mainittuihin vuosiin. Siirtyméat ovat
olleet maarallisesti vahaisia suhteutettuna koko hankintamarkkinoiden
kokoon mutta kohtuullisia suhteutettuna Valion kilpailijoiden hankinta-
maariin.

Toteutuneista tuottajasiirtymista huolimatta vertikaalisesti integroitunut
Valio hallitsee edelleen valtaosaa (noin 80 %'3) kotimaisesta raaka-
maidosta, jota myos sen kilpailijat tarvitsevat toimiakseen maitojalostei-
den markkinoilla. Valion asema ja markkinaosuus raakamaidon hankin-
nassa eivat ole muuttuneet vuoden 2000 yrityskauppapaatdksen olo-
suhteista. Myoskaan Valion kilpailijoiden yhteenlaskettu markkinaosuus
ja kilpailijoiden tuottajilta hankkiman raakamaidon kokonaismaara eivat
ole olennaisesti muuttuneet, vaikka markkinatoimijoissa on tapahtunut

13 Tieto perustuu Valion hallituksen toimintakertomukseen ja tilinpdatokseen 1.1.-31.12.2017 seka luonnonvara-
keskuksen tilastoon meijerimaidon kokonaistuotantomaarasta vuonna 2017.
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muutoksia.' Valion suurimman kilpailijan Arlan markkinaosuus raaka-
maidon hankinnassa oli vuonna 2018 noin 10 %."® Valion kilpailijoiden
hankkiman raakamaidon maara on kuitenkin viime vuosien tuottajasiir-
tymien johdosta kasvanut vuoden 2004 tasosta, jolloin kiintion maaraa
kasvatettiin 35 miljoonalla litralla.®

6.3.2 EU:n maidontuotantokiintididen poistaminen on helpottanut maitotilojen orgaanista kasvua

33. EU:n maidontuotantokiintiot poistuivat 31.3.2015. Valion mukaan kiin-
tién tarkoitus oli rajoittaa maidontuotantoa EU:ssa ja osaltaan sita
kautta yllapitaa korkeampaa tuottajahintaa. Suomessa kiinti6 oli jaettu
alueittain ja tiloittain. Maidontuotantoa sai lisata vain, mikali tila oli aikai-
semmin tuottanut alle tilakiintionsa."” Kiintididen poistuttua poistuivat
Valion mukaan myds rakenteelliset markkinoille tulon esteet ja markki-
noilla jo olemassa olevien tilojen kasvun esteet. Valion mukaan tilojen
keskikoko on kasvanut merkittavasti vimeisten vuosien aikana samalla,
kun tilojen maara on tippunut.

34. Viraston markkinakuulemisessa esitettiin vaihtelevia ndkemyksia orgaa-
nisen kasvun mahdollisuuksista. Osa viraston lausuntopyyntoon vastan-
neista markkinatoimijoista kertoi kyenneensa kasvattamaan tuotanto-
aan orgaanisella kasvulla. Toisaalta Valion nakemykset orgaanisen
kasvun mahdollisuudesta myos kiistettiin jyrkasti; nakemyksia pidettiin
teoreettisina ja todellisuudelle vieraina.

35. Virasto on arviossaan huomioinut raakamaidon tuotannossa kaynnissa
olevan rakennemuutoksen tilojen maaran vahentyessa ja tilakokojen
kasvaessa. Samalla virasto on kuitenkin kiinnittanyt huomiota siihen,
ettd Suomessa tuotetun raakamaidon kokonaismaara on rakennemuu-
toksesta huolimatta pysynyt melko vakiona.'® Raakamaidon hankinta-
maaran pysyminen vakiona ei viraston arvion mukaan kuitenkaan hei-
kenna Valion kilpailijoiden kannustimia oman hankinnan maaran kas-
vattamiseen.

36. Viraston arvion mukaan maidontuotantokiintididen poistuminen paran-
taa jossain maarin maidontuottajien laajentumismahdollisuuksia ja

4 Suomessa vastaanotetun raakamaidon maéra oli vuonna 2000 noin 2 370 miljoonaa litraa ja vuonna 2018 se
oli noin 2 285 miljoonaa litraa. Valion markkinaosuus on ldhes samalla tasolla kuin vuonna 2000. Luonnonvara-
keskuksen tilastotietokanta, meijerimaidon tuotanto.

15 Tieto perustuu Arlan kotisivuilla esitettyyn hankintamaaraéan ja luonnonvarakeskuksen tilastoon meijerimaidon
kokonaistuotantomaarasta vuonna 2018.

16 Valion markkinaosuus nousi vuoden 2004 yrityskaupan seurauksena ldhes 85 %:iin silloisesta noin 2 303 mil-
joonan litran kokonaistuotantomaarasta.

7 Muussa tapauksessa lisakiintiéta oli mahdollista hankkia joko ostamalla joltain toiselta saman alueen tilalta
vapaata kiinti6ta tai vuokraamalla toisen maatilan viitemaaran tai sen osan, jos samalla vuokrasi kyseisen maati-
lan tai yli kaksi kolmasosaa maatilan pelloista vahintaan viideksi vuodeksi.

'8 Viraston arvion mukaan tilojen vdheneminen maitomaaran pysyessa samana voi osaltaan selittyd orgaanisen
kasvun lisaksi myos tilojen yhdistymisilla.
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madaltaa alalle tulon kynnysta suhteessa kiintiomaitoehdon asettamis-
hetkeen. Maitotilallisten kannustimet ja mahdollisuudet tuotannon kas-
vattamiseen orgaanisesti ovat kuitenkin hyvin vaihtelevat. KKV:n arvion
mukaan meijereilla on mahdollisuus osaltaan kannustaa niille maitoa
tuottavia tiloja tekemaan tuotantomaarien lisdamiseksi vaadittavia in-
vestointeja esimerkiksi hinnoittelulla, neuvonnalla tai investointituilla.

6.3.3 Pitkaan voimassa ollut kiintidehto vaikuttaa negatiivisesti markkinoilla toimivien yritysten kan-

nustimiin

37.

38.

39.

40.

41.

Valion mukaan kiintidmaitoasiakkaiden markkinaosuus useilla lopputuo-
temarkkinoilla on kasvanut merkittavasti, eika kiintiota nykyaan kayteta
enaa sen alkuperaisen tarkoituksen mukaisesti. Valion mukaan Kkiintio
on mahdollistanut kilpailijoiden kasvamisen kaikilla markkinoiden osa-
alueilla ilman meijeritoimintaan normaalisti liittyvaa riskia raaka-aineen
tuotannon ja kysynnan kausiluonteisuudesta. Valio katsoo, etta sen Kil-
pailijat ovat kiintidmaitoehdon seurauksena tulleet riippuvaisiksi Vali-
osta. Kiintiomaitoehto myds heikentaa kilpailijoiden kannustimia tehda
investointeja. Lisaksi Valio katsoo kiintidon aiheuttavan yritykselle tehot-
tomuutta ja huomattavia kustannuksia.

Usea viraston kuulema markkinatoimija katsoi lausunnossaan, etta kiin-
tidlla ei ole negatiivisia vaikutuksia meijereiden kannustimiin kilpailla
hankintamarkkinalla. Kilpailun vahyyden nahtiin sen sijaan johtuvan Va-
lion maaraavasta asemasta. Lausuntojen mukaan Valion kilpailijat ovat
myos tehneet investointeja.

Kiintidmaitoehto, kuten kaikki yrityskauppojen hyvaksymiseksi asetetut
kayttaytymisehdot, on Valion toimintavapautta rajoittava ja pakottaa Va-
lion jarjestamaan liiketoimintansa yritystoiminnalle luonteenomaisesta
voitonmaksimointitavoitteesta poiketen.

Valion on varattava raakamaitokapasiteetistaan kiintién suuruinen
maara kilpailijoilleen ja varauduttava my0s siihen, etta kiintiota jaa kayt-
tamatta. Kiintiota kayttavat meijerit varaavat itselleen vuositasolla osuu-
den raakamaidosta, mutta eivat sitoudu ostamaan sita. Kiintidsta on
mahdollista hankkia maitoa joustavasti. Kiintidostot eivat myoskaan ja-
kaudu tasaisesti ympari vuoden, vaan ostojen maara vaihtelee kuukau-
sitasolla. Viraston selvitysten mukaan tdma vaikeuttaa Valion tuotannon
suunnittelua ja edellyttaa riittdvan tasapainottavan tuotantokapasiteetin
yllapitoa. Ehdon vaikutuksena osa meijeriliiketoiminnalle ominaisesta
raakamaidon kayttéon liittyvasta liiketaloudellisesta riskista siirtyy kilpai-
lijoilta Valiolle.

Kiintio vaikuttaa myds Valion kilpailijoiden kannustimiin tavalla, joka ei
vastaa vapaata markkinakilpailua. Kiintiémaidon ostaminen on kilpaili-
joiden liiketoiminnan ndkodkulmasta riskittbmampaa ja joustavampaa
kuin oman raakamaidon tuotannon lisddminen hankkimalla uusia
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tuottajia. Kiintid vaikuttaa siten negatiivisesti Valion kilpailijoiden kan-
nustimiin laajentaa omaa raakamaidon hankintaansa korvaamaan Kkiinti-
Osta ostettavaa maitoraaka-ainetta. Tama taas saattaa johtaa tehok-
kuutta lisdavien investointien tekematta jattamiseen ja kierteeseen,
jossa tuottajasiirtymia jaa toteutumatta sen vuoksi, etta kiintidehto tosi-
asiassa pehmentaa kilpailua tuottajista.

42. Virasto katsoo, etta edella kuvatut kiintiosta Valiolle aiheutuvat kustan-
nukset, riskinsiirto ja liiketoiminnan ennustettavuuden hankaloituminen
ovat kuitenkin luontainen osa kiintiomaitoehdon vaikutuksia ja Valion
tulee ottaa ne huomioon omassa liikketoiminnassaan. Kiintidmaitoeh-
dosta Valiolle aiheutuvaa haittaa on verrattava suhteessa muuttunee-
seen markkinatilanteeseen ja ehdon tarpeellisuuteen. Lisaksi on arvioi-
tava, onko kyse sellaisesta painavasta syysta, jonka perusteella yritys-
kaupan ehtoa voidaan muuttaa. Sama arviointi on tehtava kiintiomaito-
ehdosta Valion kilpailijoille aiheutuvien negatiivisten kannustimien
osalta. Arvioinnissa on huomioitava, etta kiintiomaitoehto on ollut voi-
massa huomattavan kauan, lahes 20 vuotta.

6.3.4 Markkinaolosuhteet nestemaitojen markkinoilla ovat muuttuneet

43. Valion mukaan perusmaitomarkkinat ovat pienentyneet noin 100 miljoo-
naa litraa viimeisen 10 vuoden aikana, minka seurauksena perusmaito-
jen valmistuksesta on vapautunut kotimaista raakamaitoa muiden tuot-
teiden valmistukseen. Valion kilpailijat ovat vahvistuneet etenkin neste-
maidoissa, joissa Valio on menettanyt markkinaosuuttaan seka kilpaili-
joille etta kaupan PL-tuotteille.

44, Nestemaitojen tuotannon kokonaismaara oli Luonnonvarakeskuksen
tilaston mukaan Suomessa vuonna 2000 noin 715 miljoonaa litraa, kun
vuonna 2018 vastaava luku oli 601 miljoonaa litraa.'® Suurin osa neste-
maitojen volyymista muodostuu perusmaidoista. KKV:n selvitykset
osoittavat, etta etenkin viime vuosina perusmaitomarkkinoiden koko-
naismyynti on laskenut selvasti erikoismaitojen volyymin pysyessa
melko vakiona. Kysyntaa on viraston arvion mukaan siirtynyt muihin
tuotteisiin.

45. Nestemaitojen kokonaismyyntimaarien kehitys on merkityksellinen sen
vuoksi, etta niiden tuotannossa raakamaidon kotimaisuudella on hyvin
suuri merkitys. Viraston selvitysten perusteella vuonna 2017 noin 98 %
kaupan ryhmittymien hankkimista nestemaidoista oli kotimaisesta raa-
kamaidosta valmistettua. Perusmaitomarkkinan pienentyminen selvasti
vuoden 2000 tasosta on merkinnyt kotimaisen maitoraaka-aineen

'® Luonnonvarakeskuksen tilastotietokanta, Maitotuotteiden valmistus. Tilastossa vuosilta 2000—2006 tiedot on
ilmoitettu ainoastaan nestemaitotuotannon kokonaismaarana. Vuodesta 2007 eteenpain tiedot on jaoteltu lisaksi
maidon rasvapitoisuuden ja UHT-kasittelyn perusteella. Tiedot eivat pida sisallaan piiman, kerman tai viilin tuo-
tantomaaria.
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vapautumista kaytettavaksi muihin tuotteisiin. Viraston arvion mukaan
tastd huomattava osa on tosin vapautunut Valion kayttdon sen markki-
naosuuden laskun myota.

Perusmaitomarkkinoiden pienenemisesta seuraa, etta kilpailijoiden riip-
puvuus kiintidmaidosta riittavan kilpailun paineen tuottamiseksi perus-
maitojen markkinoilla on vahentynyt yrityskauppaehdon asettamishet-
keen nahden. Samoin niiden tuotteiden osuus kaikista Suomessa myy-
tavista maitojalosteista, joiden valmistuksessa raakamaidon kotimai-
suus on ehdoton edellytys, on pienentynyt yrityskauppaehdon asetta-
mishetkeen nahden.

KKV on myds selvittanyt suurimpien meijereiden nestemaitojen tuo-
tanto- ja myyntimaaria. Valion markkinaosuus perusmaidoissa on vuo-
teen 2012 asti ollut tasaisesti yli 50 %. Selvityksen perusteella Valion
markkinaosuus perusmaitojen tuotannossa vahittaiskaupalle ja Ho-
ReCa-sektorille oli vielda vuonna 2014 [40-50]%° % mutta vuoden 2017
alussa enaa [30—40] %:a. Erikoismaidoissa Valion markkinaosuus oli
vastaavalla ajanjaksolla tippunut [50-60] %:sta [30—40] %:iin. Valion
markkinaosuus nestemaitojen tuotannossa kokonaisuutena oli tippunut
[40-50] %:sta [30—40] %:iin.

KKV on selvittdnyt myés Suomen Osuuskauppojen Keskuskunnan (jal-
jempana "SOK”), Kesko Oyj:n (jaliempana "Kesko”) ja Lidl Suomi Kom-
mandiittiyhtion (jaljempana “Lidl”) perus- ja erikoismaitojen hankinta-
maaria jaoteltuna brandi- ja PL-maitoihin. KKV:n selvityksen perusteella
PL-perusmaitojen osuus hankinnoista oli vuonna 2012 noin 15 %, kun
se vuoden 2017 alussa oli noussut Iahes 60 %:iin. Valiolta hankitun pe-
rusmaidon osuus oli kyseisella aikavalilla laskenut [50-60] %:sta [30—
40] %:iin. Nestemaitomarkkinoita kokonaisuutena tarkasteltaessa PL-
tuotteiden hankinnan osuus oli vuonna 2012 noin 20 %, kun se vuoden
2017 alussa oli noussut lahes 60 %:iin.

Viraston selvitysten perusteella Valion markkinaosuus nestemaidoissa
on pienentynyt huomattavasti ja kaupan ryhmittymien PL-tuotteet ovat
vahvistaneet asemaansa merkittavasti. PL-tuotteiden valmistuksesta
vastaavat Valion kilpailijat.

6.3.5 Kaupan ryhmittymat eivat ole kiintiomaitoehdon tarkoituksen mukaisia Valion tosiasiallisia ja/tai
potentiaalisia kilpailijoita

50.

Kuten edella jaksossa 6.3 on todettu, arvioidessaan ehtomuutoksen pe-
rusteita virasto on punninnut markkinoilla tapahtuneita muutoksia kiin-
tiomaitoehdon tarkoitusta vasten. Osana kokonaisarviotaan virasto on
arvioinut vallitsevan markkinatilanteen nakdkulmasta kiintiémaitoehdon
siséllésta annettua tulkintaa, jonka perusteella kaupan ryhmittymat on

20 Hakasulkeisiin merkityissa kohdissa tieto tai tarkka tieto on poistettu liikesalaisuutena.
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katsottu ehdon mukaisiksi Valion tosiasiallisiksi ja/tai potentiaalisiksi Kil-
pailijoiksi.?!

51. KKV laati tunnistamiensa ongelmien pohjalta muistion alustavasta ar-
viostaan kaupan ryhmittymien asemasta kiintidssa. Virasto pyysi
1.2.2019 lahettdmassaan lausuntopyynndssa markkinatoimijoilta nake-
myksia alustavaan arvioonsa.

52. Lausunnoissaan kaupan ryhmittymat nakivat niille varatun kiintién tarke-
aksi ja kilpailua parantavaksi. Kiintion nahtiin mahdollistavan Valion Kkil-
pailijoiden tuotantokapasiteetin tehokkaan ja ennakoivan kaytén. Kau-
pan kiinti® katsottiin tarkeaksi etenkin pienille meijereille, jotka kaupan
ryhmittymien nakemyksen mukaan pystyvat kaupan kiintion turvin osal-
listumaan PL-tuotteiden kilpailutuksiin. Kiintidn poistamisen nahtiin vai-
kuttavan kaupan ryhmittymien mahdollisuuteen kilpailuttaa meijereita ja
sailyttda PL-tuotemerkit valikoimassaan. PL-tuotteet katsottiin kilpailun
ja kuluttajien kannalta myonteisiksi, silld ne tuovat kuluttajille edullisia
vaihtoehtoja ja vaikuttavat edullisesti koko tuoteryhman hintatasoon.

53. Moni lausuntopyyntddn vastanneista meijereista kuitenkin yhtyi KKV:n
alustavaan arvioon kaupan kiintién vaikutuksista. Kaupan ryhmittymien
nakemyksen vastaisesti meijerit eivat pitdneet kaupan kiintiéta positiivi-
sena omien kilpailuedellytystensa kannalta. Monet meijerit nakivat kau-
pan kiintién hyvin ongelmalliseksi markkinoiden kilpailun toimivuuden ja
meijereiden toimintaedellytysten kannalta.

54. Keskeinen Valion kilpailijoiden kohtaama kilpailun este kiintidmaitoeh-
toa asetettaessa oli raakamaidon saatavuus. Virasto katsoo, etta kiin-
tiomaitoehdon tulkinnan tulisi vastata ehdon alkuperaista tarkoitusta ja
kannustaa Valion kilpailijoita investoimaan ja laajentamaan toimin-
taansa raakamaidon hankinnassa. Kaupan ryhmittymat eivat kiintion
saatuaan ole laajentaneet toimintaansa raakamaidon hankintaan tai
maitotuotteiden jalostukseen. KKV katsookin, ettéd kaupan kiinti6lla ei
ole positiivista vaikutusta hankintamarkkinoiden kilpailuun, koska ryh-
mittymat eivat toimi nailld markkinoilla eivatka siten mydskaan kilpaile
tuottajista.

55. KKV katsoo, ettd kaupan kiintiota kaytetdan yksinomaan markkinoilla
toimivien meijereiden kilpailutuksen valineena. Kilpailuttaessaan maito-
tuotteiden hankintoja kaupan ryhmittymilla on talla hetkella kiintideh-
dolle annetun tulkinnan seurauksena kaytéssaan PL-tuotteiden valmis-
tuttamiseen korvamerkitty raaka-aine-era, joka ilman kiinti6ta olisi neu-
vottelutilanteessa meijereilla.

21 KKV:n arviointi kohdistuu seuraavaan virkkeeseen kiintidmaitoehdon kohdassa "1. Raakamaito”: "Valio sitou-
tuu siihen, ettéd kotimaan markkinoiden Valioryhméstéa riippumattomat varteenotettavat tosiasialliset ja potentiaa-
liset kilpailijat voivat ostaa Valiolta vuosittain yhteensé enintdén 150 milj. | raakamaitoa.”
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56.  Viraston tietojen mukaan kaupan kiintiota kaytetaan paaasiassa PL-
nestemaitojen tuottamiseen. Aikaisemmin jaksossa 6.3.4 todetusti PL-
nestemaitojen markkinaosuus on noussut selvasti. KKV on tunnistanut,
ettd kaupan ryhmittymien lisdantynyt ostajavoima nestemaidoissa saat-
taa johtaa alhaisempien hankintahintojen myo6ta myoés alhaisempiin mai-
totuotteiden kuluttajahintoihin. Kehitys on kuitenkin keinotekoinen sil-
loin, jos se perustuu yrityskaupan ehdon avulla markkinalle luotuun me-
kanismiin. Virasto katsoo, etta kiintiomaitoehdon tarkoitus ei ole vahvis-
taa kaupan ryhmittymien neuvotteluasemaa suhteessa meijerialan toi-
mijoihin tai tehostaa kilpailutusprosessia, vaan turvata meijerialan toimi-
joiden riittdva raaka-aineen saanti ja sita kautta toimiva Kilpailu loppu-
tuotemarkkinoilla keskittyman jalkeen.

57. Lisaksi KKV on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd kaupan ryhmittymat
eivat osta kiintiésta maitoraaka-ainetta ehdon sanamuodon edellytta-
malla tavalla vaan allokoivat kiintionsa eteenpain meijereiden ostetta-
vaksi ja kaytettavaksi PL-tuotteiden valmistukseen. Oston suorittaa talla
hetkelld PL-tuotteen valmistava meijeri.

58. Nailla perusteilla KKV katsoo, etta kiintiomaitoehdolle annettu tulkinta ei
vallitsevassa markkinatilanteessa vastaa ehdon alkuperaista tarkoi-
tusta. Virasto muuttaa talla paatdksella kiintiomaitoehdon tulkintaa si-
ten, ettd kaupan ryhmittymien ei katsota olevan ehdon kohdassa "1.
Raakamaito” tarkoitettuja Valion varteenotettavia tosiasiallisia ja/tai po-
tentiaalisia kilpailijoita. Kaupan ryhmittymilla ei siten ole oikeutta ostaa
kiintiostd maitoraaka-ainetta, eika niille tule varata omaa kiintiota. Tul-
kinnan johdosta mydskaan Valio ei voi lukea PL-tuotteiden valmistus-
taan kiintiodn kuuluvaksi. KKV toteaa viela tdsmennykseksi, etta tulkin-
nan muutos ei estd Valion kilpailijoita valmistamasta PL-tuotteita niille
allokoidusta kiintiéstd ostamallaan maitoraaka-aineella.

59. Tulkinta tulee voimaan 1.1.2020. Ottaen huomioon kaupan ryhmitty-
mien ostajavoima nestemaitokilpailutuksissa, PL-tuotteiden kasvaneet
markkinaosuudet seka kaupan kiintion pienen osuuden maitopohjaisten
PL-tuotteiden tuotantoon kaytettavasta kotimaisesta maitoraaka-ai-
neesta, KKV katsoo, ettd kaupan kiintién poistuminen 1.1.2020 alkaen
ei todennakdisesti johda PL-tuotteiden poistumiseen markkinoilta.

60. KKYV toteaa lopuksi, etta tulkinta kohdistuu kiintiomaitoehdon sisaltoon
ja erityisesti sen sanamuotoon ja tarkoitukseen. Tulkinnan johdosta yri-
tyskauppaehtoon ei tehda mitdan muutoksia eika kyse siten ole yritys-
kauppaehdon muuttamisesta kilpailulain 30 §:n 1 momentin nojalla.??

22 Lisaksi KKV painottaa, etta kyse on ainoastaan kiintiomaitoehtoon kohdistuvasta tulkinnasta, joka soveltuu
pelkastaan kiintiomaitoehdon kontekstissa.
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6.4 Johtopaitokset ehtojen kohdan 1 muuttamisesta
6.4.1 Kiintidmaitoehdon muuttamiselle on kilpailulain 30 §:n edellyttdmat perusteet

61. KKV on arvioinut Valion hakemuksensa tueksi esittamia perusteita ko-
konaisuutena. Raakamaidon hankintamarkkinan markkinaolosuhteet
eivat ole olennaisesti muuttuneet vuosien 2000 ja 2004 yrityskauppa-
paatoksistd; Valio hallitsee markkinaa edelleen ylivoimaisen markkina-
asemansa turvin. Tama on ollut keskeinen syy, jonka vuoksi KKV ei ole
pitanyt Valion vuoden 2015 ehtomuutoshakemuksen mukaista ehdon
kokonaan poistamista mahdollisena.?® Virasto on arviossaan kiinnittanyt
kuitenkin huomiota siihen, etta pitkdan voimassa ollut kiintidmaitoehto
vaikuttaa negatiivisesti seka Valion etta sen kilpailijoiden kannustimiin.
Erityisesti virasto on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta ehto heikentaa
Valion kilpailijoiden kannustimia kilpailla tuottajista hankintamarkkinoilla.
KKV katsoo, ettd tdma muodostaa sellaisen muun painavan syyn, jonka
johdosta kiintiomaitoehtoa voidaan lieventaa.

62. Lisaksi virasto on ottanut arviossaan huomioon muut markkinoilla ta-
pahtuneet muutokset. Naitd ovat EU:n maidontuotantokiintidon poistumi-
nen ja nestemaitojen volyymin lasku yhdessa PL-tuotteiden osuuden
kasvun kanssa. Nama muutokset kokonaisuutena muodostavat sellai-
sen olennaisen markkinaolosuhteiden muutoksen suhteessa kiintidmai-
toehdon asettamishetkeen, jonka johdosta, yhdessa edella kuvatun
muun painavan syyn kanssa, kiintiomaitoehtoa voidaan lieventaa.

6.4.2 Kiintion maaran asteittainen lievennys on ehdon tarkoituksen mukainen ja oikeasuhtainen

63. Viraston arvion mukaan maitoraaka-aineen myynti Valion kilpailijoille
kiintiomaitoehdon kautta on edelleen tarpeellista markkinoiden kilpailun
turvaamiseksi. Virasto arvioi seuraavaksi, onko Valion hakemuksen mu-
kainen lievennetty ehto oikein mitoitettu turvaamaan kilpailua ehdon tar-
koituksen mukaisesti markkinoiden nykytilassa. Virasto on arviossaan
tarkastellut hakemuksen mukaisen kiintion kokoa suhteessa aiempina
vuosina toteutuneisiin kiintion kayttdmaariin. Taman pohjalta virasto on
myos arvioinut, kuinka paljon Valion kilpailijoiden tulisi pystya kasvatta-
maan hankintamaariaan voidakseen korvata kiintion pienentamisen
myota saatavilta poistuvan raakamaidon.?*

2 KKV on 5.10.2018 indikoinut Valiolle, ettei se Valion vuoden 2015 hakemuksen aikana saadun selvityksen pe-
rusteella voi hyvaksya Valion hakemaa muutosta kiintibehdon asteittaiseksi poistamiseksi kokonaan.

24 Talla paatoksella muutetaan myds kiintiomaitoehdon tulkintaa, minkéa seurauksena Valioryhméan ulkopuolisen
meijeriteollisuuden suhteellinen osuus kKiintiostd myytavasta maitoraaka-aineesta kasvaa. Virasto huomioi arvi-
oinnissaan kaupan kiintién poistumisen vaikutukset. Lisdksi KKV hylkaa talla paatoksella Valion hakemuksen 30
miljoonan litran varaukseksi sellaisille kiintidasiakkaille, joilla ei ole omaa tuotantoa. Virasto arvioi tdman vuoksi
Valion ehdottamia lievennyksia kiintion maaraan ilman Valion ehdottaman varauksen vaikutusta. (Kaupan kiin-
tiota koskevaa tulkintaa on kasitelty yksityiskohtaisesti jaksossa 6.3.5 ja 30 miljoonan litran varausta jaliempana
jaksossa 6.4.3.)
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64. Kiintion kayttomaaraa laskettaessa raakakerman ja kuoritun maidon os-
tomaara lasketaan vastaavana raakamaitona.?® Vuosina, jolloin toista
komponenttia ostetaan enemman kuin toista, jaa Valiolle vahemman
ostettu komponentti itse jalostettavaksi, eika kiintion kayttdomaara osoita
taysimaaraisesti Valion kilpailijoiden kiintiésta hydodyntamaa raakamai-
tomaaraa. KKV ottaa tdman huomioon arvioinnissaan.

65. KKV on tarkastellut vuosittaisia kokonaisostoja siten, etta kaupan ryh-
mittymille varattu maara on mukana luvuissa. Kiintié on tullut kokonaan
kaytetyksi vain vuonna 2014. Viraston arvion mukaan vajaakayttéon voi
osittain vaikuttaa kiintijarjestelman sisaisten siirtojen hankaluus Kiintio-
asiakkaalta toiselle.?® Kiintion vajaakayttd saattaa kuitenkin viitata sii-
hen, ettd ehto nykymuodossaan ei ole tarpeellinen todetun kilpailuhai-
tan valttdmiseksi.

66.  Vuosina 2000-2003 seka 2009-2011 kiintion kaytto alitti 100 miljoonan
litran rajan. Kiintiota on kaytetty eniten vuosina 2013, 2014 ja 2017.%"
KKV on arvioinnissaan keskittynyt erityisesti kiintion viimeaikaiseen
kayttoon ja tarkastellut tarkemmin vuosien 2014—-2018 kiintidostoja. Ky-
seisena ajanjaksona ostot kiintiosta ovat olleet keskimaarin noin 162
miljoonaa litraa. Suhteessa ajanjakson keskimaaraisiin ostoihin kiintién
laskeminen 125 miljoonaan litraan muodostaisi 23 %:n laskun. Valion
kilpailijoiden tulisi tarkastellun ajanjakson perusteella pystya korvaa-
maan yhteensa noin 62 miljoonaa litraa poistuvaa kiintidmaitoa kiintion
laskiessa 100 miljoonaan litraan vuonna 2021.

25 Kun Kiintiostéa ostetaan komponentteja eri suhteessa, kuin mika on raakamaidon normaali koostumus, kayte-
tédan raakamaitomuuntolaskennassa saturaatiokertoimia. Jos samana vuonna on ostettu raakakermaa ja kuorit-
tua maitoa, niin kdytadnndssa katsotaan, kumpaa on myyty saturaatiolitroina (eli raakamaidoksi muutettuna)
enemman. Osaltaan epasuhtaisia komponenttiostoja rajoittaa vuoden 2017 ehtomuutos.

26 Virasto kuitenkin katsoo, etta vuosien 2013, 2014 ja 2017 kayttomaarat osoittavat, etta kiintiota voidaan kayt-
taa kaytannossa lahes taysimaaraisesti.

27 Vuoden 2017 korkeaa kayttoastetta selittaa osaltaan teollisuusvoin markkinahinta seké sen johdosta tehdyt
merkittédvat raakakermaostot kiintiosta.
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Kiintion kokonaisostot
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KKV:n arvion mukaan kaupan ryhmittymien allokoima noin [30—40] mil-
joonan litran Kiintié ei ole hyédyttanyt Valioryhman ulkopuolista meijeri-
teollisuutta samassa maarin kuin meijereiden omat kiintiét. Kaupan allo-
koima kiintié on perustunut kilpailutuksiin, joten sen saaminen on ollut
meijereille epavarmaa. Lisdksi kaupan Kiintié on sitonut maitoraaka-ai-
neen kaytettdvaksi meijereiden nakdkulmasta lahtékohtaisesti pienem-
pikatteisten PL-tuotteiden valmistukseen.

Lisdksi virasto katsoo, ettéd kaupan Kiinti6é ei ole merkittavasti tukenut
Valion Kilpailijoiden asemaa raakamaidon hankinnassa tai lopputuote-
markkinoilla. Sen sijaan PL-nestemaitojen markkinaosuuden merkittava
kasvu sekad PL-tuotantoon neuvottelutilanteessa korvamerkitty kaupan
kiintié6 ovat olleet omiaan vahvistamaan kaupan ryhmittymien ostajavoi-
maa nestemaitokilpailutuksissa, joihin kaupan Kiintiéta viraston tietojen
mukaan paaasiassa kaytetaan.

Edella mainitusta johtuen virasto katsoo, ettd Valion kilpailijoiden so-
peutuminen ehtomuutokseen ja kilpailukyvyn sailyttdminen eivat edel-
lytd kaupan Kiintion maaran korvaamista tdysimaaraisesti omaa raaka-
maidon hankintaa lisdamalla. Taman vuoksi KKV on tarkastellut Valion
ehdottamia lievennettyja maaria myds suhteessa Kiintidostoihin ilman
kaupan Kiintiota.

Tarkastelu osoittaa, ettd kaupan Kiintién ollessa kaytdssa (2014 alkaen)
Valion kilpailijoiden omaan tuotantoon ostaman kiintién maéra on ollut
keskimaarin alle 130 miljoonaa litraa vuodessa. Ehdon lievennys 125
miljoonaan litraan tulisi kiintion viimeaikaisen kaytdn perusteella pienen-
tdmaan Valion Kilpailijoiden omaan kaytté6n Kiintiostd ostaman maito-
raaka-aineen maaraa vain vahaisessa maarin. Lievennys 100

28 KKV:n kuvaaja kiintién kokonaisostoista vuosina 2000-2018 seki ostojen suhteesta Valion hakemaan ehdon
asteittaiseen lievennykseen. Luvuissa ei ole huomioitu Valion tarkastelujaksolla toimittamien PL-tuotteiden maa-
rad. Raakakerman seka kuoritun ja vakioidun maidon ostot on laskettu vastaavana raakamaitona kiintidmaitoeh-

don mukaisesti.
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miljoonaan litraan vuodesta 2021 alkaen tulisi sen sijaan edellyttdmaan
Valion Kilpailijoiden vuotuisen oman hankinnan kasvattamista yhteensa
noin 30 miljoonalla litralla.

Kiintion kokonaisostot vahennettyna kaupan

kiintiolla
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71. Raakamaidon ostaminen kiintidstad perustuu vapaaehtoisuuteen, joten

sen pienentdminen alle Valion Kilpailijoiden ostotarpeen voi viraston ar-
vion mukaan vaikuttaa naihin vain negatiivisesti. Kiintiostojen vahene-
minen laskee valittdmasti ainakin suurimpien kiintidostajien kayttdas-
tetta. Talléin naiden meijereiden kiintedt kustannukset jakautuvat pie-
nemmalle maitomaaralle, mika taas laskee niiden tilityskykya. Heikenty-
nyt tilityskyky vaikeuttaa kilpailua tuottajista. Toisaalta ehtomuutoksen
seurauksena Valiolle vapautuu lisaa raaka-ainetta ja sen on todennéa-
koisesti kannattavaa korvata kilpailijoiltaan poistuvaa tuotantoa koti-
maan lopputuotteissa.3°

2. KKV on arvioinut Valion suurimpien Kilpailijoiden mahdollisuuksia so-
peuttaa toimintaansa ja sailyttaa kilpailukykynsa suhteessa Valioon eh-
don muuttuessa.?' Virasto on tarkastellut kilpailijoiden kaytéssa olevan
raakamaidon kokonaisméaaraa jaoteltuna omaan hankintaan ja kiintiésta
ostettuun maaraan vuosina 2014-2017.32 KKV on arvioinnissaan huo-
mioinut kunkin meijerin ominaispiirteet, kuten oman hankinnan maaran

29 KKV:n kuvaaja kiintién kokonaisostoista vuosina 2014-2018 vahennettyna kaupan allokoimalla kiintiélla seka
ostojen suhteesta Valion hakemaan ehdon asteittaiseen lievennykseen.

30 Virastolle on epéselvaa, mika vaikutus kiintién pienentamisella olisi Valion tilityskykyyn. Tdhan vaikuttaisi eten-
kin se, mihin tuotteisiin Valio pystyy ohjaamaan kiintiéstd vapautuvaa raaka-ainetta.

31 KKV:n arvion mukaan pienet kiintibostajat saavat yleensa koko pyytaménsa maaran kiintidsta, joten niiden
kayttbasteeseen ei kiintion pienentédminen valittémasti vaikuttaisi. Nama pienet toimijat eivat myéskaan merkitta-
vassa maarin hanki omaa raakamaitoa ja tuota Valiolle kilpailupainetta hankintamarkkinoilla.

32 Tarkastelusta on rajattu pois vuosi 2018, koska KKV on selvittéanyt meijereiden oman hankinnan mééria vuo-
den 2017 aikana.
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kehittymisen seka kaupan allokoiman maaran osuuden kiintidsta oste-
tusta maarasta.

KKV:n arvion mukaan Valion esittamat lievennykset eivat aiheuttaisi
suurta heilahdusta hankintamarkkinoilla toimivien meijereiden tilitysky-
kyihin, kun otetaan huomioon markkinaolosuhteissa tapahtunut muutos
ja muu painava syy, kiintidsta ostetun raakamaidon osuus Valion kilpai-
lijoiden raakamaidon kokonaishankintamaarasta, KKV:n tulkinta kaupan
ryhmittymien kiintidn poistumisesta seka Valion hakeman lievennyksen
asteittaisuus.

Virasto katsoo johtopaatoksenaan, ettd Valion hakema asteittainen lie-
vennys on oikeasuhtainen verrattuna ehdon asettamishetkesta muuttu-
neisiin markkinaolosuhteisiin sekd muuhun painavaan syyhyn. Valion
hakema muutos muuttaa vallitsevassa markkinatilanteessa kiintiomaito-
ehtoa vastaamaan paremmin sen alkuperaista tarkoitusta ja kannustaa
Valion kilpailijoita investoimaan ja laajentamaan toimintaansa raakamai-
don hankinnassa. Ajallisesti rajoittamattomaan kiintidmaitoehtoon teh-
tava lievennys sopeuttaa ehdon muuttuneisiin markkinaolosuhteisiin.
Valion hakemuksen mukainen lievennetty ehto turvaa siten kilpailua eh-
don alkuperaisen tarkoituksen mukaisesti markkinoiden nykytilassa.

KKV on arvioinut kiintidmaitoehdon asteittaisen lievennyksen voimaan-
tulon aikataulua suhteessa kiintidasiakkaiden mahdollisuuksiin mukaut-
taa toimintaansa muuttuvaan tilanteeseen. Virasto katsoo, etta Valion
ehdottama aikataulu, jonka mukaan muutos astuisi voimaan 1.5.2019,
on asian kasittelyn aikataulun johdosta lilan nopea. Lisaksi virasto kat-
s00, etta kesken kiintidvuoden tapahtuva ja tosiasiassa koko vuoden
2019 ajalle vaikuttava muutos saattaisi aiheuttaa merkittavia haasteita
kiintidasiakkaiden raakamaidon saatavuudelle ja sopimusvelvoitteiden
tayttamiselle vuoden 2019 aikana. KKV katsoo, ettd ehdon voimaantu-
loajankohdaksi on perusteltua asettaa 1.1.2020.

6.4.3 Vuotuinen varaus ilman omaa tuotantoa toimiville kiintidasiakkaille on perusteeton ja saattaisi

vaaristaa kilpailua

76.

77.

Valio ei ole perustellut hakemustaan vuotuiseksi 30 miljoonan litran va-
raukseksi sellaisille kiintidasiakkaille, joilla ei ole omaa raakamaidon
hanki