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Hakemus yrityskauppaa koskevien ehtojen muuttamiseksi.

Valio Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvaksyy Valion ensisijaisen hakemuksen yri-
tyskauppapaatoksissa (dnrot 1151/81/1999 ja 619/81/2004) asetettujen
ehtojen muuttamiseksi ehdon 1 (raakamaito) osalta.

Asia on tullut vireille Valio Oy:n (jaliempana "Valio”) 9.10.2017 Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle’ (jaliempana "KKV” tai "virasto”) toimittamalla hake-
muksella yrityskauppaehtojen muuttamiseksi. Valio haki muutosta raaka-
maidon myyntivelvoitetta koskevaan ehtoon (ehto 1. "Raakamaito”). Va-
lio on toimittanut KKV:n pyynndsta tarkennetun hakemuksen 12.10.2017.
Tarkennus koski hakemuksessa olleita tulkinnanvaraisia kohtia.

Valio ei hakemuksellaan korvaa tai muuta 1.10.2015 toimittamaansa ha-
kemusta yrityskauppaehtojen muuttamiseksi, joka on myds vireilla
KKV:ssa (dnro KKV/1246/14.00.10/2015).

5.1. Kilpailuviraston yrityskauppapaatokset

6. Vuonna 2000 Valio hankki Osuuskunta Maito-Pirkan? (jaljiempana

"Maito-Pirkka”), Kainuun Osuusmeijerin® ja Aito Maito Fin Oy:n (jaljem-
pana "Aito Maito”) liiketoimintoja (jaljiempana "vuoden 2000 yrityskaup-
papaatos”).* Jarjestelyssd Valio hankki tosiasiallisen maaraysvallan

! Kilpailuvirasto ja Kuluttajavirasto yhdistyivat 1.1.2013 alkaen Kilpailu- ja kuluttajavirastoksi. Tassa paatoksessa
virastosta kaytetddn kumpaakin nimea tarkastellusta ajankohdasta riippuen.

2 Maito-Pirkka oli Pirkanmaalla toimiva meijeriosuuskunta, joka valmisti Tampereen meijerisséan nestemaitotuot-
teita, jogurttia, voita seka kuorittua ja vakioitua maitoa. Maito-Pirkan jalostama vuotuinen maitomaara oli noin
110 miljoonaa litraa ja silla oli noin 1500 tuottajaomistajaa.

3 Kainuun Osuusmeijerilla oli meijeri Sotkamossa, jossa se valmisti useita eri maitotuotteita. Kainuun Osuusmei-
jerin vuotuinen maitomaara oli noin 85 miljoonaa litraa ja silla oli noin 1 100 tuottajaomistajaa.

4 Valio Oy / Kainuun Osuusmeijerin, Osuuskunta Maito-Pirkan ja Aito Maito Fin Oy:n meijeri ja markkinointiliike-
toiminnat, 20.6.2000 (dnro 1151/81/1999).
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Maito-Pirkan ja Kainuun Osuusmeijerin keraaman raakamaidon jalostuk-
seen seka jalosteiden markkinointiin ja jakeluun. Lisaksi kauppaan kuului
Maito-Pirkan ja Kainuun Osuusmeijerin valisen yhteisyritys Aito-Maidon
liiketoiminta, joka kasitti muun muassa emoyhtididen valmistamien tuot-
teiden markkinointi-, myynti- ja jakelutoiminnoista vastaamisen.

7. Vuonna 2004 Valio hankki Meijeriosuuskunta Milkan (jaliempana "Milka”)
Voéyrin juustoliiketoiminnan (jaljiempana” vuoden 2004 yrityskauppapaa-
t6s”).5 Jarjestelyyn liittyen Valio teki hankintasopimuksen, jonka mukaan
Milkan jaseniltdan kerddma raakamaito myydaan Valiolle. Raakamaito-
sopimuksen tuloksena Valion raakamaidon hankinta kasvoi noin 60-80
miljoonalla litralla.

8. Kilpailuvirasto maarasi naissa yrityskauppapaatdksissa Valion noudatet-
tavaksi sitoumukset, jotka Valio esitti Kilpailuvirastolle yrityskauppojen ai-
heuttamien kilpailuongelmien poistamiseksi ja siten yrityskauppojen hy-
vaksymiseksi.®

9. Vuoden 2000 paatoksen keskeisimmassa ehdossa Valio sitoutui myy-
maan vuosittain kotimaan markkinoiden kilpailijoilleen enintdan 150 mil-
joonaa litraa raakamaitoa tai sen komponentteja laskettuna niita vastaa-
vaksi maaraksi raakamaitoa (ehto 1). Maidon komponentteja ovat kuo-
rittu maito, vakioitu maito seka raakakerma. Samassa paatoksessa Valio
sitoutui muihinkin ehtoihin, jotka koskivat raakamaidon myynnin ehtoko-
konaisuutta tadydentavia ehtoja (ehdot 2—7) seka valvontaa ja riitojen rat-
kaisua (ehto 8). Vuonna 2004 annetussa paatoksessa myyntikiintiota
kasvatettiin 35 miljoonalla litralla 185 miljoonaan litraan.

5.2. Aiemmat ehtomuutokset

10. Raakamaitoa koskevaa ehtoa 1 on lievennetty Valion hakemuksesta Kil-
pailuviraston 23.6.2009 tekemalld ehtomuutospaatoksella 1.1.2010 al-
kaen (jaliempana "vuoden 2009 ehtomuutos”).” Lievennys koski kuoritun
maidon ja taysmaitoa vaharasvaisemman vakioidun maidon hinnoittelua.
Ehtomuutoksella siirryttiin kyseessa olevien komponenttien myyntihintaa
laskettaessa soveltamaan niin sanottua ylijagamarasvan takaisinostohin-
noittelua tietyn ostomaaran ylittavalta osalta. Valio esitti hakemuksensa

5 Valio Oy / Meijeriosuuskunta Milkan Voyrin juustoliiketoiminta, 8.10.2004 (dnro 619/81/2004).

8 Vuonna 2004 annetussa paatoksessa lisattiin ehdon 1 mukaan toimitettavan raakamaidon maaraa 35 miljoo-
nalla litralla. Muilta osin sitoumukset on maaratty noudatettaviksi vuonna 2000 annetussa paatoksessa.

" Hakemus yrityskauppaa koskevan ehdon lieventamiseksi, 23.6.2009 (dnro 1151/81/99).
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perusteluna, etta sille aiheutuu tappiota kuoritun maidon komponentti-
kaupasta eika kiintibraakamaidon hinnoittelu ilman esitettyd muutosta ole
kustannusvastaavaa.

11. Lisaksi KKV on paatdksellaan 23.4.2015 hyvaksynyt Valion hakemat
muutokset ehtoihin 2 (tuotemerkit), 3 (vienti) ja 4 (suljettavien tuotanto-
laitosten myynti).8 Ehtoihin on niiden voimassaoloaikana tehty myos
muita pienempia muutoksia.

12. KKV:ssd on nyt kasiteltdvana olevan asian lisaksi vireilld myos toinen
Valion ehtomuutoshakemus.®

5.3. Raakamaitoa koskeva ehto

13. Raakamaitoa koskeva ehto (ehto 1) kuuluu talla hetkelld seuraavasti'®:

Valio sitoutuu siihen, etta kotimaan markkinoiden Valioryhmasta riip-
pumattomat varteenotettavat tosiasialliset ja potentiaaliset kilpailijat
voivat ostaa Valiolta vuosittain yhteensa enintaan 150 milj. I'" raaka-
maitoa.

Kilpailijat voivat ostaa tuotteen raakamaitona, kuorittuna maitona,
vakioituna maitona tai kermana. Ostomaara lasketaan vastaavana
raakamaitona. Mikali Valion kokonaishankintamaara Suomesta las-
kee nykyiseltd 1,77 mrd litran vuositasolta, laskee mainittu raaka-
maidon myyntivelvoite samassa suhteessa.

Raakamaidon myyntihintana kaytetdan Valion oman meijerialan te-
ollisuuden keskimaaraista ostohintaa. Kuitenkin mikali asiakas vaatii
normaalista raakamaidon hankintaliiketoiminnasta poikkeavia jarjes-
telyja (esimerkiksi poikkeuksellisen pitkia kuljetusjarjestelyja taikka
pienia toimituseria), Valio voi lisata hintaan kohtuulliset ja syrjimatto-
mat kustannusvastaavat lisdkustannukset.

Valio sitoutuu siihen, ettd raakamaidon hinnoittelun avulla ei siirreta
Valion tulosta (esimerkiksi muiden liiketoimien taikka rahoitusjarjes-
telyjen tuottoa) osakkaille tai tuottajille taikka siirreta kyseisten asi-
akkaiden maksettavaksi Valioryhman muita kustannuksia. Valion
oman teollisuuden keskimaarainen ostohinta ei voi ylittaa hintaa,
joka takaa Valion kotimaiselle maidonjalostustoiminnalle kohtuulli-
sen katteen. Valion teollisuuden keskimaaraisen ostohinnan maarit-
telyssa otetaan huomioon kaikki osuuskuntien Valiolle suorittamat

8 Hakemus yrityskauppaa koskevien ehtojen poistamiseksi, 23.4.2015 (dnro 154/14.00.10/2011).

® Dnro KKV/1246/14.00.10/2015.

10 Kursivoidut osat ehtoon 1 on lisatty Kilpailuviraston 23.6.2009 tekemalla ehtomuutospaatoksella.

" Tahan maaraan lisataan 35 miljoonaa litraa raakamaitoa 8.10.2004 annetun Valio / Meijeriosuuskunta Milkan
Voyrin juustoliiketoiminta -yrityskauppapaatoksen (dnro 619/81/2004) mukaisesti.
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maksut, joilla tosiasiallisesti alennetaan Valion raakamaidon hankin-
takustannusta (esimerkiksi osuuskuntien Valiolle suorittamat markki-
nointi- tms. maksut).

Taysmaidon seké tdysmaitoa rasvaisemman vakioidun maidon seké
kerman myyntihinta lasketaan raakamaidon ostohinnasta alalla ylei-
sesti kdytetyn arvosuhteen (rasva/valkuainen) perusteella liséttynéa
kohtuullisilla ja kustannusvastaavilla késittelykustannuksilla.

Valio sitoutuu siihen, etté hinnat ovat syrjiméattémié ja etté se kohte-
lee kyseisia asiakkaitaan muutenkin syrjiméattémaésti (esimerkiksi
tuotteiden laadun, hankintaan mahdollisesti siséltyvien palveluiden
Jja muiden hyédykkeiden suhteen).

Asiakkaan ostaessa kuukaudessa 1-500 000 litraa kuorittua maitoa
Ja/tai tdysmaitoa vdhérasvaisempaa vakioitua maitoa, tdman maidon
myyntihinta lasketaan raakamaidon ostohinnasta alalla yleisesti kéy-
tetyn arvosuhteen (rasva/valkuainen) perusteella lisdttyna kohtuulli-
silla ja kustannusvastaavilla késittelykustannuksilla.

Mainittu 500 000 litran kuukausimaéra, johon sovelletaan arvosuh-
dehinnoittelua, voi koostua pelkdstdan joko kuoritusta maidosta tai
tdysmaitoa vdhdrasvaisemmasta vakioidusta maidosta tai niistd mo-
lemmista kuitenkin siten, ettd néin ostettavan kuoritun maidon ja
tdysmaitoa véhérasvaisemman vakioidun maidon mééré on yh-
teensé enintdédn mainittu 500 000 litraa kuukaudessa.

Arvosuhdehinnoittelun edellytyksené on, ettéd asiakas ostaa kuoritun
maidon tai tdysmaitoa vdhéarasvaisemman vakioidun maidon omien
tuotteidensa valmistamiseksi. Yhtené Kiintibasiakkaana pidetdén
asiakkaan kilpailuoikeudellista yritysryhmaéa kokonaisuudessaan
seké sellaisia ao. yritysryhman sopimusvalmistajia tai vastaavia yh-
teistybkumppaneita, jotka valmistavat meijerituotteita kyseisen kiin-
tibasiakkaan tuotemerkilld. Mainittu 500 000 litran arvosuhdehintai-
nen mé&éré on tarkoitettu asiakkaan omien tuotteiden valmistukseen,
ei edelleen myytavéksi toisille kiintibmaitoasiakkaille. Arvosuhteella
myytévéd méérdé pienennetédén asiakkaan mahdollisesti edelleen
toisille kiintimaitoasiakkaille myymdan kuoritun maidon ja tdysmaitoa
védhédrasvaisemman vakioidun maidon maaralla.

Kun asiakkaan kuoritun maidon ja tdysmaitoa vdhérasvaisemman
vakioidun maidon yhteenlaskettu ostomdéra ylittda 500 000 litraa
kuukaudessa, rajan ylittdvén mainitunlaisen maidon myyntihinta las-
ketaan ns. ylijGédmaéarasvan takaisinostohinnoittelumallin mukaisesti.
Sen mukaan asiakas maksaa raakamaidosta Valiolle Valion oman
meijeriteollisuuden keskimaéréisen ostohinnan liséttynd kustannus-
vastaavilla késittelykustannuksilla. Valio hyvittda asiakkaalle Valiolle
Jjaavéasta rasvasta teollisuusvoin hinnan ja kirnumaitojauheen hinnan
sek& mahdollisen voin vientituen.

Teollisuusvoin takaisinostohinta mééraytyy Valion teollisuusvoista
12 edeltavéan kuukauden aikana saaman, méérillé painotetun kes-
kiarvohinnan mukaan. T&t§ hintaa laskettaessa otetaan huomioon
seké teollisuusvoin kotimaan myynti etté sen vienti. Hintaa tarkiste-
taan 3 kertaa vuodessa eli 1.2., 1.6. ja 1.10. ja hinnat ovat voimassa
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1.1.—30.4. (1.10.—30.9. hinnan méaéréytymisjakso), 1.5.—31.8.
(1.2.—31.1. hinnan mé&éraytymisjakso) ja 1.9.—31.12. (1.6.—31.5.
hinnan mééaraytymisjakso).

5.4. Valion hakemus ehtomuutokseksi

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Nyt kasiteltdvana olevalla hakemuksella Valio hakee muutosta raakamai-
toehtoon (ehto 1) siltd osin, kun ehto koskee komponenttien myyntia kiin-
tidasiakkaille. Valio hakee ehtomuutosten tulevan voimaan 1.1.2018.

Ensisijaisesti Valio hakee ehtoa muutettavaksi siten, etta kiintiésta voisi
ostaa kuorittua maitoa enintaan 500 000 litraa kuukaudessa ja raakaker-
maa 60 500 litraa kuukaudessa. Enimmaisostorajat koskisivat kaikkia
kiintidasiakkaita ja olisivat asiakaskohtaisia kuukausiostorajoja.

Toissijaisesti Valio hakee ehtoa muutettavaksi siten, etta kiintidsta voisi
ostaa kuorittua maitoa enintdan 500 000 litraa kuukaudessa ja raakaker-
maa 60 500 litraa kuukaudessa. Kuukausirajat ylittavissa ostoissa tulisi
kiintidsta ostaa ainesosat joko raakamaitona tai maidon ainesosien luon-
taisen koostumuksen suhteessa kahtena komponenttina. Enimmaisosto-
rajat koskisivat kaikkia kiintidasiakkaita ja olisivat asiakaskohtaisia kuu-
kausiostorajoja.

Lisaksi Valio hakee ehtoa muutettavaksi siten, ettd vakioidun maidon
myyntiehto poistettaisiin kokonaan.

Valio perustelee ehtomuutoshakemustaan silla, ettd markkinaolosuhteet
ovat kilpailulain 30 §:n edellyttamalla tavalla olennaisesti muuttuneet
komponenttien myyntiehdon asettamishetkelld vallinneesta tilanteesta.
Muutoksen johdosta komponenttien myyntiehto on Valion mukaan tullut
tarpeettomaksi.

Lisaksi Valiolle aiheutuu merkittavia tappioita lisdantyneistd kermaos-
toista, silloin kun kiintiosta ostetaan pelkkaa kermakomponenttia. Talloin
Valiolle jaa jalostettavaksi raakamaidon sisaltdma kuorittu maito, joka ta-
man hetkisen maailmanmarkkinahinnan mukaan on heikosti kannatta-
vaa. Valion mukaan tata ei ole otettu huomioon raakakerman hinnassa.

Valio ei ole voinut varautua vuoden 2017 aikana tapahtuneeseen raaka-
kermaostojen kasvuun. Valiolle aiheutuu ennakoimattomasta tilanteesta
tappioita, jotka ovat seurausta siita, ettd Valio ei raaka-aineen niukkuu-
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den vuoksi kykene suoriutumaan kaikista loppuvuodelle sovituista voitoi-
mituksista. Tasta seuraa myynnin menetyksia seka mahdollisia sopimus-
sakkoja.

Vakioidun maidon myyntiehdon poistamista Valio perustelee myés kilpai-
lulain 30 §:n mukaisella muulla painavalla syylla. Painava syy on ehdon
vahainen tai olematon kaytto.

Valion esittamia perusteluja on kasitelty yksityiskohtaisemmin alla jak-
sossa 6.3.

6 Kilpailuoikeudellinen arviointi

6.1. Yrityskaupan ehtojen muuttamista koskeva kilpailulain saannos

23.

24.

Kilpailulain 30 §:n 1 momentin perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi
hakemuksesta poistaa yrityskaupan toteuttamiselle asetetun ehdon tai
lieventaa sitd markkinaolosuhteiden olennaisen muutoksen tai muun pai-
navan syyn johdosta. Ehtojen muuttaminen on lIahtokohtaisesti poikkeuk-
sellinen toimenpide. S3anndsta voidaan soveltaa esimerkiksi, jos kilpai-
lutilanne on olennaisesti muuttunut uuden merkittavan yrityksen alalle tu-
lon seurauksena (hallituksen esitys 243/1997 vp, s. 29).

Ehtojen poistamista hakevan yrityksen tulee kyeta nayttdmaan markki-
naolosuhteiden olennaisesti muuttuneen tai muun painavan syyn olevan
olemassa.

6.2. KKV:n asiassa tekemit selvitykset

25.

26.

KKV on kuullut erikokoisia kiintiomaitoasiakkaita Valion ehtomuutosha-
kemuksen johdosta. Moni vastanneista markkinatoimijoista kuvaili Valion
asemaa raakamaidon hankintamarkkinoilla edelleen vahvaksi, mutta oli
valmis hyvaksymaan Valion hakeman muutoksen komponenttiostoihin.
Muutosta vastustivat 1ahinna Arla Oy (jaljiempana "Arla”), Kesko Oyj ja
Lidl Suomi Kommandiittiyhtid. Osa markkinatoimijoista kertoi joko omaa
yritystdan tai toista toimijaa koskeneesta raaka-ainepulasta vuoden 2017
aikana.

KKV on my®os tarkastellut toteutuneita komponenttiostoja vuosina 2008—
2017 Valion toimittaman kuukausikohtaiset ja asiakaskohtaiset kiintio-
ostot sisaltavan tilaston perusteella ja verrannut niitd hakemuksen mu-
kaisiin enimmaismaariin. Lisaksi KKV on tarkastellut Valion toimittamia
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voin ja rasvattoman maitojauheen maailmanmarkkinahintoja vuosilta
2001-2017.

6.3. KKV:n arvio Valion esittimista perusteista

6.3.1. Markkinaolosuhteiden olennainen muutos

6.3.1.1.

27.

28.

29.

Maailmanmarkkinahintojen vaihtelu

Raakamaidon sisaltdmien komponenttien maailmanmarkkinahinta pe-
rustuu rasvattoman maitojauheen (skimmed milk powder, SMP), rasva-
pitoisen maitojauheen (butter milk powder, BMP) ja voin hintoihin. Valion
mukaan maidon komponenttien maailmanmarkkinahintojen suuri vaih-
telu eli hintavolatiliteetti alkoi vuonna 2007. Tata ennen maailmanmark-
kinahinnat seka rasvattoman maitojauheen ja voin valinen hinnanero
ovat olleet erittain vakaita. Tasta johtuen vuosien 2000 ja 2004 yritys-
kauppapaatoksissa ei osattu ottaa huomioon komponenttien arvostusten
vaihtelua.

KKV on tarkastellut aikavalilla 2008—2017 voin EU-keskihinnan vaihtelun
suhdetta kuukausittaisiin kokonaiskermaostoihin kiintidsta seka rasvatto-
man maitojauheen EU-keskihinnan suhdetta kuukausittaisiin kuoritun
maidon kokonaisostoihin kiintidstd. Molempien osalta on havaittavissa
kiintidostojen korreloivan maailmanmarkkinahinnan kanssa paaosan ar-
viojaksosta.'? Taman perusteella voidaan paatella, ettd markkinahintojen
muutokset ainakin EU tasolla vaikuttavat kiintidostoihin ja lisdavat kul-
loinkin tuotto-odotuksiltaan kannattavamman komponentin kysyntaa kiin-
tiosta.

KKV on myds tarkastellut rasvattoman maitojauheen ja voin EU-
keskihintojen kehitysta vuosina 2001-2017. Tarkastelu osoittaa, etta
maailmanmarkkinahinnat ovat molempien tuotteiden osalta olleet vakaita
vuoden 2007 alkuun asti, jonka jalkeen hinnat ovat vaihdelleet merkitta-
vasti. Myds hintojen valinen ero oli vakaa vuoteen 2006 asti, jonka jal-
keen myds se on vaihdellut enemman. Lisaksi tarkastelu osoittaa, etta
vuoden 2016 lopusta alkaen voin maailmanmarkkinahinta on noussut

12 Kuoritun maidon kiintidostot laskivat vuoden 2009 lopusta ja eivat korreloineet rasvattoman maitojauheen kes-
kihintaa ennen 2012 alkua. Tama on KKV:n arvion mukaan selitettavissa Arlan reagoinnilla vuoden 2009 ehto-

muutokseen.
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selvasti ja rasvattoman maitojauheen maailmanmarkkinahinta taas las-
kenut. Tdma muutos on johtanut koko tarkastelujakson selkeasti suurim-
paan hintaeroon naiden kahden tuotteen valilla.

KKV:n arvion mukaan markkinaolosuhteet ovat siten taltd osin muuttu-
neet verrattuna ehtojen asettamishetkelld vallinneeseen markkinatilan-
teeseen. Maailmanmarkkinahintojen volatiliteetti ei KKV:n arvion mukaan
ole tilapainen markkinailmio.'?

6.3.1.2. Muutokset kiintidasiakkaiden maidon vastaanotto- ja yhteiskasittelykapasiteetissa

31.

32.

33.

Valion hakemuksen mukaan kaikilla sen tosiasiallisilla kilpailijoilla on oma
raakamaidon vastaanotto- ja yhteiskasittelykapasiteetti'4, toisin kuin vuo-
den 2000 yrityskauppapaatdksen aikana. Tata vaitettd Valion mukaan
vahvistaa kiintidmaitoasiakkaiden vaihtelevat komponenttiostot, jotka
osoittavat naiden riippumattomuutta komponenttimyynnista. Valio mainit-
see Arlalle vuonna 2009 valmistuneen raakamaidon vastaanottoyksikon
seka Kaslink Foods Oy:n (jaliempéana "Kaslink”) vuonna 2014 hankkiman
vastaanotto- ja yhteiskasittelykapasiteetin.

Kilpailuviraston vuonna 2009 antamassa ehtomuutospaatdksessa on ar-
vioitu alalle tulon ja maidon kuorintakapasiteetin yhteytta. Markkinatoimi-
jat katsoivat talldin vastineissaan, etta toimijalla, jonka kuoritun maidon
kayttétarve on 300 000-500 000 litraa kuukaudessa, on riittavat resurssit
hankkia omaa kuorintakapasiteettia ja nain ollen my6és mahdollisuus laa-
jentaa omaa toimintaansa. Paatoksessa katsottiin, ettd nestemaitomeije-
reilld on tyypillisesti omaa kuorintakapasiteettia, ja toiminnan laajentu-
essa my0s resurssit lisata kapasiteettia luonnollisesti paranevat.

Etenkin Arla on Valion hakemuksen johdosta antamassaan vastinees-
saan esittanyt vaitteitd kuivauskapasiteetin'® riittamattomyydesta seka
ehdotettujen enimmaisostojen johdosta kiintidstd ostettavien pienten
maarien erilliskasittelyn tehottomuudesta. Useampi toimija on kuitenkin
ostanut kiintidsta raakakermaa tai kuorittua maitoa hakemuksen mukais-
ten enimmaisrajojen tuntumassa tai niiden alapuolella, mika viittaa sii-
hen, ettd myos pienempien maarien erilliskasittely olisi kannattavaa.

13 Maailmanmarkkinahintojen heilahtelua on kasitelty muun muassa Luonnonvara- ja biotalouden tutkimuksessa
58/2015, Maidon hintariskeihin varautuminen.

4 Maidon yhteiskasittelylla tarkoitetaan maidon separointia, vakiointia ja lampokasittelya sekd mahdollisia muita
kasittelyja meijerissa. Separointi tarkoittaa rasvan mekaanista erottamista raakamaidosta ja sen seurauksena
syntyy kuorittua maitoa ja raakakermaa. Separoinnista voidaan kayttda myds termia maidon kuorinta.

5 Maitojauheita valmistetaan maitoa kuivaamalla.
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KKV katsoo, ettda markkinatoimijoiden maidon vastaanotto- ja yhteiska-
sittelykapasiteetti on vuosien 2000 ja 2004 yrityskauppapaatosten jal-
keen lisaantynyt. Lisdksi KKV on arviossaan kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd Arla on merkittdva meijerialan toimija Suomessa ja Euroopassa ja,
ettd silla on resursseja tehda tarvittavia investointeja kapasiteettiinsa
Suomessa. Kiintiomaitoehtoa sekd hakemuksen mukaista muutosta
enimmaismaariin voidaan tarkastella my6s dynaamisen kilpailun nako-
kulmasta ottaen huomioon erityisesti ehdon vaikutuksen meijereiden in-
vestointikannustimiin. KKV:n arvion mukaan komponenttien myyntiehto
nykyisellddn saattaa heikentdd Valion kilpailijoiden kannustimia inves-
toida esimerkiksi omaan kuivatus-, maidon vastaanotto- ja yhteiskasitte-
lykapasiteettiin, silla komponentteja on rajoituksetta saatavilla suoraan
kiintiosta. Samalla Valion liiketaloudellinen paatoksenteko hairiintyy, kun
se ei vaihtelevien komponenttiostojen muutoksista johtuen kykene enna-
koimaan liiketoimintaansa.

6.3.2.1. Vaihtelevien komponenttiostojen vaikutus Valion liiketoimintaan

35.

36.

37.

Valion mukaan sille jaa kermaostojen seurauksena jalostettavaksi t&man
hetkisten maailmanmarkkinahintojen mukaisesti kannattamattomampaa
komponenttia eli kuorittua maitoa, jonka se voi vallitsevassa markkinati-
lanteessa jalostaa lahinna rasvattomaksi maitojauheeksi. Tasta aiheutuu
Valion mukaan tappioita verrattuna tilanteeseen, jossa silla olisi loppu-
tuotteiden valmistukseen kaytettdvissdan myos maidon rasvakompo-
nentti. Vastaavasti Valiolle aiheutuu myds tappioita verrattuna tilantee-
seen, jossa Kiintiosta ostettaisiin raakamaitoa, jolloin vastuu myos hei-
kommin kannattavan komponentin jalostuksesta olisi kiintidasiakkaalla.

Valio katsoo, ettd komponenttikaupassa noudatettava arvosuhdehinnoit-
telu ja Valion koko tuoteportfolion maitotuottoon perustuva tuottajahinta
eivat ota huomioon maailmanmarkkinahintojen muutoksia. Valion mu-
kaan kiintidmaitokaupan tulisi olla kustannusvastaavaa yrityskauppapaa-
tosten raakamaidon hinnoittelua koskevan ehdon mukaisesti.

Valio on hakemuksensa perusteena vedonnut myds siihen, etta sille on
aiheutunut tappiota myynnin menetyksestad ja sopimussakoista, jotka
ovat seurausta siita, ettd ennakoitua merkittavasti suurempien raakaker-
maostojen vuoksi Valio ei kykene suoriutumaan omista sopimusvelvoit-
teistaan. Osa KKV:n kuulemista kiintidasiakkaista katsoi vastineissaan,
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ettd Valion tulisi kyeta liiketoiminnassaan ottamaan huomioon kompo-
nenttiostojen vaihtelut, silld ne ovat osa voimassa olevaa ehtoa.

Myo6s KKV:n arvion mukaan Valion tulee Iahtdkohtaisesti pystya varautu-
maan kiintiéehdon sallimiin komponenttiostoihin ja ottaa nama huomioon
suunnitellessaan liiketoimintaansa. Taltd osin muuttuneet markkinaolo-
suhteet ovat kuitenkin ehtojen asettamishetkella vallinneesta tilanteesta
poiketen johtaneet entistd suurempiin vaihteluihin komponenttiostoissa,
mika taas on heikentanyt Valion liiketoiminnan ennustettavuutta tavalla,
jota ei ole huomioitu ehtoja asetettaessa.

Toisaalta selvitys my0Os osoitti, ettd raakakermaa on ostettu kiintiosta en-
sisijaisesti vastaamaan kotimaan markkinoiden rasvapohjaisten tuottei-
den kasvaneeseen kysyntaan.

Useat markkinatoimijat ovat vastineissaan katsoneet, ettd vallitseva
markkinaolosuhde on ohimeneva. Tama ei kuitenkaan KKV:n arvion mu-
kaan tarkoita sita, etta Valion liiketoiminnan ennustettavuus paranisi voin
ja rasvattoman maitojauheen maailmanmarkkinahintojen muuttuessa.
Kuten edella on todettu, KKV:n arvion mukaan maailmanmarkkinahinto-
jen volatiliteetti on pysyvampi muutos markkinoissa.

Kiintidmaitoehdolla turvataan raakamaidon riittdvaa saatavuutta ja lop-
putuotemarkkinoiden kilpailua. Tama ei kuitenkaan KKV:n ndkemyksen
mukaan tarkoita sita, etta kiintibehdon tulisi mahdollistaa kiintidostojen
rajaton kohdistaminen kulloisenkin maailmanmarkkinatilanteen kannalta
parhaiten kannattavaan komponenttiin. Kiintidehdon tarkoituksena ei
KKV:n nakemyksen mukaan ole mydskaan ollut heikommin kannattavan
tuotteen jalostuksesta aiheutuvan liiketoiminnallisen riskin siirtdminen
Valiolle. KKV:n arvion mukaan nykyisessa markkinatilanteessa Valio jou-
tuu ottamaan kantaakseen liiketoimintaan normaalisti kuuluvaa riskia kil-
pailijoidensa puolesta.

Kuten edella on kuvattu, vuosien 2000 ja 2004 yrityskaupparatkaisujen
aikaan markkinat olivat helpommin ennustettavissa. KKV:n arvion mu-
kaan maailmanmarkkinahintojen volatiliteetin lisdantyminen ja siita ai-
heutuva komponenttien kiintidostojen vaihtelu ovat johtaneet Valion liike-
toiminnan ennustettavuuden heikentymiseen muutoin kuin tilapaisesti.
Vastaavasti se on antanut mahdollisuuden kayttaa hyvaksi kiintioehtojen
mukaista mahdollisuutta komponenttiostoihin tavalla, joka ei ole sopu-
soinnussa yrityskaupan ehtojen tarkoituksen kanssa.
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6.3.2.2. Vakioidun maidon myyntiehdon poistaminen

43.

44,

Vakioitua maitoa on ostanut kiintidsta ainoastaan Kaslink vuosina 2009—
2014. Suurin osa vastineen antaneista markkinatoimijoista ei vastustanut
vakioidun maidon myyntiehdon poistamista. KKV:n selvityksissa ei ole
myo6skaan tullut esiin viitteita siita, etta jokin toimijoista suunnittelisi osta-
vansa Kiintidsta vakioitua maitoa.

KKV:n selvityksissa ei ole ilmennyt, ettd vakioidun maidon myyntiehdolla
olisi vaikutuksia kilpailuun lopputuotemarkkinoilla. Selvityksissa ei ole
mydskaan noussut esille muita syitd, jotka puoltaisivat ehdon sailytta-
mista nykyisellaan.

6.3.3. Hakemuksen mukaisten enimmaisrajojen vaikutus ostoihin kiintiésta

45.

46.

47.

48.

Valio on esittanyt ensisijaisessa hakemuksessaan kuoritun maidon kuu-
kausittaiseksi ja asiakaskohtaiseksi enimmaisrajaksi 500 000 litraa ja
kerman osalta 60 500 litraa. Toissijaisesti Valio hakee, ettd naiden rajo-
jen ylittavat kiintidostot olisi tehtadva maidon luontaisen koostumuksen
suhteessa kahtena komponenttina.

Kuorittu maito

KKV on tarkastellut kuoritun maidon kuukausittaisia ostoja kiintiosta
ajalla 2008-2017 ja arvioinut niitd suhteessa haettuun ehtomuutokseen.
Selvityksen perusteella Valion hakemuksen mukainen 500 000 litran
kuukausiraja ei merkittavasti muuttaisi nykytilaa kuoritun maidon kiinti6-
ostoissa, jotka ovat vahentyneet vuoden 2009 ehtomuutoksen jalkeen.
Taman jalkeen suurin kuoritun maidon ostaja on ollut Kaslink, jolla on
vuodesta 2014 lahtien ollut omaa maidon vastaanotto- ja yhteiskasittely-
kapasiteettia. Kaslink ei ole ostanut kuorittua maitoa enaa vuonna 2017.

KKV:n arvion mukaan hakemuksen mukainen muutos kuoritun maidon
kuukausittaiseksi ja asiakaskohtaiseksi enimmaisrajaksi mahdollistaa
myo0s tulevaisuudessa alalle tulon seka turvaa riittavalla tavalla lopputuo-
temarkkinoiden kilpailua.

Raakakerma

KKV:n selvitysten mukaan vuoden 2017 aikana kiintidsta on ostanut raa-
kakermaa kaikkiaan viisi toimijaa. Merkittavin raakakerman ostaja ennen
vuoden 2016 syksya on ollut Kaslink. Aikavalilla 2009-2014 ainoastaan
Kaslinkin raakakermaostot ovat ylittaneet Valion hakemuksen mukaisen



49.

50.

oy B

6.4. Ehtojen voimaantulo

7l

Paatos 13 (17)
Dnro 1013/14.00.10/2017

Julkinen versio

11.12.2017

enimmaisrajan kiintiokerman kuukausiostoille. Kaslink on ostanut l1ahes
vastaavassa maarin kuorittua maitoa, joten Valiolle ei ole jaanyt jalostet-
tavaksi kumpaakaan komponenttia. KKV on arviossaan ottanut huomi-
oon sen, ettd Kaslinkilla on vuodesta 2014 lahtien ollut omaa maidon
vastaanotto- ja yhteiskasittelykapasiteettia. Kaslink on lopettanut raaka-
kerman kiintidostot vuoden 2016 aikana ja jatkanut niita 2017 syksylla.
Kaslink ei vastineensa mukaan valmista voita ja se on ostanut kiintiésta
raakakermaa tasatakseen tuotannon ja kysynnén vaihteluita.

Osuuskunta Satamaito on aloittanut raakakermaostot kiintiosta
ja Osuuskunta Maitokolmio, Osuuskunta Maitomaa seka

KKV:n tarkastelu osoittaa, ettd ennen vuoden 2016 lopulla selvasti li-
saantyneitd raakakerman ostoja, useimpien kiintidasiakkaiden kerman
ostot ovat jadneet alle Valion hakemuksen mukaisen enimmaisrajan. Ai-
noastaan Kaslink on ostanut raakakermaa selvasti hakemuksen mu-
kaista enimmaismaaraa enemman. Taltad osin on huomattava, ettd nama
ostot ajoittuvat ajankohtaan, jolloin Kaslinkilla ei ollut viela omaa raaka-
maidon vastaanotto- ja yhteiskasittelykapasiteettia ja, ettd Kaslink on sa-
maan aikaan ostanut kiintiéstd myds kuorittua maitoa.

KKV on arviossaan kiinnittdnyt huomiota myés siihen, etta asiakkaat, joi-
den kiintidostot ovat ylittdneet hakemuksen mukaiset enimmaisrajat, ovat
muihin kiintidasiakkaisiin verrattuna suuria ja keskisuuria toimijoita, joilla
on tuotevalikoimassaan seké rasva- etta proteiinituotteita. Valion Kilpaili-
joista

Vuosina Arla ei ole ostanut kiintidsta
raakakermaa. KKV on arviossaan huomioinut sen, ettd Arla on iso toi-
mija, joka Valion kilpailijoista parhaiten pystyy ohjaamaan tuonti- ja vien-
tivirtojaan seka kantamaan riskid raaka-aineen niukkuudesta. Tasta on
KKV:n arvion mukaan osoituksena muun ohella se, ettd Arlan Suomessa
myytévistd kerma- ja rasvapitoisista tuotteista esimerkiksi Ingmariini ja
valtaosa juustoista valmistetaan Suomen ulkopuolella.

KKV on haettujen muutosten voimaantuloa arvioidessaan ottanut huomi-
oon seka kiintidmaitoasiakkaiden etta Valion tilanteen. Arla on vastinees-
saan katsonut, ettd jos KKV paatyy hyvaksymaan ehtomuutoksen, tulisi
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muutos toteuttaa 3-5 vuoden siitymaajalla, ettei Arlan voin myynti ro-
mahda raaka-aine pulasta johtuen. KKV katsoo, ettd Arla on merkittava
meijerialan toimija Suomessa ja Euroopassa. Silla on suuret taloudelliset,
tuotannolliset ja teknologiset resurssit mukauttaa toimintaansa. KKV on
siityméaajan tarvetta arvioidessaan ottanut huomioon mydés sen, ettéa Arla
aloitti raakakerman ostot kiintiésta _ Kyse ei ole siten
pitkdkestoisesta ja vakiintuneesta liiketoiminnasta ja ehtojen muutoksen

seurauksena lahinna palataan ||l va'inneeseen tilantee-

seen.

Ottaen huomioon kuoritun maidon kiintidostojen vahainen vaikutus suh-
teessa nykytilaan sekd raakakerman ostojen tilanne ennen syksylla 2016
alkanutta ostojen kasvua, on 1.1.2018 ehtojen voimaan tulon péivéana oi-
keasuhtainen tasapainottamaan Valiolle aiheutuneen liiketoiminnan ja
sen suunnittelun ongelmat sekéd kiintidmaitoasiakkaiden ehtomuutok-
seen sopeutumisen. Vakioidun maidon osalta ehdon voimaantuloajalla ei
ole vaikutusta markkinatoimijoille.

KKV on arvioinut Valion esittdmia perusteita kiintiémaitoehdon asettami-
sen jalkeisistd muuttuneista markkinaolosuhteista sekd muista paina-
vista syistd, joiden perusteella asetettuja ehtoja voidaan lieventaa tai ne
voidaan poistaa kilpailulain 30 §:n perusteella.

KKV:n arvion mukaan Valion ensisijainen hakemus kuoritun maidon ja
raakakerman osalta on oikeasuhtainen verrattuna tapahtuneisiin markki-
naolosuhteiden muutoksiin ja muihin painaviin syihin. Lisaksi vakioidun
maidon myyntiehdon poistaminen ei vaikuta lopputuotemarkkinoiden kil-
pailuun.

Valion ehtomuutos voi tulla voimaan 1.1.2018 aiheuttamatta suhteetonta
haittaa kiintiomaitoasiakkaille.

KKV hyvéksyy Valion hakemuksen viraston kahdessa yrityskauppapéaa-
téksessaan (dnrot 1151/81/1999 ja 619/81/2004) asettaman ehdon lie-
ventamiseksi. Ainoastaan ehdon kohta "Raakamaito" muuttuu, ja muut-
tuneet ehtokohdat on korostettu alla kursivoidulla tekstilla. Vuoden 2009
ehtomuutoksella ehtoon lisétyt kohdat liittyen kuoritun maidon ja tdysmai-
toa vaharasvaisemman maidon hinnoitteluun 500 000 litran ylittavissa
kuukausiostoissa muuttuvat talld ehtomuutoksella tarpeettomiksi ja ne
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poistetaan ehdosta. Ehdot tulevat voimaan 1.1.2018 ja ne kuuluvat seu-
raavasti:

Valio sitoutuu siihen, ettd kotimaan markkinoiden Valioryh-
masta riippumattomat varteenotettavat tosiasialliset ja potenti-
aaliset kilpailijat voivat ostaa Valiolta vuosittain yhteensa enin-
taan 150 milj. I'® raakamaitoa.

Kilpailijat voivat ostaa tuotteen raakamaitona, kuorittuna mai-
tona tai kermana. Ostomaara lasketaan vastaavana raakamai-
tona. Kilpailija voi ostaa kiintiéstéd kuorittua maitoa enintdén
500 000 litraa kuukaudessa ja kermaa 60 500 litraa kuukau-
dessa. Mikali Valion kokonaishankintamaara Suomesta laskee
nykyiseltd 1,77 mrd litran vuositasolta, laskee mainittu raaka-
maidon myyntivelvoite samassa suhteessa.

Raakamaidon myyntihintana kaytetdan Valion oman meije-
rialan teollisuuden keskimaaraistd ostohintaa. Kuitenkin mikali
asiakas vaatii normaalista raakamaidon hankintaliiketoimin-
nasta poikkeavia jarjestelyja (esimerkiksi poikkeuksellisen pit-
kia kuljetusjarjestelyja taikka pienia toimituseria), Valio voi li-
sata hintaan kohtuulliset ja syrjimattéomat kustannusvastaavat
lisdkustannukset.

Valio sitoutuu siihen, etta raakamaidon hinnoittelun avulla ei
siirreta Valion tulosta (esimerkiksi muiden liiketoimien taikka ra-
hoitusjarjestelyjen tuottoa) osakkaille tai tuottajille taikka siir-
reta kyseisten asiakkaiden maksettavaksi Valioryhman muita
kustannuksia. Valion oman teollisuuden keskimaarainen osto-
hinta ei voi ylittaa hintaa, joka takaa Valion kotimaiselle mai-
donjalostustoiminnalle kohtuullisen katteen. Valion teollisuu-
den keskimaaraisen ostohinnan maarittelyssa otetaan huomi-
oon kaikki osuuskuntien Valiolle suorittamat maksut, joilla tosi-
asiallisesti alennetaan Valion raakamaidon hankintakustan-
nusta (esimerkiksi osuuskuntien Valiolle suorittamat markki-
nointi- tms. maksut).

6 Tahan maaraan lisataan 35 miljoonaa litraa raakamaitoa 8.10.2004 annetun Valio / Meijeriosuuskunta Milkan
Voyrin juustoliiketoiminta -yrityskauppapaatoksen (dnro 619/81/2004) mukaisesti.
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Taysmaidon ja kerman myyntihinta lasketaan raakamaidon os-
tohinnasta alalla yleisesti kdytetyn arvosuhteen (rasva/valkuai-
nen) perusteella lisattyna kohtuullisilla ja kustannusvastaavilla
kasittelykustannuksilla.

Valio sitoutuu siihen, ettd hinnat ovat syrjimattémia ja etta se
kohtelee kyseisia asiakkaitaan muutenkin syrjimattomasti (esi-
merkiksi tuotteiden laadun, hankintaan mahdollisesti sisalty-
vien palveluiden ja muiden hyddykkeiden suhteen).

Kaupankaynnin edellytyksena on, etta asiakkaat tekevat Valion
kanssa puitesopimuksen, jossa on esitetty arviot toimitusmaa-
rista ja -ajoista ja muut toimitusta koskevat keskeiset yksityis-
kohdat. Puitesopimus tulee tehda kahdeksitoista (12) kuukau-
deksi tai toistaiseksi neljan (4) kuukauden irtisanomisajalla. Va-
lio ei ole oikeutettu irtisanomaan puitesopimusta ilman erityista
syyta. Puitesopimus ei ole asiakasta sitova hankintasopimus.

Lopulliset tilaukset tulee tehda siten, etta asiakas antaa koh-
tuullisessa ajassa tietylle toimitusviikolle paivakohtaisen tilauk-
sen ja ennakkoarvion lopullisesta toimitustarpeesta tietylle viik-
kojaksolle. Valio ei ole oikeutettu kieltdytymaan toimituksista
eikd muuttamaan toimituksen sisaltdoa ilman erityista syyta.

Jaljempana kohdassa 8 mainittu asiantuntija antaa ratkaisueh-
dotuksen mahdollisissa ylikysynta- ja muissa ristiriitatilan-
teissa.

Ehto tulee voimaan kahden (2) kuukauden kuluttua hyvaksy-
van yrityskauppapaatoksen antamisesta. Valio sitoutuu aloitta-
maan raakamaidon toimituksia koskevat neuvottelut iiman si-
toumuksia valittdomasti taman paatéksen antamisen jalkeen."”

58. Kilpailulaki (948/2011) 30 §.

7 Tama viittaa alkuperaisen ehdon voimaan tuloon. KKV:n paatéksen kohteena oleva ehtomuutos tulee voimaan

1.1.2018.



' / Paitos 17 (17)
“ Dnro 1013/14.00.10/2017

Julkinen versio

11.12.2017

9 Muutoksenhaku

59. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassa asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten kuin
hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on paatok-
sen liitteena.

10 Lisatiedot

60. Lisatietoja paatdksesta antaa tutkija Lauri Kirkkola, puhelin 029 505
3073, sahkoposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Paajohtaja Juhani Jokinen

Tutkija Lauri Kirkkola





