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Taksien valitysjarjestelmaan littyminen Sotkamon ja Vuokatin alueilla.

Sotkamon Taksikeskus Oy, Sotkamo

Toimenpidepyynnén tekija: K&dhkénen Antero Tmi, Sotkamo

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaa asian tutkimatta.

Toimenpidepyynnon tekija on vuonna 2010 tehnyt toimenpidepyynnén Poh-
jois-Suomen aluehallintovirastolle Sotkamon Taksikeskus Oy:n tilausvali-
tysjarjestelmaan liittymisen ehdoista. Aluehallintovirasto on tutkinut asiaa
(PSAVI-2010-01871/Yr-61) ja todennut lausunnossaan 24.11.2010, ettei
asiassa ole saatu nayttoa siitd, ettd Kahkdselle olisi asetettu muista yritta-
jistd poikkeavia ehtoja Sotkamon Taksikeskus Oy:n valityspalveluun liitty-
miselle tai etta ehdot sisaltaisivat Kilpailunrajoituslain (nykyisin kilpailulaki)
vastaisia menettelyja.

Kahkénen on aluehallintoviraston antaman lausunnon jalkeen saattanut
saman asian Kilpailuviraston (1.1.2013 alkaen Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
jaliempana virasto) kasiteltavaksi. Kahkénen on kysynyt toimenpidepyyn-
ndssaan, onko kyse kartellista tai monopoliaseman vaarinkaytosta.

5 Asiaselostus ja ratkaisun perustelut

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Aluehallintoviraston lausunnossa esitetyn mukaan Kahkénen on aluehallin-
tovirastolle tekeméassaéan toimenpidepyynndssééan tuonut esille, ettd Kah-
konen on hakenut liittymist& vuokrasopimuksella Sotkamon Taksikeskus
Oy:n piiriin. Hakemus on hyvaksytty seuraavilla ehdoilla:

e Kahkosen on paivystettava Sotkamon keskustan ja Vuokatin tolpilla

o Kahkosen on paivystettava Sotkamon Taksikeskuksen tyévuorolis-
tan mukaisesti

e Sotkamon Taksikeskukselle ei saa olla maksuja rastissa

Kahkonen katsoo voivansa paivystdd missa kohtaa kuntaa tahansa, koska
hanen lupansa on kuntakohtainen. Sotkamon Taksikeskus Oy:n puheen-
johtajan Markus Kolarin mukaan Kéhkdnen ei voi paivystda oman tyévuoro-
listan mukaisesti, koska han saisi olla enemman toissa kuin muut listassa
olevat autoilijat. Muutaman kuukauden ajan Kéahkodsen autossa ei ole ollut
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yhtion mainoksia, jonka johdosta hanelta on laskutettu 600,00 euron sum-
maa, jota Kédhkonen ei ole maksanut. Sotkamon Taksikeskus Oy:ssa on
kaytanto, etté auton tilausvalityslaite ei enaa tarjoa kyyteja, kun listan mu-
kainen ajovuoro paattyy. Kahkoénen on tehnyt valituksen Sotkamon Taksi-
keskus Oy:n ehtoja vastaan.

Aluehallintovirasto on selvittanyt asiaa tarkastelemalla erityisesti sita, liittyy-
ko Kahkdsen riitauttamiin taksien valityspalveluun liittymistéa koskeviin eh-
toihin Kéhkdsen kannalta syrjintaa tai poissuljentaa tai onko ehtoja muutoin
pidettava kilpailunrajoituksista annetun lain (480/1992) vastaisina. Aluehal-
lintovirasto on toimenpidepyynnon johdosta selvittanyt myos sité valittaako
Sotkamon Taksikeskus Oy tilauksia ajovuoron ulkopuolella ajaville yrittajille
ja sitd saako valityspalvelun piiriin hyvaksytty yrittaja ottaa vastaan tilauksia
muista jarjestelmista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on tutkinut asiaa ja todennut lausun-
nossaan, ettei asiassa ole saatu nayttda siita, etta Kahkoselle olisi asetettu
muista yrittdjistd poikkeavia ehtoja Sotkamon Taksikeskus Oy:n vélityspal-
veluun liittymiselle tai ettd ehdot sisaltaisivat kilpailunrajoituslain (nykyisin
kilpailulaki) vastaisia menettelyja. Kahkosta ei ole mydskaan estetty liitty-
masta Sotkamon Taksikeskus Oy:n valityspalveluun.

Aluehallintoviraston lausunnon jalkeen Kahkdnen on saattanut saman asi-
an Kilpailuviraston kasiteltdvaksi. Kahkdnen ei tdssa yhteydessa esittanyt
uusia tosiseikkoja toimenpidepyyntonsa tueksi.

Virasto laati 29.11.2013 asiassa paattsluonnoksen, jonka mukaan virasto
jattéa asian tutkimatta paatosluonnoksessa esitetyin perustein. Virasto kuuli
Kahkosta paatdsluonnoksesta. Vastineessaan 9.12.2013 Kahkdnen toi vie-
1a esille, etta Kainuun taksivalityksen sdannot kieltdvéat kahden tilauslaitteen
kayton samassa autossa, miké estaa Kahkosta saamasta sekd Kainuun
Sote-yhtyman VPL-laissa tarkoitettuja tilauksia ettéa Kelan tuttutaksi -
tilauksia. Liséksi Kainuun Taksivalitykseen liittyminen edellyttdd Kéhkdsen
siirtymisté nykyiselta asemapaikalta paivystamaan tolpille, silla tilaukset on
lahtokohtaisesti ohjattu niille. Virasto on ottanut Kahkdsen vastineen huo-
mioon asian ratkaisussa.

Viraston asiassa soveltama tutkimatta jattamistd koskeva saanndgs:

Kilpailulain 32 §:ss& on sdannos asioiden tutkimatta jattamisesta Kilpailu- ja
kuluttajavirastossa. Pykalan 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to asettaa tehtdvansa tarkeysjarjestykseen. Sadannosta koskevien peruste-
lujen (HE 88/2010) mukaan viraston on suunnattava voimavaransa niin, et-
t& se puuttuu ensisijaisesti kilpailun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen
edun kannalta merkittaviin kilpailunrajoituksiin seka kaikkein vakavimpiin
kilpailunrajoituksiin.
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Lain perustelujen mukaan virasto jattda asian tutkimatta, jos sen tutkiminen
ei ole tarpeen lain tavoitteiden eli terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaamiseksi. Asia voidaan jattaa tutkimatta esimerkiksi silloin, jos menet-
telyn ei katsota olevan niin laajaa tai tuomittavaa, etta silla olisi kilpailulle
haitallisia vaikutuksia. On my6s mahdollista, ettd toimenpidepyynnossa ku-
vattuun ongelmaan on jo puututtu tai ongelmat johtuvat markkinoiden mur-
rostilanteesta, eik& asiaa ole sen vuoksi syyta selvittaa.

Kilpailulain 32 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan virasto jattda asian tutki-
matta, jos kilpailua kyseisilla markkinoilla voidaan epaillysta kilpailunrajoi-
tuksesta huolimatta pitda kokonaisuudessaan toimivana. Saanntksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd asia voidaan jattaa tutkimatta 2 momentin 2 koh-
dan nojalla esimerkiksi silloin, jos virasto on jo aiemmin selvittanyt kilpailu-
olosuhteita kyseisilla markkinoilla.

Virasto on tehnyt asiassa tutkimatta jattdmisté koskevan paatoksen seu-
raavin perustein:

Nyt kyseessa olevassa asiassa nayttaisi olevan kyseessa yksittainen tila-
usvalityskeskuksen ehtoja koskeva toimenpidepyyntd, eika virastolla ole
muutoin tiedossa, ettéd muut kyseisen alueen taksiautoilijat olisivat kokeneet
tilausvalityskeskuksen ehtojen rajoittavan kilpailua. N&ama seikat liittyvat
olennaisesti siihen, etté viraston tulee lain mukaan kayttaa toimivaltaansa
kilpailulain tavoitteiden mukaisesti ja asettaa niiden perusteella tehtdvansa
tarkeysjarjestykseen. Kilpailulain tavoitteiden mukaisesti viraston tulee
keskittya erityisesti kansantalouden ja yleisen edun kannalta merkittavien
kilpailunrajoitusten selvittdmiseen. Koska toimenpidepyyntd nayttaisi kos-
kevan yksittaista tapausta rajatulla alueella, asiassa ei iimeisemmin ole ky-
se kansantaloudellisesti merkittavasta asiasta.

Virasto kiinnittda huomiota erityisesti siihen, etta taksialaa koskee Suomes-
sa oma erityislainsaadantonsa, jonka perusteella muun muassa taksipalve-
lujen tarjontaa ja palveluista perittyd hintaa sdannellaan. Tarjonnan maaréa
ja hinnoittelu maaraytyvat siten kaytanndssa suoraan saantelyn kautta,
minka vuoksi normaalit markkinamekanismit eivat toimi alalla. Virasto on jo
aiemmin tutkinut useita taksialaa koskevia asioita, joiden yhteydessé on ar-
vioitu saantelyn vaikutusta markkinoiden toimintaan.*

Na&in ollen viraston suorittamalla tutkinnalla ja siitd saatavalla tuloksella ei
todennékadisesti olisi olennaista merkitysta kilpailulain perustavoitteen eli
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaamisen kannalta. Vaikka
taksialan kilpailua ei voidakaan lain 32 8:n 2 momentin 2 kohdan sanamuo-
don mukaisesti pitad kokonaisuudessaan toimivana, nayttaisi kuitenkin sil-

! Esimerkiksi KKV:n paatos asiassa dnro 630/61/2007, annettu 22.6.2010, kappaleet 85 ja 86. Paatds saatavilla
www-o0soitteesta http://www.kilpailuvirasto.fi/cgi-bin/suomi.cgi?luku=ratkaisut/muut-ratkaisut&sivu=ratk/r-2007-
61-0630 seka taksialan saantelya koskeva kirjoitus Kilpailuviraston julkaisussa Kilpailukatsaus 2: Viisas saantely
— toimivat markkinat (2011).
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ta, ettei toimenpidepyynnéssa esitetyn kilpailunrajoituksen tarkempi tutki-
minen todennékaisesti johtaisi siihen, etta terve ja taloudellinen kilpailu tak-
simarkkinoilla toteutuisi. On otettava my6s huomioon, ettei aluehallintovi-
rasto ole edelld todetusti selvitystenséa perusteella katsonut Sotkamon Tak-
sikeskus Oy:n menetelleen kilpailulain vastaisesti. Virasto jattda asian siten
tutkimatta.

Viraston paatds tutkimatta jattamisesta ei sisélla arviota epaillyn kilpailunra-
joituksen lainmukaisuudesta. Mikéali virasto saa uutta tietoa, jonka perus-
teella on syytéa epailla, etta asiassa kasitellylla toiminnalla on merkitysta
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta, virasto voi ottaa asian
uudelleen kasiteltavaksi.

6 Sovelletut saannokset

7 Muutoksenhaku

8 Lisatiedot

Kilpailulaki (948/2011) 1 §, 32 § ja 50 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tasséa asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8:n mukaan siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetaan.

Lisatietoja antaa tutkimuspaallikk® Henrikki Oravainen, puh. 029 505 3366,
etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Apulaisjohtaja Valtteri Virtanen

Tutkimuspaallikko Henrikki Oravainen
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