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Jaakiekon SM-liiga Oy:n lahetysoikeuksien yhteismyyntijarjestely.

Jaakiekon SM-liiga Oy

Toimenpidepyynnoén tekija: UrhoTV Oy

Asia poistetaan kasittelysta.

Jaakiekon SM-liiga Oy ("Liiga”) jarjesti lahetysoikeuksiensa myymi-
seksi tarjouskilpailun kevaalla 2012. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
("KKV") aloitti asian selvittamisen oma-aloitteisesti 20.6.2012. Li-
saksi KKV vastaanotti asiassa UrhoTV:n toimenpidepyynnon
26.11.2012.

Toimenpidepyynnén mukaan asiassa on kyse kilpailulain 5 §:ssa
tarkoitetusta kielletystéa kilpailunrajoituksesta. KKV on lisaksi selvit-
tanyt oma-aloitteisesti voisiko Liigan menettelyssa olla kyse kilpailu-
lain 7 §:ssé kielletysta maaraavan markkina-aseman vaarinkaytos-
ta.

KKV lahetti paatdsluonnoksensa Liigalle (434/2003) 34 §:n mukai-
selle kuulemiselle 20.8.2015. Liiga ei esittanyt lausuttavaa paatos-
luonnoksen osalta.

5.1. Liigan l&ahetysoikeuksien yhteismyynti

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

8. Liiga myy otteluidensa lahetysoikeudet tarjouskilpailun perusteella

tietyn sopimuskauden ajaksi. Viimeisimman, kevaalla 2012 jarjeste-
tyn, tarjouskilpailun seurauksena kaikki Liigan |&hetysoikeudet myy-
tiin yksinoikeudella Sanoma Media Finlandille ("Sanoma”) viiden
SM-liigakauden ajaksi.

Lahetysoikeuksien yhteismyynnissa on kyse jadkiekon SM-liigassa
pelaavien seurojen valisestad sopimuksesta, jolla seurat luovuttavat
otteluiden l&hetysoikeuksien myynnin Liigan hoidettavaksi. Yhteis-
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myynnin seurauksena seurat eivat markkinoi otteluiden lahetysoike-
uksia itsendisesti eivatka nain ollen myoskaan kilpaile kesken&én
l[&hetysoikeuksien myynnissa.

5.2. Maksullisten televisiopalveluiden markkinoista

10. Liiga myy l&hetysoikeuksiaan oikeuksien hankintamarkkinoilla, jossa
ostajina toimivat televisiopalveluita tarjoavat kanavaoperaattorit, jot-
ka tuottavat lahetysoikeuksien avulla erilaisia sisaltdja ja sijoittavat
niita kanavilleen. Kanavaoperaattorit myyvat kanavia tai useista ka-
navista koostuvia kanavapaketteja tukkumarkkinoilla, jossa ostajina
ovat jakeluoperaattorit. Jakeluoperaattorit myyvat kanavia ja kana-
vapaketteja kuluttajille vahittaismarkkinoilla. Kanava- ja jakeluope-
raattorit voivat olla myos vertikaalisesti integroituneita.

11. Lahetysoikeuksien avulla tuotettua televisiosisaltoa voidaan valittda
kuluttajille useissa eri jakelukanavissa®, erilaisten teknisten alusto-
jen vélityksella? ja erilaisia kuluttajarajapinnan tuote- ja sopimusrat-
kaisuja hyddyntaen?®.

6. Oikeudellinen arvio

12. KKV arvioi asiaa kilpailijoiden valisena yhteistydna ja on arviossaan
ottanut huomioon kilpailulain 5 8:n ja SEUT 101 artiklan sovelta-
misalan seka soveltamiskaytannon. Komission jalkapallosarjoja
koskevassa ratkaisukaytannossa lahetysoikeuksien yhteismyynnis-
sa on katsottu olevan kyse seurojen valisesta horisontaalisesta so-
pimuksesta, jolla rajoitetaan seurojen mahdollisuutta tehda itsenai-
sia kaupallisia paatoksia ja kilpailla toisiaan vastaan lahetysoikeuk-
sien myynnissa. Yhteismyyntijarjestelyn hyvaksymisen kannalta
keskeisintd on komission ratkaisukaytannossa ollut se, ettei kilpailu
alamarkkinoilla sulkeudu pois. Nyt kasiteltdvana olevassa asiassa
KKV on komission ratkaisukaytannon mukaisesti keskittynyt arvioi-
maan vaikutuksia alamarkkinoilla.

13. KKV katsoo, ettei Liigan menettelya ole syyta arvioida kilpailulain 7
8:n nojalla, koska on epatodennékoista, etta Liiga olisi maéraavassa
markkina-asemassa relevanteilla markkinoilla. Relevantteja markki-

Y Eni jakelukanavia ovat mm. kaapeli- ja terrestriaalitelevisiot seka IPTV.
? Erilaisia teknisia alustoja ovat mm. perinteinen televisio, tietokone sek& mobiililaitteet.

3 Kuluttaja voi esimerkiksi maksaa siséllosta kuukausittain tai vain yksittaisesta katselukerrasta. Myos sisalto-
maarassa voi olla sopimuskohtaisia eroja esimerkiksi siten, etta kallimpi sopimus kattaa kaikki Liigan ottelut ja
halvempi vain rajatun maaran otteluita. Lahetysoikeuksista voidaan lisaksi muodostaa muita kuin live-
lahetykseen perustuvia tuotteita kuten ns. huippuhetket-kooste tai jalkilahetykset.
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noita seka Liigan markkina-asemaa kasitellaén tarkemmin jaljem-
pana.

6.1. Relevantit markkinat ja Liigan markkina-asema

14. Lahetysoikeuksien hankintamarkkinoilla kanavaoperaattorit tavoitte-
levat lahetysoikeuksia, jotka toimivat televisiokanavien valmistuksen
raaka-aineena. Viime kadessa katsojien preferenssit maarittelevat
sen, mitk& lahetysoikeudet ovat kanavaoperaattorin ndkokulmasta
toisiaan korvaavia. Yhtaalta osa sisallgistéa on muita vaikeammin
korvattavissa, eivatka kaikki sisallot ja lahetysoikeudet kuulu samoil-
le relevanteille markkinoille. Toisaalta sisallét ovat yleensa jossain
maarin toisiaan korvaavia ja samoista asiakasryhmista voidaan Kkil-
pailla useammalla erilaisella siséltékokonaisuudella.

15. Kilpailuviraston TV 4 AB/C More Group AB -
yrityskauppapaéatoksessa relevantteina hyddykemarkkinoina pidet-
tiin urheilutapahtumien lahetysoikeuksien hankintamarkkinoita.*
Elokuvien ja televisiosarjojen l&hetysoikeuksien hankintamarkkinoita
pidettiin erillisina urheilun lahetysoikeuksien hankintamarkkinoista.
Tassa asiassa voidaan lahetysoikeuksien hankintamarkkinoiden
osalta pitéda lahtokohtana TV 4 AB/C More Group AB -
yrityskauppapaatoksessa tehtya markkinamaarittelyd. Lopullinen ja
tarkempi markkinamaarittely ei ole tarpeen asian ratkaisun kannalta.

16. Vaikka SM-liigaseurojen vélinen horisontaalinen yhteistyd tapahtuu
ylamarkkinoilla, lahetysoikeuksien hankintamarkkinoilla, jarjestelyn
kilpailuvaikutukset heijastuvat ennen kaikkea alamarkkinoille, jossa
kanavaoperaattorit ja niiden kanavapaketit kilpailevat katsojista.
Alamarkkinoiden osalta seka KKV ettd komissio ovat ratkaisukay-
tanndssaén katsoneet maksullisten ja maksuttomien televisiopalve-
luiden kuuluvan lahtokohtaisesti eri relevanteille hyddykemarkkinoil-
le. TV 4 AB/C More Group AB -yrityskauppapaatoksessa Kilpailuvi-
rasto katsoi, etta relevantteina tuotemarkkinoina tulee pitaa maksul-
listen televisiopalveluiden tukkumarkkinoita.

17. Jakeluoperaattoreiden valinen kilpailu vahittadismarkkinoilla muistut-
taa jalleenmyyntimallia, jossa tuote ja hinta eivat vaihtele merkitta-
vasti eri jakelijoiden valilla. Merkittdvimmaét kanavat ja sisallot ovat
saatavissa kaikista jakelukanavista. Tallaisessa tilanteessa on epéa-
todennakadista, etta Liigan lahetysoikeuksien yksinomainen toimitus
jollekin kanavaoperaattorille vaikuttaisi merkittavasti jakeluoperaat-
toreiden valiseen kilpailuun. Mahdollinen tukkuhintojen nousu siirtyi-
si todennakoisesti suoraan kuluttajien maksettavaksi. KKV on otta-

* Yrityskaupan hyvaksyminen ehdollisena; TV 4 AB/C More Group AB. Dnro 579/81/2008, 27.11.2008.
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nut asian arvioinnissa huomioon, etta jakeluoperaattorit toimivat jo
talla hetkelld ostajina lahetysoikeuksien tukkumarkkinoilla ja kilpai-
levat taltd osin kanavaoperaattoreiden kanssa. Vain tietyilta jake-
luoperaattoreilta saatavien eksklusiivisten siséltéjen maara ei ole
talla hetkella merkittdva mutta on mahdollista, etta tulevaisuudessa
tilanne muuttuu, mik& saattaisi osaltaan vaikuttaa merkittavien lahe-
tysoikeuksien yhteismyyntijarjestelyjen kilpailuoikeudelliseen arvi-
oon.

18. Edelld mainittu huomioiden KKV katsoo, etta nyt kasiteltdvana ole-
vassa asiassa alamarkkinoiden kilpailuvaikutusten arvioimiseksi
voidaan tarkastelu kohdistaa ensisijaisesti maksullisten televisiopal-
veluiden tukkumarkkinoihin. Asian ratkaisun kannalta relevanttien
hyoddykemarkkinoiden tasmallinen maarittely ei ole kuitenkaan tar-
peen.

19. TV 4 AB/C More Group AB -yrityskauppapéaattksessa Kilpailuviras-
to katsoi, etta maksullisten televisiopalveluiden markkinat olivat
maantieteelliselta laajuudeltaan enintdén kansalliset. Myds komissio
on ratkaisuissaan pitanyt televisiopalveluiden markkinoita kansalli-
sina tai mahdollisesti tietyn kielialueen laajuisina.” Tassékin asiassa
voidaan pitaa lahtokohtana, etté relevantit maantieteelliset markki-
nat ovat enintddn Suomen laajuiset. Koska SM-liiga on valtakunnal-
linen urheilukilpailu eika jadkiekon suosion voida olettaa poikkeavan
merkittavasti eri alueilla, markkinat eivat todennékoisesti ole myds-
k&éan kansallisia pienemmat.

20. Vaikka jadkiekon SM-liiga on yksi merkittdvimmista l&hetysoikeuk-
sista Suomessa, se kohtaa kilpailupainetta etenkin muiden urheilun
lahetysoikeuksien taholta. Ottaen huomioon kilpailevan sisallontar-
jonnan laajuuden ei voida pitaa todennakoisena, etta Liigalla olisi
maaraava markkina-asema urheilutapahtumien lahetysoikeuksien
hankintamarkkinoilla. Asian ratkaisun kannalta Liigan markkina-
aseman lopullinen ja tarkempi maarittely ei ole kuitenkaan tarpeen.

6.2. Yhteismyyntijarjestelyn kilpailuvaikutukset

21. Yhteistyd Liigan seurojen vélilla on valttamatonta ja seurat ovat riip-
puvaisia toisistaan. Jokainen ottelu on er&énlainen seurojen valinen
yhteistuotanto ja ottelun taloudellinen arvo muodostuu siita, etta se
muodostaa yhdessa muiden otteluiden kanssa yhtenaisen liigatuot-
teen. liman Liigaa yksittdinen ottelu olisi |ahes arvoton.

® Ks. komission ratkaisut IV/M.469 — MSG Media Service, COMP/JV.37 — B Sky B/ Kirch Pay TV,
COMP/M.2050 — VIVENDI / CANAL+ / SEAGRAM ja COMP/M. 4504 — SFR/Télé 2 France.
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22. KKV huomioi, ettd Liigan seurojen resurssit ovat pienet verrattuna
esimerkiksi suurten eurooppalaisten jalkapallosarjojen seuroihin, ei-
k& kaikilla seuroilla valttaméatta ole mahdollisuutta myyda ja markki-
noida lahetysoikeuksiaan tehokkaasti. Tasta huolimatta KKV kat-
s00, etta todennakdisesti hajautettu l&hetysoikeuksien myynti olisi
ainakin jossain maarin mahdollista. Asiaa ei ole kuitenkaan selvitet-
ty tarkemmin, silla KKV katsoo, etta silla ei ole merkitysta asian rat-
kaisun kannalta.

23. Liigan seurojen edellytykset lahetysoikeuksien itsendiseen myyntiin
ja markkinointiin ovat keskendan hyvin erilaiset, minka vuoksi hajau-
tettu myynti johtaisi todennakoisesti lahetysoikeuksista saatavien tu-
lojen epatasaiseen jakaantumiseen. Tassa mielessa voi olla perus-
teltua tasata seurojen valisia voimasuhteita yhteismyynnin avulla,
mik& on omiaan nostamaan SM-liigan urheilullista tasoa pitkalla ai-
kavalilla. Epatasaiset voimasuhteet vahentéavat kilpaurheilun mie-
lenkiintoa ja taloudellista arvoa. Urheilullisesti tasainen ja korkeata-
soinen SM-liiga on pitkalla tahtéaimella sek& seurojen etté kuluttajien
edun mukainen tavoite.

24, Liigan lahetysoikeuksien hajautettu myynti ei valttdmatta johtaisi ku-
luttajien kannalta parempaan lopputulokseen. Kuluttajien nakodkul-
masta on luultavasti helpompaa, etta yhtendisen liigatuotteen voi
ostaa yhdesta paikasta ja yhdessa kanavapaketissa useiden erillis-
ten kanavapakettien sijaan. Tama voi myds olla kuluttajalle edulli-
sempaa. On mahdollista, etté yhteismyyntijarjestelyn seurauksena
l&ahetysoikeuksien hinnat ja kanavaoperaattoreiden siséaltokustan-
nukset ovat korkeammat kuin hajautetussa myyntijarjestelyssa. On
kuitenkin epatodennéakadista, etta kanavaoperaattorit kykenisivat
nostamaan merkittavasti kanavapakettien kuluttajahintoja tilantees-
sa, jossa SM-liigan kanssa Kilpailevia sisaltéja on runsaasti.

6.3. Kilpailuvaikutukset alamarkkinoilla

25. Yhteismyynnilla saattaa olla kilpailunvastaisia vaikutuksia etenkin
silloin, kun oikeudet myydaan eksklusiivisesti vain yhdelle toimijalle.
Komission vertikaalisten suuntaviivojen mukaan téllainen yksin-
omainen toimitus voi aiheuttaa kilpailuongelmia, mikali se johtaa
muiden ostajien sulkeutumiseen markkinoilta.® Tasséa asiassa yk-
sinomainen toimitus on kestoltaan jopa viisi vuotta, minka vuoksi
sopimuksen kilpailuvaikutuksiin tulee kiinnittéaa erityista huomiota.
Tasta huolimatta KKV katsoo, etta nyt kasiteltavan yhteismyyntijar-
jestelyn kielteiset kilpailuvaikutukset ovat epatodennakaisia.

® Komission suuntaviivat vertikaalisista rajoituksista, EUVL C 130/1, 19.5.2010, kohta 194.
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Ensinnakin Liigan lahetysoikeudet yksinoikeudella saaneen Sano-
man markkinavoima on rajallinen sek& hankintaketjun alku- etta
loppupdan markkinoilla, mik& vahenta kilpailijoiden poissulkeutu-
misen riskid.” Toiseksi yksinomainen toimitus koskee vain SM-ligaa
eikd estd Sanoman kilpailijoita hankkimasta muita sisaltdja maksu-
televisiomarkkinoilla toimimista varten. Vaikka SM-liiga on yksi
merkittdvimmista maksutelevisiosisalloista, yksittaisena sisaltona
sen painoarvo kanavapakettien valisessa kilpailussa on rajallinen.
Pelkkda SM-liigaa koskeva yksinomainen toimitus ei todennakoises-
ti mahdollista Sanoman kilpailijoiden poissulkeutumista. Merkittavan
markkinavoiman saavuttaminen maksutelevisiopalveluiden tukku-
markkinoilla edellyttaa useiden merkittavien lahetysoikeuksien ja si-
saltdjen hallintaa.

MTV on edelleen selked markkinajohtaja Suomen maksutelevisio-
markkinoilla ja silla on hallussaan laaja urheiluoikeuksien portfolio.
Liigan lahetysoikeuksien siirtyminen viideksi vuodeksi Sanomalle on
antanut sille mahdollisuuden kehittaa ja laajentaa toimintaansa, mi-
k& voi nykyisessa markkinatilanteessa tasoittaa kilpailuasetelmaa ja
nain lisata markkinoiden kilpailullisuutta. Pitkalla aikavalilla on kulut-
tajien edun kannalta tarkeaa, ettd kanavaoperaattorit toimivat te-
hokkaasti kilpailuilla markkinoilla.

UrhoTV menetti aikaisemmin hallinnassaan olleet Liigan lahetysoi-
keudet kevaan 2012 tarjouskilpailussa. Vaikka oikeuksien menetys
on todennékaisesti vaikuttanut UrhoTV:n markkinoilta poistumiseen,
kehitysta ei voida pitdd osoituksena siitd, etta Liigan l&hetysoikeudet
olisivat valttamaton edellytys maksutelevisiomarkkinoilla toimimisel-
le. Ensinn&kin on huomattava, ettd UrhoTV:n toiminta oli ollut ras-
kaasti tappiollista jo ennen Liigan oikeuksien menetysta. Toiseksi
markkinoilla toimii myos talla hetkella yrityksia, joilla ei ole jaakiekon
SM-liigaa kanavapaketeissaan.

Tarjouskilpailumenettelyssa, jossa Liigan kaikki lahetysoikeudet
myydaan useiden vuosien ajaksi vain yhdelle toimijalle lahetysoike-
uksien hinta saattaa muodostua niin korkeaksi, ettei kaikilla pienilla
toimijoilla ole realistisia mahdollisuuksia hankkia Liigan oikeuksia.
Tallainen markkinoille tulon hankaloituminen saattaa joissain tilan-
teissa hidastaa uusien teknologioiden kayttéénottoa ja kehitysta,
mista aiheutuu haittaa kuluttajille. Komissio on pyrkinyt ratkaise-
maan tdman ongelman edellyttamalla, etta lahetysoikeudet myy-
daan korkeintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja etté lahetysoikeu-
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det tarjotaan myytavéaksi osakokonaisuuksiin pilkottuna tai vaihtoeh-
toisesti oikeudet myydaén useammalle kuin yhdelle toimijalle.®

30. Liigan kevaalla 2012 jarjestdmassa tarjouskilpailussa oikeudet oli
pilkottu erilaisiin osakokonaisuuksiin. Tarjouskilpailun lopputulokse-
na oli kuitenkin se, etta kaikki oikeudet menivat vain yhdelle toimijal-
le. Koska jaakiekon SM-liiga ei ole ainut merkittdva maksutelevisio-
siséltd vaan kilpailee etenkin muiden urheilusisaltdjen kanssa, KKV
ei pida todennakoisend, etta pelkastaan Liigan lahetysoikeuksia
koskeva menettely olisi rajoittanut merkittavasti maksutelevisiopal-
veluiden markkinoille tuloa. Asian selvittamisen yhteydessa ei
mydskaan ole saatu viitteita siita, ettd menettely olisi rajoittanut jon-
kun jakelukanavan tai -teknologian hyddyntamista tai vaikeuttanut
uuden teknologian kayttddnottoa tai kehitysta.

6.4. Johtopaatokset oikeudellisesta arviosta

31. Liigan lahetysoikeuksien yhteismyynnissa on kyse seurojen valises-
ta horisontaalisesta sopimuksesta, jolla rajoitetaan seurojen mah-
dollisuutta tehda itsendisia kaupallisia p&atoksia ja kilpailla toisiaan
vastaan lahetysoikeuksien myynnissa. Menettely voi olla kielletty
kilpailulain 58:ssa tai SEUT 101 artiklassa ja se saattaa johtaa ku-
luttajia haittaavaan kilpailun rajoittumiseen. Yhteismyyntijarjestelylla
voi olla kilpailunvastaisia vaikutuksia maksutelevisiopalveluiden tuk-
kumarkkinoilla etenkin silloin kun on kyse kilpailun kannalta keskei-
sista lahetysoikeuksista ja kun oikeudet myydaan pitkaksi ajaksi
vain yhdelle toimijalle. Yhteismyynnilla voi kuitenkin olla myos kilpai-
lun ja kuluttajien kannalta myonteisia vaikutuksia.

32. Asian selvittamisen yhteydessa ei ole saatu viitteita siita, etta Liigan
menettely kevaan 2012 tarjouskilpailussa olisi ollut omiaan rajoitta-
maan kilpailua kuluttajien vahingoksi. Liigan lahetysoikeuksien
myyminen maksutelevisiopalveluiden markkinoilla haastaja-
asemassa olevalle Sanomalle on omiaan pikemminkin lisddmaan
kilpailua maksutelevisiopalveluiden markkinoilla kuin poistamaan si-
ta. Asian selvittdmisen yhteydessa ei ole mytskaan saatu nayttoa
siitd, etta Liigan lahetysoikeuksien hajautettu myynti, jossa seurat
markkinoisivat lahetysoikeuksiaan itsenéisesti, johtaisi kuluttajien
kannalta nykyista parempaan lopputulokseen.

33. Liigan menettelya ei ole syyté arvioida kilpailulain 7 §:n nojalla. Ot-
taen huomioon kilpailevan sisélléntarjonnan laajuuden ei ole toden-
nakaista, etta Liigalla olisi maaraava markkina-asema urheilutapah-

® Ks. asia COMP/C-2/37.214 Saksan Bundesliigan lahetysoikeuksien yhteismarkkinointi.
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tumien lahetysoikeuksien hankintamarkkinoilla. Tehokas kilpailu
markkinoilla on mahdollista my6s ilman Liigan l&hetysoikeuksia.

Edella mainittu ja kilpailulain 31 § huomioiden KKV katsoo, ettei sen
ole tarpeen ryhtya asiassa jatkotoimenpiteisiin. Virasto poistaa asi-
an kasittelysta.

Kilpailulain 58, 78 ja 318.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tasséa asiassa antamaan paatokseen
saa hakea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8§:n mukaan
siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan. Vali-
tusosoitus on paatoksen liitteena.

Liséatietoja antavat erikoistutkija Hannu Raatikainen (puh. 029 505
3357) seka tutkimuspaallikkd Jarno Sukanen (puh. 029 505 3352).
Sahkdpostit muotoa etunimi.sukunimi@kkuv.fi.

Johtaja Kirsi Leivo

Erikoistutkija Hannu Raatikainen
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