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Epadilty maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto ja hinnoitteluyhteistyo
Kansanelakelaitoksen — my6hemmin Kela — sairausvakuutuslain perusteel-
la korvaamien kuljetusten ja niiden tilausvalityksen markkinoilla.

Suomen Taksiliitto ry ja paikalliset taksikeskukset, Helsinki
Toimenpidepyynnon tekija:

Linja-autoliitto ry, Helsinki

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaé asian tutkimatta.

Linja-autoliitto on tehnyt Kilpailuvirastolle (1.1.2013 alkaen Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto, jaliempana Virasto) 4.4.2012 toimenpidepyynnon, jossa se on
pyytanyt virastoa tutkimaan, syyllistyyké Suomen Taksiliitto ja sen alaisuu-
dessa toimivat paikalliset taksikeskukset maaradvan markkina-aseman
vaarinkayttéon Kelan korvaamilla valtakunnallisilla matkakustannusmarkki-
noilla. Toimenpidepyynndssa Linja-autoliitto on myds katsonut, etta aikaan-
saatu jarjestelma ei mahdollista hintakilpailua eika edullisimman kuljetusta-
van kayttéa. Toimenpidepyynnossa kiinnitetddn huomiota myds siihen, etta
jarjestelmassa asiakkaat ohjataan tilaamaan ko. kuljetukset taksien tilaus-
valityskeskusten kautta, jolloin asiakas joutuu maksamaan korkeahkon pal-
velumaksun ja katsotaan, etta talta osin jarjestelméssa on kyse julkisesta
hankinnasta, joka tulisi kilpailuttaa. Naiden nakemysten vuoksi Linja-
autoliitto on toimenpidepyynndssaan pyytanyt virastoa selvittimaan myos,
syyllistyyké Suomen Taksiliitto ja alueelliset taksikeskukset jarjestelylla
yleensa kilpailulain ja hankintalain vastaiseen toimintaan ja ryhtym&an toi-
menpiteisiin havaittujen lainvastaisten toimien poistamiseksi ja lainmukais-
ten seuraamusten maaraamiseksi.

Liséksi Linja-autoliitto on toimittanut virastolle kirjeen 31.10.2012. Tassa kir-
jeessa Linja-autoliitto on kiinnittAnyt huomiota Kelan suunnittelemaan suo-
rakorvausmenettelyd koskevaan hankintamenettelyyn, jonka Kela on vel-
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voitettu jarjestamaan markkinaoikeuden paatéksen' nojalla. Kirjeessa tuo-
daan esille, ettéa Kela rajaa kilpailutuksen koskemaan ainoastaan takseja
seka taksien tilausvalitystoimintaa. Sen sijaan esimerkiksi pienoislinja-autot
ja muut erityisajoneuvot eivat voi osallistua kilpailutukseen. Linja-autoliiton
mukaan kilpailutuksen ei tulisi myoskaan rajoittua ainoastaan taksipalvelui-
den valittamiseen, vaan kilpailutuksen tulisi koskea kuljetuspalveluiden jar-
jestamista kokonaisuudessaan.

Asiaselostus ja ratkaisun perustelut

Linja-autoliitto on toimenpidepyynnéssaan 4.4.2012 tuonut esille, etta alu-
eelliset taksikeskukset ovat Kelan ja Suomen Taksiliiton 30.9.2008 teke-
man kehittamissopimuksen perusteella saaneet ko. jarjestelmassa yksinoi-
keuden valittda Kelan ns. suorakorvauksen piirissa olevien ajojen tilauksia
ja valittavat niitd ainoastaan taksiluvan haltijoille. Taksikeskukset eivét toi-
menpidepyynndn mukaan suostu vélittdmaan naiden ajojen tilauksia esi-
merkiksi linja-autoille tai pikkubusseille. Toimenpidepyynnon tekija katsoo,
ettd taksiluvan haltijoille on ko. jarjestelylla rakennettu valtakunnallinen mo-
nopoli kyseisiin Kelan korvaamiin kuljetuksiin.

Linja-autoliiton mukaan taksiluvan haltijoille jarjestelylla synnytetty monopoli
on perusteeton ja se estda kaiken hinta- ja muun kilpailun Kelan suorakor-
vauskuljetuksista, vaikka sairausvakuutuslaki edellyttaa halvimman kaytet-
tavissa olevan matkustustavan kayttoa. Linja-autoliitto katsoo, etta Taksilii-
ton tulisi toteuttaa Kelan suorakorvauskyytien valittdminen kaikille eri liiken-
nelupien haltijoille tasapuolisesti ja ketddn suosimatta, jolloin jarjestely
mahdollistaisi halvimman mahdollisen kuljetuksen kayton.

Virasto on 10.1.2011 tehnyt liikenne- ja viestintaministeridlle seka Kelalle
aloitteen, joka tahtaa viraston toimenpidepyynndn tarkoittamassa jarjeste-
lyssé havaitsemien kilpailullisten ongelmien poistamiseen. Aloitteessa vi-
rasto on muun muassa todennut, etta kayttéon otettu uusi jarjestelma tukee
taksialan suurinta toimijaa kunkin sairaanhoitopiirin alueella ja siten eliminoi
muiden yrittdjien mahdollisuuden kilpailla tarjoamiensa palvelujen laadulla,
eika tallainen kehitys ole viraston nakemyksen mukaan suotavaa alan kil-
pailun kannalta. Edelleen virasto on todennut aloitteessaan, etta julkisen
sektorin kustantamia matkoja varten kehitettéavien sahkaoisten jarjestelmien
tulisi olla avoimia ja tasapuolisia kaikille pateville palveluntarjoajille eika ra-
joittua ainoastaan yhdelle toimialalle.

Virasto on pyytanyt em. aloitteessaan liikenne- ja viestintaministeriota ja
Kelaa ottamaan huomioon, etta suorakorvausjarjestelman tilauksista ja
maksuista huolehtivia palveluntuottajia tulisi valita l1&pin&kyvalla ja tasapuo-
lisella menettelylla. Lisaksi valitun palveluntuottajan ja muiden kunkin sai-
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raanhoitopiirin alueella toimivien tilausvalityskeskusten valisten rajapintojen
tulisi olla avoimia, jolloin muillakin ko. toimialan elinkeinonharjoittajilla kuin
takseilla olisi tasapuoliset mahdollisuudet toimia sahkoisessa suorakor-
vausjarjestelmassa.

Virasto toteaa, ettd toimenpidepyynnéssa esille tuodut ongelmat kuuluvat
laht6kohtaisesti hankintalainsdadannon piiriin, eiké virasto siten ole niiden
osalta toimivaltainen viranomainen. Talté osin asia on ollut markkinaoikeu-
den kasiteltavana ja sen kasittely jatkuu korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.?

Viraston asiassa soveltama tutkimatta jattamista koskeva saannds

Kilpailulain 32 8:ssd on sdaannos asioiden tutkimatta jattdmisesta virastos-
sa. Lain 32 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asia voidaan jattaa tutkimat-
ta, jos ei voida pitaa todennakoisend, etta kyseessa on 5 tai 7 8:ssa tai Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa tar-
koitettu kielletty kilpailunrajoitus.

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan asia voidaan jattaa tutki-
matta, jos asiaa koskeva toimenpidepyynt6 on ilmeisen perusteeton. Laki-
esitysta koskevien perustelujen mukaan toimenpidepyynt6 on ilmeisen pe-
rusteeton, esimerkiksi silloin, jos toimenpidepyyntd ei kuulu viraston toimi-
valtaan.

Virasto on tehnyt tutkimatta jattamista koskevan paatoksensa asiassa seu-
raavin perustein:

Toimenpidepyynnossa ei ole tullut esille seikkoja, jotka viittaisivat kilpailu-
lain 7 8:ssé tarkoitettuun maaraavan markkina-aseman vaarinkayttéon.
Mydskaan osoitusta kilpailulain 5 §:ssa tarkoitetusta kilpailua rajoittavasta
sopimuksesta ei ole tullut esiin. Asiassa ei siten ole todennékdista, etta ky-
symys on kilpailulain 5 tai 7 8§:ssa tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus.

Kuten edella on todettu, toimenpidepyynndssa esitetyt ongelmat kuuluvat
lahtokohtaisesti hankintalainsdddannon piiriin, eiké virasto siten ole niiden
osalta toimivaltainen viranomainen. Asia on talta osin vireilla korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Lisadksi virasto on edella mainitulla aloitteellaan pyrki-
nyt vaikuttamaan toimenpidepyynndssa esitettyjen kilpailuongelmien pois-
tamiseen.

Viraston paatds tutkimatta jattamisesta ei sisélla arviota epaillyn kilpailunra-
joituksen lainmukaisuudesta. Mikéli virasto saa uutta tietoa, jonka perus-
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teella on syyté epailla asiassa kasitellyn toiminnan olevan kilpailulain vas-
taista, virasto ottaa asian uudelleen kasiteltavaksi.

Kilpailulaki (948/2011) 32 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassé asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Liséatietoja antaa erikoistutkija Riikka Pulli, puh.0295053356, sdhkoposti
etunimi.sukunimi@kkv.fi

Apulaisjohtaja Valtteri Virtanen

Erikoistutkija Riikka Pulli



