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Asia

Jatkoselvitykseen ryhtyminen yrityskauppa-asiassa Lantmannen Agro Oy /
Raisioagro Oy.

Asian vireilletulo
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV”") on 21.6.2018 ilmoitettu jarjestely, jos-

sa Lantménnen Agro Oy hankkii Raisioagro Oy:n rehujen valmistuksen se-
k& niiden ja tuotantopanosten jalleenmyynnin lilkketoiminnan.

Ratkaisu
KKV ryhtyy asiassa jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estaako kasiteltava-
né oleva yrityskauppa kilpailulain 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla olennaisesti
tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityi-
sesti siita syysta, etta silla luodaan méaraava markkina-asema tai vahviste-
taan sita.

Osapuolet

Lantmannen Agro Oy
Raisioagro Oy
Osapuolten harjoittama liiketoiminta ja yrityskaupan kuvaus

1. Lantméannen Agro Oy (jaliempéana “LM Agro” tai "ilmoittaja”) on Lantman-
nen Ekonomisk Fdreningenin omistama, Suomessa toimiva maatalouskau-
pan toimija. LM Agro tarjoaa asiakkailleen neljaé erilaista palvelu- ja hyody-
kekokonaisuutta, joita ovat viljelyohjelma, karjatilaohjelma, Toimiva Kone ja
viljakauppa. Viljelyohjelmat tarjoavat valmiita ratkaisuja kasvinviljelyyn. Kar-
jatilaohjelma tarjoaa karjatiloille kokonaisratkaisun tuotteista ja palveluista
sisaltden kaikki tarvikkeet ruokintaan, laiduntamiseen, hygieniaan ja hyvin-
vointiin seka rehuntekoon. Toimiva Kone tarjoaa maatilan tarpeiden mukai-
set tyokoneet ja laitteet seké niihin liittyvan kokonaisratkaisun. Viljakaupas-
sa LM Agro toimii viljelijoiden myyntikanavana. LM Agron toimintaa harjoite-
taan 41 ketjuyrittajan toimesta 76 kaupassa.

2. Raisioagro Oy ("Raisioagro”) on osa elintarvike- ja rehuliiketoimintaa har-
joittavaa Raisio-konsernia. Raisioagro toimii valtaosin naudan- ja kalanre-
hun, mutta myds vahaisessa maarin poron-, hevos-, lampaan- ja riistanre-
hun, valmistuksessa ja jalleenmyynnissa. Lisdksi Raisioagro toimii muun
muassa lannoitteiden, kasvinsuojeluaineiden seka poltto- ja voiteluaineiden
jalleenmyynnissa.
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limoitettu yritysjarjestely koskee Raisioagron rehujen valmistusta seka nii-
den ja tuotantopanosten jalleenmyyntia.? Rehun tuotantolaitokset Ylivies-
kassa ja Kouvolassa seka brandit kuuluvat kauppaan. LM Agrolle siirtyy
my0s Raisioagron harjoittama siemenkauppa?, maatilojen tuotantopanos-
ten (lannoitteet, kasvinsuojeluaineet, sailontdaineet, sailérehun pakkaus-
tuotteet seka poltto- ja voiteluaineet) jalleenmyynti sekd Raisio Oyj:n omis-
tuksessa olleet Vihervakan osakkeet.

6 Sovellettava lainsaadanto

6.1 Kilpailulain yrityskauppaa koskevat sadanndkset

4.

Kilpailulain (948/2011) 21 8:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoite-
taan: 1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetun maaraysval-
lan tai vastaavan tosiasiallisen maaraysvallan hankkimista; 2) elinkeinon-
harjoittajan koko liiketoiminnan tai sen osan hankkimista; 3) sulautumista;
4) sellaisen yhteisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista
itsendiselle yritykselle kuuluvista tehtavista.

Kilpailulain 21 8:n 3 momentin mukaan yrityskaupan osapuolella tarkoite-
taan maaraysvallan hankkijaa, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun liiketoi-
minnan tai sen osan hankkijaa, maaraysvallan kohdetta, 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua liiketoimintaa tai sen osaa, 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun sulautumiseen osallistuvaa yhteisda tai saatiotd seka 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetun yhteisyrityksen perustajaa.

Kilpailulain 22 8:n 1 momentin mukaan saannoksia yrityskauppavalvonnas-
ta sovelletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlasket-
tu liilkevaihto ylittdad 350 miljoonaa euroa ja jossa vahintaan kahden yritys-
kaupan osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittda kummankin osalta
20 miljoonaa euroa.

Kilpailulain 25 8:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston esityksesta kieltaa tai maarata purettavaksi yrityskaupan tai
asettaa yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti
estaa tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla
erityisesti siitd syysta, etta silla luodaan maaraava markkina-asema tai
vahvistetaan sita.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yri-
tyskauppaa koskevan ilmoituksen valittomasti. Ensi vaiheessa Kilpailu- ja
kuluttajavirasto ratkaisee, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei anna paatdsta jatkoselvitykseen ryhtymisesta
kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katso-
taan tulleen hyvaksytyksi.

1 Kalarehuliiketoiminta ei ole osa ilmoitettua yrityskauppaa.
2 limoittajan mukaan Raisioagro tulee kuitenkin jatkamaan toimintaansa vilja- ja 6ljysiementen kaupassa.
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9. Kilpailulain 44 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston 26 §:n 1 momentin
nojalla antamaan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

6.2 Yrityskauppasdannodsten soveltuminen jarjestelyyn

10. Jarjestelyssa on kyse kilpailulain 21 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ssé tarkoitetun maaraysvallan tai vastaavan
tosiasiallisen maaraysvallan hankkimisesta.

11. Lantmé&nnen-konsernin maailmanlaajuinen liikevaihto vuonna 2017 oli
39,686 miljardia kruunua eli noin 4118,9 miljoonaa euroa, josta 3,735 mil-
jardia kruunua eli noin 387,6 miljoonaa euroa kertyi Suomesta. Raisio-
agron maailmanlaajuinen liikevaihto vuonna 2017 oli noin 126 miljoonaa
euroa, josta noin 100 miljoonaa euroa kertyi Suomesta.

12. Koska kilpailulaissa maaritellyt liikevaihtorajat ylittyvat, jarjestely kuuluu yri-
tyskauppavalvontaa koskevien sdanndsten soveltamisalaan.

7 Relevantit markkinat
7.1 Markkinat, joilla molemmat yrityskaupan osapuolet toimivat

13.  Yrityskaupan ilmoittajan mukaan seké ilmoitusvelvollinen ett&d hankinnan
kohde toimivat maatalouden eri tuotantopanosten jalleenmyynnin markki-
noilla, vaikkakin eri asiakassegmenteissa. LM Agro on tukkukauppias, joka
myy maatalouden tuotantopanoksia ketjuyrittdjilleen, jotka toimivat loppu-
asiakasrajapinnassa. Raisioagro on rehuvalmistaja, joka lisdksi myy tuotan-
topanoksia lahinna karjatiloille.

14. llmoittajan mukaan LM Agro jalleenmyy maatalouden tuotantopanoksia ku-
ten rehuja, siemenia, lannoitteita, kasvinsuojeluaineita, sailontaaineita, re-
hujen pakkausmuoveja, maatalouden tydkoneita ja varaosia seka poltto- ja
voiteluaineita. LM Agron toiminnan painopiste on viljelijaasiakkaissa. Rai-
sioagro taas on rehuntuottaja ja tasta syysta sen maatalouden tuotantopa-
nosten myyntikin koostuu paaasiassa rehukaupasta. Raisioagro ei tuota
rehujen lisaksi itse muita maatalouden tuotantopanoksia lukuun ottamatta
muutamien nurmi- ja viljasiemenlajikkeiden sopimusviljelyttamista. Muiden
tuotantopanosten osalta Raisioagro on toiminut muiden valmistajien tuot-
teiden jalleenmyyjana.

15. Kaupan osapuolilla on ilmoittajan mukaan paallekkaista toimintaa 1) nau-
danrehun jalleenmyynnin, 2) poronrehun jalleenmyynnin, 3) hevosrehun jal-
leenmyynnin, 4) lampaanrehun jalleenmyynnin, 5) siemenkaupan, 6) lan-
noitteiden jalleenmyynnin, 7) kasvinsuojeluaineiden jalleenmyynnin, 8) sai-
|6ntaaineiden jalleenmyynnin, 9) sailérehun pakkaustuotteiden jalleen-
myynnin seka 10) poltto- ja voiteluaineiden jalleenmyynnin segmenteissa.
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7.1.1 Naudanrehun jalleenmyynti

16.

17.

18.

19.

20.

Molemmat osapuolet toimivat ilmoittajan mukaan naudanrehun jalleen-
myynnin markkinalla. limoittajan mukaan naudanrehun jalleenmyynnin ala-
segmentteihin kuuluu i) tdysrehujen, ii) valkuaistdydennysrehujen ja iii) ki-
vennaistaydennysrehujen jalleenmyynti.

Naudan taysrehun jalleenmyynnin kokonaismarkkina vuonna 2017 on ollut
ilmoittajan arvion mukaan arvoltaan [120 — 130]® miljoonaa euroa ja volyy-

miltaan [370 000 — 380 000] tonnia, josta LM Agron markkinaosuus on ollut
[0 — 5] % ja Raisioagron [20 — 30] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus kokonaismarkkinasta vuonna 2017 on talldin ollut [30 — 40] %.

Naudan valkuaistaydennysrehujen jalleenmyynnin kokonaismarkkina vuon-
na 2017 on ollut ilmoittajan arvion mukaan arvoltaan [70 — 80] miljoonaa
euroa ja volyymiltaan [200 000 — 210 000] tonnia, josta LM Agron markki-
naosuus on ollut [0 — 5] % ja Raisioagron [30 — 40] %. Osapuolten yhteen-
laskettu markkinaosuus kokonaismarkkinasta vuonna 2017 on talléin ollut
[40 — 50] %.

Naudan kivennaistaydennysrehun jalleenmyynnin kokonaismarkkina vuon-
na 2017 on ollut ilmoittajan arvion mukaan arvoltaan [10 — 20] miljoonaa
euroa ja volyymiltaan [20 000 — 30 000] tonnia, josta LM Agron markkina-
osuus on ollut [5 — 10] % ja Raisioagron [30 — 40] %. Osapuolten yhteen-
laskettu markkinaosuus kokonaismarkkinasta vuonna 2017 on tallgin ollut
[35 — 45] %.

Osapuolten tarkeimmista kilpailijoista naudan tays-, valkuaistadydennys- ja
kivennaistaydennysrehun markkinoilla Hankkija Oy:n markkinaosuus on ol-
lut vuonna 2017 ilmoittajan arvion mukaan [30 — 40] %, A-Rehu Oy:n [20 —
30] %, Kinnusen Mylly Oy:n [0 — 5] % seka Feedex Oy:n [0 — 5] %.

7.1.2 Poronrehun jalleenmyynti

21.

Poronrehun jalleenmyynnin kokonaismarkkina vuonna 2017 on ilmoittajan
arvion mukaan ollut arvoltaan [3 — 5] miljoonaa euroa ja volyymiltaan

[20 000 — 30 000] tonnia, josta LM Agron markkinaosuus on ollut [5 — 10] %
ja Raisioagron [5 — 10] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus ko-
konaismarkkinasta vuonna 2017 on tallgin ollut [10 — 20] %. Osapuolten
tarkeimmista kilpailijoista Kinnusen Mylly Oy:n markkinaosuus on ollut
vuonna 2017 ilmoittajan arvion mukaan [50 — 60] %, Hankkija Oy:n [30 —
40] % ja Lakkapaéa Oy:n [0 — 5] %.

3 Hakasulkeisiin merkityissa kohdissa tarkka tieto on poistettu liikesalaisuutena.
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7.1.3 Hevosrehun jalleenmyynti

22.

Hevosrehun jalleenmyynnin kokonaismarkkina on vuonna 2017 ilmoittajan
arvion mukaan ollut arvoltaan noin [4 — 6] miljoonaa euroa ja volyymiltaan
[10 000 — 20 000] tonnia, josta LM Agron markkinaosuus on ollut [10 — 20]
% ja Raisioagron [0 - 5] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus ko-
konaismarkkinasta vuonna 2017 on tallgin ollut [10 — 20] %. Osapuolten
tarkeimmista kilpailijoista Hankkija Oy:n markkinaosuus on ollut vuonna
2017 ilmoittajan arvion mukaan [40 — 50] %, hevosalan verkkokauppojen ja
tallimyyniin [20 — 30] % seka S-Rauta Oy:n, Puuilo Oy:n ja Kodin Terran
kunkin erikseen [0 — 5] %.

7.1.4 Lampaanrehun jalleenmyynti

23.

7.1.5 Siemenkauppa

24.

25.

26.

27.

limoittajan mukaan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus jaa lampaan-
rehun jalleenmyynnin kokonaismarkkinalla alle yrityskauppojen ilmoitusvel-
vollisuudesta annetun asetuksen (1012/2011) liitteessa edellytetyn 15 %:n,
mink& vuoksi ilmoittaja ei ole toimittanut tietoja kyseisesta markkinasta.

Siemenkaupan kokonaismarkkina viljansiemenissa on ilmoittajan mukaan
vuonna 2017 ollut arvoltaan noin [20 — 30] miljoonaa euroa ja volyymiltaan
[70 000 — 80 000] tonnia. LM Agron markkinaosuus on ollut [20 — 30] % ja
Raisioagron [0 — 5] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus koko-
naismarkkinasta vuonna 2017 on ndin ollen ollut [20 — 30] %.

Siemenkaupan kokonaismarkkina nurmisiemenissa on vuonna 2017 ilmoit-
tajan arvion mukaan ollut arvoltaan noin [20 — 30] miljoonaa euroa ja vo-
lyymiltaan [5 000 — 6 000] tonnia. LM Agron markkinaosuus on ollut [20 —
30] % ja Raisioagron [0 — 5] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
kokonaismarkkinasta vuonna 2017 on ndin ollen ollut [20 — 30] %.

Osapuolten tarkeimmista kilpailijoista vilja- ja nurmisiementen jalleenmyyn-
nissa Hankkija Oy:n markkinaosuus on ollut vuonna 2017 ilmoittajan arvion
mukaan [20 — 30] %, Peltosiemen konsernin [20 — 30] %, Tilasiemen kon-
sernin [20 — 30] % seka Viljelijan Bernerin [0 — 5] %.

lImoittajan mukaan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus jaa siemen-
kaupassa Oljykasvien ja herneiden osalta alle yrityskauppojen ilmoitusvel-
vollisuudesta annetun asetuksen liitteessa edellytetyn 15 %:n, minka vuoksi
ilmoittaja ei ole toimittanut tietoja kyseisestd markkinasta.

7.1.6 Lannoitteiden jalleenmyynti

28.

Lannoitteiden jalleenmyynnin kokonaismarkkina on ilmoittajan mukaan
vuonna 2017 ollut arvoltaan [220 — 230] miljoonaa euroa ja volyymiltaan
[600 000 — 610 000] tonnia, josta LM Agron markkinaosuus on ollut [30 —
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40] % ja Raisioagron [0 — 5] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
kokonaismarkkinasta vuonna 2017 on nain ollen ollut [30 — 40] %. Osapuol-
ten tarkeimmistéa kilpailijoista Hankkija Oy:n markkinaosuus on ollut vuonna
2017 ilmoittajan arvion mukaan [40 — 50] %, Belor Agro Oy:n [10 — 20] %
sekd Cemagron ja Viljelijan Bernerin kummankin erikseen [5 — 10] %.

7.1.7 Kasvinsuojeluaineiden jalleenmyynti

29. Kasvinsuojeluaineiden jalleenmyynnin kokonaismarkkina on vuonna 2017
ilmoittajan arvion mukaan ollut arvoltaan noin [50 — 60] miljoonaa euroa ja
volyymiltaan noin [4 — 5] miljoonaa litraa / kiloa®. LM Agron markkinaosuus
tasta on ollut [30 — 40] % ja Raisioagron [0 — 5] %. Osapuolten yhteenlas-
kettu markkinaosuus kokonaismarkkinasta vuonna 2017 on ndin ollen ollut
[30 — 40 %]. Osapuolten tarkeimmista kilpailijoista Hankkija Oy:n markkina-
osuus on ollut vuonna 2017 ilmoittajan arvion mukaan [40 — 50] %, Viljelijan
Bernerin [10 — 20] % ja Chemfield Oy:n [10 — 20] %.

7.1.8 Sailontaaineiden jalleenmyynti

30. Ilimoittajan arvion mukaan sailontaaineiden jalleenmyynnin kokonaismark-
kina vuonna 2017 oli arvoltaan noin [15 — 20] miljoonaa euroa ja volyymil-
taan [10 000 — 15 000] tonnia, josta LM Agron markkinaosuus on ollut [30 —
40] % ja Raisioagron [0 — 5] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
markkinalla vuonna 2017 on nain ollen ollut [30 — 40] %. Osapuolten tér-
keimmisté kilpailijoista Hankkija Oy:n markkinaosuus on ollut vuonna 2017
ilmoittajan arvion mukaan [30 — 40] %, Meijereiden tuottajaosuuskuntien®
[30 — 40] %, Karki-Agrin [0 — 5] % seka Viljelijan Bernerin ja WKAgro Oy:n
kummankin erikseen [0 — 5] %.

7.1.9 Sailérehun pakkaustuotteiden (muovit) jalleenmyynti

31. limoittajan arvion mukaan sailérehun pakkaustuotteiden jalleenmyynnin ko-
konaismarkkina on vuonna 2017 ollut arvoltaan [20 — 30] miljoonaa euroa
ja volyymiltaan [10 000 — 20 000] tonnia, josta LM Agron markkinaosuus on
ollut [40 — 50] % ja Raisioagron [10 — 20] %. Osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus markkinalla vuonna 2017 on néin ollen ollut [50 — 60] %.
Osapuolten tarkeimmista kilpailijoista Meijereiden tuottajaosuuskuntien®
markkinaosuus on ollut vuonna 2017 ilmoittajan arvion mukaan [20 — 30]
%, Hankkija Oy:n [10 — 20] %, Agro tuonti Oy:n [0 — 5] % seka Viljelijan
Bernerin ja Lakkapaa Oy:n kummankin erikseen [0 — 5] %.

4 Kasvinsuojeluaineita myydaan litra- seka kilomaarina.
5 Suurimpina ilmoittajan mukaan Ita-Maito, Tuottajain Maito ja Pohjolan Maito.
6 Suurimpina ilmoittajan mukaan Ita-Maito, Tuottajain Maito ja Pohjolan Maito.
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7.1.10 Poltto- ja voiteluaineiden jalleenmyynti
32. limoittajan arvion mukaan poltto- ja voiteluaineiden jalleenmyynnin koko-

naismarkkina on vuonna 2017 ollut arvoltaan noin [1.2 - 1.3] miljardia euroa
ja volyymiltaan noin [1.8 - 1.9] miljardia litraa, josta LM Agron markkina-
osuus on ollut [5 — 10] % ja Raisioagron [0 — 5] %. Osapuolten yhteenlas-
kettu markkinaosuus markkinalla vuonna 2017 on néin ollen ollut [5 — 10]
%. Osapuolten tarkeimmista kilpailijoista Hankkija Oy:n markkinaosuus on
ollut vuonna 2017 ilmoittajan arvion mukaan [5 — 10] %, Oy Teboil AB:n [30
— 40] %, Neste Oyj:n [30 — 40] % seka St 1:n [20 — 30] %.

7.2 Markkinat, joilla yrityskaupan osapuolet toimivat toisiinsa nahden vertikaalisessa suh-
teessa

33.  Yrityskaupan osapuolilla on ilmoittajan mukaan toisiinsa vertikaalisessa
suhteessa olevaa liiketoimintaa seuraavilla markkinoilla’: 1) naudanrehun
tuotanto®, 2) poronrehun tuotanto, 3) hevosrehun tuotanto, 4) lampaanre-
hun tuotanto 5) peuranrehun tuotanto, 6) rehuviljan hankinta, 7) siementen
kasittelypalvelut ja 8) siirtonurmen tuotanto. Naista markkinoista osapuolten
markkinaosuudet ylittavat yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta annetun
asetuksen liitteessa edellytetyn 20 %:n markkinaosuusrajan vain naudan-
rehun tuotannossa seka rehuviljan hankinnassa, joten tiedot on ilmoituk-
sessa toimitettu vain ndiden markkinoiden osalta.

34. llmoittajan mukaan rehuviljan hankinnan kokonaismarkkina on vuonna
2017 ollut arvoltaan [90 — 100] tuhatta euroa ja volyymiltaan [620 000 —
630 000] tonnia. LM Agron markkinaosuus kyseisena vuotena on ilmoitta-
jan mukaan ollut [20 — 30] %. LM Agron tarkeimmista kilpailijoista Hankkija
Oy:n markkinaosuus on ollut vuonna 2017 ilmoittajan arvion mukaan [30 —
40] %, Avena Nordic Grain Oy:n [10 — 20] %, A-Rehu Oy:n [5 — 10] % seka
Kinnusen Mylly Oy:n, Feedex Oy:n, Rehux oy:n, Agrox Oy:n ja SS Maata-
lous Oy:n kaikkien yhdessa [10 — 20] %.

35. Naudan taysrehun tuotannon kokonaismarkkina on ilmoittajan arvion
mukaan ollut vuonna 2017 arvoltaan [80 — 90] miljoonaa euroa ja volyymil-
taan [320 000 — 330 000] tonnia. Raisioagron markkinaosuus on kyseisena
vuotena ollut ilmoittajan mukaan [20 — 30] %.

36. Naudan valkuaistaydennysrehun tuotannon kokonaismarkkina on vuon-
na 2017 ilmoittajan arvion mukaan ollut arvoltaan [60 — 70] miljoonaa euroa
ja volyymiltaan [200 000 — 210 000] tonnia. Raisioagron markkinaosuus on
kyseisena vuotena ollut ilmoittajan mukaan [30 — 40] %.

7 Kyse on hyodykemarkkinoista, joilla yrityskaupan osapuoli tai sen kanssa samaan yritysryhmaan kuuluva yh-
teisd toimii ja jotka ovat valmistusketjun taikka tuotteen jakelutien aikaisemmassa tai myéhemmassa vaiheessa
suhteessa niihin markkinoihin, joilla jokin toinen osapuoli tai timan yritysryhmaan kuuluva yhteiso toimii.

8 limoittajan mukaan naudanrehun alasegmentteihin kuuluvat taysrehut, valkuaistdydennysrehut ja kivennaistay-
dennysrehut.
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Naudan kivennaistadydennysrehun tuotannon kokonaismarkkina on
vuonna 2017 ilmoittajan arvion mukaan ollut arvoltaan [8 — 9] miljoonaa eu-
roa ja volyymiltaan [20 000 — 30 000] tonnia. Raisioagron markkinaosuus
on kyseisena vuotena ollut ilmoittajan mukaan [30 — 40] %.

Raisioagron tarkeimmista kilpailijoista Hankkija Oy:n markkinaosuus on ol-
lut vuonna 2017 naudan tays-, valkuaistaydennys- ja kivennaistaydennys-
rehun tuotannon markkinoilla ilmoittajan arvion mukaan [30 — 40] %, A-
Rehu Oy:n [20 — 30] % sek& Kinnusen Mylly Oy:n ja Feedex Oy:n kum-
mankin erikseen [0 — 5] %. Lisaksi kivennaistaydennysrehun tuotannon
markkinalla Kéarki-Agri Oy:lla on ollut [0 — 5] %:n markkinaosuus.

8 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

8.1 Illmoittajan ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

39.

40.

41.

42.

Yrityskaupan ilmoittajan ndkemyksen mukaan keskittymasta ei tule seu-
raamaan haitallisia kilpailuvaikutuksia, minka vuoksi yrityskauppa tulisi hy-
vaksya. limoittajan mukaan keskittymalle ei maatalouden tuotantopanosten
myynnin paallekkaisyydesta tai vertikaalisesta integroitumisesta huolimatta
synny kilpailua merkittavasti estavaa markkinavoimaa. limoittajan arvion
mukaan yrityskauppa painvastoin lisda kilpailua maatalouskaupan markki-
noilla. limoitusvelvollisen nakemyksen mukaan Raisioagron maatilarehulii-
ketoiminnan hankinta mahdollistaa Hankkijan haastamisen ja lisaa kilpailua
maatalouskaupan markkinoilla.

Yrityskaupan osapuolet eivat ilmoittajan mukaan olleet toistensa tarkeimpia
kilpailijoita ennen yrityskauppaa. Rehuvalmistuksessa toimiva Raisioagro
on merkittavampi toimija rehumyynnissé ja se on tarjonnut asiakkailleen re-
huntuotantoon liittyvid tuotantopanoksia asiakastarpeen mukaan taydenta-
maan myyntia. limoittajan mukaan LM Agron toiminta ja sen edustamat
tuotteet puolestaan liittyvat tyypillisemmin kasvinviljelyyn ja siten sen mark-
kinaosuus on naissa tuoteryhmissa ollut vahvempi kuin Raisioagron.

limoittajan nakemys on, etta olemassa olevan kilpailun lisaksi keskittyman
markkinavoimaa tulee rajoittamaan asiakkaiden vapaus vaihtaa korvaaviin
tuotteisiin. Eri valmistajien tuotteet ovat ilmoittajan mukaan taysin toisiaan
korvaavia niin rehujen kuin muidenkin maatalouden tuotantopanosten osal-
ta.

[Imoittajan ndkemyksen mukaan keskittyman yhteenlaskettu markkina-
osuus ei sailérehun pakkaustuotteiden jalleenmyyntia lukuun ottamatta
muodostu merkittavaksi minkaan markkinan tuotantopanosmyynnin osalta.
Sailérehun pakkaustuotteiden myynnissa keskittyma tulee ilmoittajan kasi-
tyksen mukaan olemaan markkinaosuudella mitattuna merkittavin toimija.
Korkea markkinaosuus ei kuitenkaan anna sille mahdollisuutta hinnoitella
sailorehun pakkaustuotteita kilpailullista hintaa korkeammalle. Myos pak-
kausmuovien markkinoilla toimii ilmoittajan mukaan muitakin jalleenmyyjia.
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Eri valmistajien pakkausmuovit ovat taysin toisiaan korvaavia tuotteita eika
asiakkailla ole mitaan estettd vaihtaa kilpailevaan merkkiin. Myos tavaran-
toimittajilla on tuotteilleen keskittymalle vaihtoehtoisia jakelukanavia.

limoittajan mukaan LM Agron kauppiaiden myynti on ennen yrityskauppaa
kohdistunut paaasiassa viljelijaasiakkaisiin ja niiden toiminta rehukaupassa
on ollut vahaista. Siten keskittyman naudanrehumyynnin markkinaosuuden
nousu on maltillinen, arviolta vain noin [5 — 10] %. Kaikilla rehuvalmistajilla
on vastaavia tuotteita seka tuotevalikoimia tarjolla, ja karjatilallinen voi tar-
vittaessa vaihtaa rehutoimittajaa rehuerien valilla. Lisaksi ilmoittaja katsoo,
etta ostorehut ovat taydennysrehuja ja rehujen hinnan nousu johtaa kay-
tdnndssa saildorehun osuuden kasvattamiseen tiloilla ja sitd myota myynti-
volyymien laskuun.

limoittaja korostaa lisdksi kauppiaiden itsenaisyyden merkitysta. Vaikka LM
Agron ketjuvalikoimaan kuuluisi esimerkiksi tietyn valmistajan sailéntaaine,
on kauppiaalla tasté huolimatta oikeus ottaa valikoimaansa my6s muiden
valmistajien sailontdaineita. Kauppiaat muodostavat valikoimansa ketjuvali-
koiman puitteissa, mutta asiakastarpeen ja -kysynnan mukaan. Lisaksi il-
moittajan mukaan tuotantopanosten jakelulle on Suomessa olemassa lu-
kuisia eri vaihtoehtoja, joten tuotantopanosten toimittajat eivat ole riippuvai-
sia keskittymasta saadakseen tuotteensa markkinoille.

limoittajan nakemyksen mukaan yrityskauppa ei oleellisesti muuta rehujen
toimitusketjua tai asiakkaiden mahdollisuutta saada rehu l&hialueelta, silla
rehutoimitukset tapahtuvat paaosin tehdastoimituksina. N&ain voidaan olet-
taa, ettei esimerkiksi toimituskustannuksissa tapahdu asiakkaan kannalta
negatiivista kehitysté. Yhdistamalla esimerkiksi pakatun tavaran logistiikkaa
tuotantopanosten logistiikkaan voidaan ilmoittajan mukaan sen sijaan mah-
dollisesti saavuttaa myo6s asiakkaita hyodyttavia kustannussaastoja. Lisaksi
toimialan kehityksen myota tilakoot ovat kasvaneet ja tulevat mité todenna-
koisimmin jatkamaan kasvuaan, mika lisda asiakkaiden neuvotteluvoimaa.

8.2 Lausunnonantajien ndkemykset yrityskaupan Kilpailuvaikutuksista

46.

Osa KKV:n kuulemista markkinatoimijoista eivat ole katsoneet yrityskaupal-
la olevan merkittdvaéa vaikutusta vallitsevaan kilpailutilanteeseen. Jotkut
lausunnonantajista ovat puolestaan esittaneet huolensa yrityskaupan vaiku-
tuksista kilpailuun. Eraiden lausunnonantajien mukaan yrityskauppa tulee
vaikuttamaan haitallisesti Raisioagron kanssa kilpailevien rehuvalmistajien
toimintaan viljakaupan ja rehun jalleenmyynnin markkinalla. Eras lausun-
nonantaja on puolestaan esittanyt yrityskaupan vaikuttavan haitallisesti
siemenkaupan kilpailutilanteeseen, silla osapuolten yhteenlaskettu markki-
naosuus on lausunnonantajan arvion mukaan merkittavasti ilmoitettua suu-
rempi Varsinais-Suomessa.
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8.3 KKV:n alustava arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

8.4 Johtopaatos

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Yrityskaupan myota osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousee il-
moittajan toimittamien tietojen perusteella osassa markkinoita suhteellisen
korkeaksi. KKV:n ndakemyksen mukaan on tarpeen selvittaa, johtaako yri-
tyskauppa kilpailun olennaiseen estymiseen kyseisilla markkinoilla. Esimer-
kiksi sailéorehun pakkaustuotteiden jalleenmyynnin segmentissa osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus nousee arviolta [50 — 60] %:in. Annettujen
markkinaosuusarvioiden perusteella markkina vaikuttaa keskittyneelta jo
ennen yrityskauppaa ja yrityskaupan seurauksena markkina keskittyisi
edelleen merkittavasti tehden keskittymasta markkinoiden suurimman toi-
mijan.

Liséksi osapuolilla on paallekkaista toimintaa erityisesti naudanrehun jal-
leenmyynnin markkinalla, jonka alasegmenteissa, erityisesti naudan valku-
aistdydennysrehun ja kivennaistadydennysrehun jalleenmyynnissa, osapuol-
ten yhteenlasketut markkinaosuudet nousevat suhteellisen korkeiksi. Nau-
dan valkuaistdydennysrehun jalleenmyynnin markkinalla keskittyman mark-
kinaosuus nousee arviolta [40 — 50] %:in ja kivennaistaydennysrehun jal-
leenmyynnin markkinalla [35 — 45 %] %:in.

Alustavan tarkastelun perusteella on epavarmaa, missd maarin naudan
tays-, valkuaistaydennys- ja kivennaistdydennysrehu ovat toisiaan korvaa-
via tuotteita. Naudanrehun jalleenmyynnin osalta markkinoiden méaarittely
vaatii KKV:n alustavan nakemyksen mukaan lisaselvityksia yrityskaupan
kilpailuvaikutusten arvioimiseksi.

Ottaen huomioon edella esitetyt markkinoiden rakennetta seka yrityskau-
pan osapuolten ja kolmansien valista kilpailutilannetta koskevat havainnot
KKV katsoo, etta yrityskaupan kilpailuvaikutuksia yrityskaupan kannalta re-
levanteilla markkinoilla on edelleen selvitettava.

Alustavan tarkastelun perusteella yrityskauppa saattaa aiheuttaa haitallisia
kilpailuvaikutuksia erityisesti sailiorehun pakkaustuotteiden jalleenmyynnin
seka naudanrehun jalleenmyynnin markkinoilla. Asiassa on aiheellista tut-
kia yrityskaupan kilpailuvaikutuksia yksityiskohtaisesti jatkoselvityksessa
sen arvioimiseksi, johtaako yrityskauppa kilpailun olennaiseen estymiseen
joillakin selvityksen kohteena olevilla markkinoilla.

Asian selvitysvaihe huomioon ottaen virasto ei ota tasmallisesti kantaa yri-
tyskaupan kilpailuvaikutuksiin.

9 Sovelletut sdannokset

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24 ja 26 .
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Kilpailulain 44 8:n perusteella yrityskaupan ilmoittaja ei saa hakea muutosta
tahan KKV:n paatokseen valittamalla. Lisatietoja paatoksestd antaa
tutkija Jenna Huttu, puhelin 029 505 3576, sahkdposti jenna.huttu@kkv.fi.

Lisatietoja paatoksesta antaa tutkija Jenna Huttu, puhelin 029 505 3576,
sahkoposti jenna.huttu@kkv fi.

Ylijohtajan sijainen,

apulaisjohtaja Arttu Juulti

Tutkija Jenna Huttu
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