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Epailty maksuliikenne- ja tilausvalityskartelli Kansanelakelaitoksen ja Taksiliiton va-
lila Kelan korvaamilla valtakunnallisilla matkakustannusmarkkinoilla

Suomen Taksiliitto ry

. Taksiliiton Yrityspalvelu Oy

Kansanelakelaitos

. Toimenpidepyynnén tekija: Suomen Palvelutaksit ry

6. Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaa asian tutkimatta.

4 Asian vireilletulo

7. Suomen Palvelutaksit ry on tehnyt Kilpailuvirastolle (1.1.2013 alkaen Kilpailu- ja ku-

luttajavirasto, jaljiempéana virasto) 22.10.2010 toimenpidepyynndn, jossa se on pyy-
tanyt virastoa selvittdma&an, muodostaako Kansanelédkelaitoksen (jaliempéna Kela)
ja Suomen Taksiliitto ry:n (jaljempana Taksiliitto) solmima suorakorvausmenettelyn
runkosopimus maksuliikenne- ja tilausvalityskartellin Kelan korvaamilla valtakunnal-
lisilla matkakustannusmarkkinoilla.

Suomen Palvelutaksit ry:n mielesta Kelan ja Taksiliiton valinen sopimus rajoittaa
kilpailua, koska muilla liitoilla ei ole mahdollisuutta tehda Kelan kanssa sopimusta
suorakorvausmenettelysta. Aikaisemmassa sopimuskaytanndssa on sovittu menet-
telytavoista kaikkien alalla toimivien etujarjestbjen kanssa yhdessd. Toimenpide-
pyynnodssa myods huomioidaan, ettd suorakorvausmenettely sitoo asiakkaat tiettyyn
tilausvalitysyhtioon. Jos matka tilataan muualta kuin taksikeskuksen palvelunume-
rosta, asiakkaan on maksettava matkan hinta kokonaisuudessaan taksiyrittajalle ja
haettava taman jalkeen itse korvausta Kelasta. Tama saattaa johtaa siihen, etta
muiden edunvalvontaliittojen jasenet siirtyvat Taksiliiton jaseniksi.

Suomen Palvelutaksit ry:n mukaan Kilpailua rajoittava toiminta on haitallista ja se
vaikuttaa erityisvarusteltujen ajoneuvojen saatavuuteen ja asiakkaiden saatavilla
olevan palvelun maaraan. Erityisvarusteltuja ajoneuvoja tarvitsevat asiakkaat kérsi-
vat ja merkittdva osa invataksipalveluista véhenee. Suomen Palvelutaksit ry:n toi-
minta heikkenee ja suuri osa toimijoista siirtyy Taksiliiton alaisuuteen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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5 Vastine viraston paatésluonnokseen

10.

11.

Virasto on tehnyt 20.8.2013 paatdsluonnoksen toimenpidepyynnon tutkimatta jat-
tamisestda. Suomen Palvelutaksit ry on 8.9.2013 paivatylla kirjeella toimittanut vasti-
neen paatosluonnokseen.

Vastineen keskeisena perusteena on se, ettd Kela on tutkittavassa asiassa rinnas-
tettava elinkeinonharjoittajaan, koska se tulee 30.8.2013 antamansa tiedotteen pe-
rusteella kilpailuttamaan suorakorvausmenettelyn niilla alueilla, joilla menettely ei
viela ole kaytdssa. Lisaksi Suomen Palvelutaksit ry katsoo, ettd vaikka Kelaa ei
kohdeltaisi elinkeinonharjoittajana, viraston tulee tutkia Taksiliiton ja Taksiliiton Yri-
tyspalvelu Oy:n valiset suorakorvausmenettelyyn liittyvat sopimukset.

6 Asiaselostus ja ratkaisun perustelut

12.

13.

14.

15.

Suomen Palvelutaksit ry on toimenpidepyynntssaan 22.10.2010 todennut, ettd Ke-
la ja Taksiliitto ovat tekemalladn suorakorvausmenettelyn runkosopimuksella muo-
dostaneet kartellin Kelan korvaamille valtakunnallisille matkakustannusmarkkinoille.

Toimenpidepyynndssddn Suomen Palvelutaksit ry on katsonut etta suorakorvaus-
menettelyn runkosopimus rajoittaa kilpailua sitomalla yksittdisen taksiyrittgjan toi-
minta-alueensa tilausvalitysyhtioon. Yksittaisen taksiyrittdjan on tehtava liittymis- tai
muu vastaava sopimus toiminta-alueensa tilausvalitysyhtion kanssa liittydkseen
suorakorvausmenettelyyn. Sahkdista laskutusta ei ole mahdollista hoitaa muuta
kautta kuin Taksiliiton valitseman ja hyvaksyman keskuksen valityksella. Alueelli-
sesta tilausvalityskeskuksesta tilataan kaikki Kelan korvaamat suorakorvausmenet-
telyd koskevat taksimatkat. Suorakorvausmenettelyn tultua voimaan sitd edeltanyt
valtakirjamenettely lakkaa kokonaan.

Sairausvakuutuslain mukainen matkakorvaus maksetaan kuljetuspalvelujen tuotta-
jalle, kun tama perii asiakkaalta matkasta vain sairausvakuutuslain mukaisen oma-
vastuuosuuden. Taksimatkojen sahkoisessa tiedonsiirrossa eli taksimatkojen suo-
rakorvausmenettelyssa taksimatkojen tilaukset keskitetddn yhteen taksikeskuksen
palvelunumeroon sairaanhoitopiirissa. Taksikeskus valittda Kelan korvaamat taksi-
matkat suorakorvausmenettelyyn liittyneille autoilijoille.* Tavoitteena on edistda
sahkoista tiedonsiirtoa ja samalla hillitd yhteiskunnan korvaamien matkakorvaus-
menojen kasvua. Kela ei ole suostunut tekemaéan kehittdmissopimusta tai runkoso-
pimusta taksimatkojen suorakorvauksesta muiden halukkaiden liittojen kuin Taksilii-
ton kanssa.

Suomen Palvelutaksit ry on neuvotteluesityksessaan ehdottanut Kelalle valtakun-
nallisen tilausvalityskeskuksen perustamista, joka valittaa tilauksia Suomen Palve-
lutaksit ry:n jasenautoilijoille. Esityksessa korostetaan invataksiasiakkaiden erityis-
tarpeita ja heidan kuljettamiseensa vaadittavaa erityiskalustoa. Kela totesi vastauk-
sessaan, ettei se voi hyvaksya esitystd. Kelan mukaan se tulee toteuttamaan tak-
simatkojen sahkoisen suorakorvaushankkeen suunnitellusti vuoteen 2013 mennes-
s, jonka jalkeen voidaan keskustella uudelleen toimintavaihtoehdoista.

! http://www.kela.fi/suorakorvausmenettely taksimatkat-
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16. Virasto on 10.1.2011 tehnyt liikenne- ja viestintdministeridlle sek& Kelalle aloitteen,
joka tahtda suorakorvausmenettelyn jarjestelyssa havaittujen kilpailullisten ongel-
mien poistamiseen.? Aloitteessaan virasto toteaa ettd Kelan suorakorvausjarjestel-
man tilauksista ja maksuista huolehtiva palveluntuottaja tulisi valita l1&apinakyvalla ja
tasapuolisella menettelylla. Valittavalta palveluntuottajalta tulisi vaatia, etta muillakin
tilausvalityskeskuksilla seka niiden autoilija- ja kuluttaja-asiakkailla on tasapuoliset
mahdollisuudet toimia séhkdisessd suorakorvausjarjestelmassa. Jarjestelmaan
kuuluvien tilausvalityskeskusten perimien maksujen, ajojen valityksen, sopimuseh-
tojen sekd muiden toimintatapojen tulee olla kohtuullisia ja tasapuolisia kaikkiin alu-
een taksiautoilijoihin ndhden. Viraston mukaan sovellettavaksi tulisi julkisia hankin-
toja koskeva lainsdadanto.

17.Kelan ja Taksiliton valinen sopimus on ollut tuomioistuimen kasittelyssa. Markkina-
oikeus totesi paatbksessaan ettéd Kelan tulee kilpailuttaa suorakorvausmenettely
hankintalain mukaisesti.® Kela valitti asiasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jossa
asian kasittely on kesken. Valipdatbksessaan korkein hallinto-oikeus kielsi markki-
naoikeuden paatoksen toimeenpanon Kelan Kkilpailuttamisvelvollisuuden osalta,
kunnes valitus on kasitelty korkeimmassa hallinto-oikeudessa tai asiassa toisin
méaarataan.”

18. Virasto toteaa ettd toimenpidepyynndssa esille tuodut ongelmat kuuluvat lahtékoh-
taisesti hankintalainsaadannon piiriin, eikd virasto siten ole toimivaltainen viran-
omainen asiassa. Kela on itsenéinen julkisoikeudellinen laitos (laki kansanelékelai-
toksesta 1 8), joka suorittaa sosiaaliturvaviranomaisen tehtavia. Kela ei tayta kilpai-
lulain 4 §:n maaritelmaa elinkeinonharjoittajasta, eikd se mydskaan harjoita 30 a §:n
mukaista tavaroiden tai palveluiden tarjontaan liittyvaa taloudellista toimintaa. Viras-
to ei tastd johtuen voi soveltaa kilpailulakia Kelan toimintaan. Hankinnan kilpailut-
tamisen osalta asia on ollut markkinaoikeuden kasiteltavana ja sen kasittely jatkuu
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

19. Suomen Palvelutaksit ry:n vastineessaan 8.9.2013 esittama vaatimus siita, etta vi-
raston tulee tutkia Taksiliiton ja Taksiliiton Yrityspalvelu Oy:n valiset suorakorvaus-
menettelyyn liittyvat sopimukset, ei sisally alkuperdiseen 22.10.2010 tehtyyn toi-
menpidepyyntdon. Virasto ei tasta johtuen voi kasitella vaatimusta nyt puheena ole-
vassa ratkaisussa, vaan Suomen Palvelutaksit ry:n on halutessaan tehtava sita
koskien uusi, yksiloity ja perusteltu toimenpidepyynt®o.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiassa soveltama tutkimatta jattamista koskeva sdannés

20. Kilpailulain 32 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virasto voi jattaa asian tutkimatta,
jos ei voida pitaa todennakoisend, ettd kyseessa on 5 tai 7 8:ssé taikka Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty
kilpailunrajoitus.

2 Kilpailuviraston aloite likenne- ja viestintdministeridlle seka Kansanelakelaitokselle koskien Kelan ja Suomen Taksiliitto ry:n
'&érjestaméé sahkoisté suorakorvausjarjestelmaa. Dnro 6/14.00.20/2011, 10.1.2011

MAOQO: 262-264/12, 10.7.2012.
* Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 2500/3/12, 28.12.2012, taltio 3730.
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21. Kilpailulain 32 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan virasto voi jattéda asian tutkimatta,
jos asiaa koskeva toimenpidepyyntd on ilmeisen perusteeton. Lain esitdiden mu-
kaan toimenpidepyynt6 on ilmeisen perusteeton esimerkiksi silloin, jos sen kohtee-
na oleva asia ei kuulu viraston toimivaltaan tai kilpailulainsdadannon alaan.

Kilpailuvirasto on tehnyt tutkimatta jattdmistd koskevan padtoksensa asiassa seuraavin
perustein

22. Toimenpidepyynndssa ei ole tullut ilmi sellaisia seikkoja, jotka viittaisivat kilpailulain
5 8:ssé tarkoitettuun kilpailua rajoittavaan sopimukseen. Mydskaan kilpailulain 7
§:ssa tarkoitettua maaraavan markkina-aseman vaarinkayttéa osoittavia seikkoja ei
ole tullut ilmi. Asiassa ei siten ole todennakoista, ettd kysymyksessa on kilpailulain
5 tai 7 §:ssa tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artik-
lassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus. Kilpailulain 30 a § ei tule asiassa sovellet-
tavaksi, koska Kela ei itsendisesti harjoita taksipalvelujen tarjontaa.

23. Toimenpidepyynndssé esitetyt ongelmat kuuluvat I&htokohtaisesti hankintalainsaa-
dannon piiriin, eikd virasto ole niiden osalta toimivaltainen viranomainen. Asia on
hankintalainsaadantda koskien vireilla korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

24. Edella mainituin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattéda asian tutkimatta.

25. Viraston paatos tutkimatta jattamisesta ei sisalla arviota epadillyn kilpailunrajoituksen
lainmukaisuudesta. Mikali virasto saa uutta tietoa, jonka perusteella on syyta epailla
toiminnan olevan kilpailulain vastaista, virasto ottaa asian uudelleen kasiteltavaksi.

7 Sovelletut sdannokset
26. Kilpailulaki (948/2011) 1 § ja 32 8.
8 Muutoksenhaku
27.Kilpailu- ja kuluttajaviraston tdssa asiassa antamaan paatokseen saa hakea muu-

tosta kilpailulain 44 8:n mukaan markkinaoikeudelta siten kuin hallintolainkayttdlais-
sa (586/1996) saadetaan.

9 Lisatiedot

28. Lisatietoja antaa apulaisjohtaja Kalle Maatta, puh. 029 505 3359 ja korkeakouluhar-
joittelija Laura Makeldinen, puh. 029 505 3343, sahkopostit etunimi.sukunimi@kkv.fi
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