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Selvityksen rakenne

Johdanto

Kartelleja koskevat seuraamusjarjestelméat muissa
Pohjoismaissa

Kriminalisoinnin oikeudelliset edellytykset
Kartellikriminalisointi rangaistussaannodksena
Prosessien yhteensovittamiseen liittyvat kysymykset
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Vaihtoehtoiset sdantelymallit yksildvastuun
toteuttamiseksi
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Kriminalisointiperiaatteet ja
kartellikriminalisointi

» Perustuslain rajoitusedellytykset ja
Kriminalisointiperiaatteet

* Oikeushyvien suojelun periaate

« Ultima ratio -periaate

« Hyoty-haitta -punninnan periaate

* EU:n kilpailuoikeudesta johtuvat rajoitukset
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Kriminalisoinnin
preventiovaikutukset

* Nykyisin seuraamukset eivat lainkaan kohdistu
luonnollisiin henkil6ihin; matala preventiovaikutus

« Vankeusrangaistusuhkaisella kriminalisoinnilla on katsottu
olevan merkittava preventiovaikutus
talousrikosoikeudessa

« Kriminalisointi viestii hallinnollisia seuraamuksia
tehokkaammin yhteiskunnan paheksuvaa suhtautumista
kartelleja kohtaan; saantelyn moraalia ja tapaa luova
vaikutus

« Taloustieteellinen ndkdkulma: yritykselle maarattava
seuraamusmaksu ja mahdolliset vahingonkorvaukset eivat
nouse optimaalista sakkoa koskevan teorian
edellyttamalle tasolle



Oikeudenmukaisuus- ja
yhdenvertaisuusnakokulma

* Nykyisin luonnollisiin henkiléihin ei kohdistu lainkaan
seuraamuksia kartellitoimintaan osallistumisesta

o Kartellitoiminnan eparehellisyys, vahingollisuus ja
moitittavuus; rinnastettavuus talousrikoksiin

—>Kartellit ovat erityisasemassa suhteessa muihin
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia vahingoittaviin
tal vaarantaviin moitittaviin tekoihin, joiden osalta
rikosoikeudellinen jarjestelma on otettu kayttoon



Kriminalisoinnista aitheutuvat

kustannukset ja toiminnalliset

rajoitukset

« Kriminalisoinnista aiheutuisi nykyiseen jarjestelmaan
nahden lisakustannuksia

* Rinnakkaiset prosessit; kaksi tutkintaa, kaksi
olkeudenkayntia

* Viranomaisten yhteistydn korostuminen (turhan tyon
valttaminen)

 Arvioitu tapausten maara vuosittain vahainen

« Kriminalisoinnista ei aiheutuisi toiminnallisia
rajoituksia nykytilaa laajemmin; kriminalisoitava
kayttaytyminen jo nykyisellaan kiellettya



Kartellikriminalisointi
rangaistussaannoksena

Rikosoikeudellisesti merkitykselliset
Kilpailunrajoitukset

Rikostunnusmerkistdn sisalto ja rajaaminen

Rikosvastuun kohdentaminen

Kartellirikoksen seuraamukset
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Leniency-jarjestelman
turvaaminen |

* Kynnyskysymyksena prosessien
yhteensovittamisessa leniency-jarjestelman
toiminnan turvaaminen

o Keskeinen osa nykyista seuraamusjarjestelmaa

o Jarjestelman toiminnan turvaaminen asetettu tarkeaksi
prioriteetiksi lainsaadantotyossa

« Lahtokohta: rikosoikeudelliset seuraamukset
vaarantaisivat jarjestelman toiminnan, jos
seuraamuksista vapautumista ja niiden alentamista
el ulotettaisi myos rikosoikeudellisiin rangaistuksiin
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Leniency-jarjestelman
turvaaminen Il

» Perinteisesti suhtauduttu pidattyvasti rangaistuksista

neuvottelemiseen ja rikosten selvittamisesta hydtymiseen.

Suhtautuminen kuitenkin lieventynyt (erit. vireilla oleva
syyteneuvotteluesitys HE 58/2013 vp).

» Keskeiset perusoikeuskysymykset:
« Tuomioistuinten riippumattomuus (tuomiovallan siirto?)

* Yhdenvertaisuus (samasta teosta vapautuminen vs.
vankeusrangaistus)
— Ristiriitatilanne: yleinen yhdenvertaisuus (kartellit/muut

talousrikokset) vs. seuraamusjarjestelméan yhdenvertaisuus
(vastuuvapaus vs. rangaistus)
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Leniency-jarjestelman
turvaaminen lll

« Lahtokohdat perusoikeusarvioinnille:

PeVL 7/2014 vp (syyteneuvottelu): sdantely ei ristiriidassa
perusoikeuksien tai ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa

Leniencylla kuitenkin merkittdva periaatteellinen ero
syyteneuvotteluun; seuraamuksista vapautuminen

* Argumentit (erot syyteneuvotteluun):
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Yhteisty0 jo aikaisessa vaiheessa
Syyteneuvottelua laajempi yhteistydvelvollisuus

Lahenee tietyissa tapauksissa yrityksesté luopumista ja tehokasta
katumista koskevia tilanteita

Ei kyse vain kustannussaastoista; myos kartellien selvittdminen

Ei soveltuisi kaikista moitittavimpaan kayttaytymiseen
(painostaminen)



Leniency-jarjestelman
turvaaminen IV

« Johtopaatdksia leniencyn turvaamisesta

« Kilpailuoikeudellisen seuraamusjarjestelman
turvaaminen edellyttaisi rangaistuksesta vapautumisen
mahdollisuutta my0s rikosasioissa

« Edellyttaisi siten syyteneuvottelua pidemmalle menevia
toimenpiteita, jotka eivat perustuslain ja
perusoikeuksien kannalta ongelmattomia

» Selvityksessa on arvioitu, etteivat tarvittavat
toimenpiteet edellyttaisi perusoikeuksien ydinalueille
kohdistuvia rajoituksia

- Kysymys lopulta keskeisesti oikeuspoliittisesta
valinnasta



Vaihtoehtoiset saantelymallit |

« Hallinnolliset sanktiot (luonnollisille henkilGille)

» Tehokkuus- ja kustannushyoétyja rikosprosessiin nahden
— Yksi tutkinta, yksi viranomainen, yksi tuomioistuin

o Lahtokohdiltaan kriminalisointia paremmat edellytykset
leniency-jarjestelman turvaamiseksi

* Ei sopisi ongelmitta nykyiseen jaotteluun hallinnollisten ja
rikosoikeudellisten seuraamusten valilla

— Kyseeseen tulisi lahinna melko ankarat hallinnolliset sanktiot

— Tyypillisesti (esim. arvopaperimarkkina- ja verolainsaadanto)
ankarat hall. sanktiot ovat kuitenkin vakavien tekojen osalta
toissijaisia rikosoikeudellisiin seuraamuksiin ndhden

» Rikosoikeudellista jarjestelméaa vahaisempi preventiovaikutus
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Vaihtoehtoiset saantelymallit I

e QOsittainen kriminalisointi

* Jo nykyinen petostunnusmerkistd mahdollistaisi
tarjouskartellien pitdmisen petoksena. Ei sovellettu
kaytannodssa.

« Olisi mahdollista pyrkia "aktivoimaan” rikoslain
petossaannosto ottamalla viittaus kilpailulakiin

« Kohtaisi pitkalti samat prosessien yhteensovittamista koskevat
ongelmat kuin yleinen kartellikriminalisointi

« Ongelma: erottelee tarjouskartellit muista kartelleista
perusteettomasti (eri kartellityyppien yhtalainen moitittavuus)
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Vaihtoehtoiset saantelymallit Il

e Liilketoimintakielto

 Joko omana seuraamuksenaan tai hall. sanktion
oheisseuraamuksena

* Periaatteessa soveltuisi jo nykyisen saantelyn perusteella;

el kuitenkaan sovellettu kaytannossa.

* Oletettavasti kriminalisointia heikompi preventiovaikutus.

« Kriminalisointia paremmat laht6kohdat leniency-
jarjestelman turvaamiseksi (vrt. Ruotsi)

* Ongelmat:
— Kaksi prosessia, ellei merkittavia muutoksia jarjestelmaan
— Muotoutunut lahes yksinomaan turvaamistoimenpiteeksi

 Johtopaatds: toimiva jarjestelma edellyttaisi merkittavia
muutoksia nykyiseen saantelyyn, joita tulisi harkita viela
tarkemmin, mikali vaihtoehtoiseen malliin paadyttaisiin
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Keskeiset johtopaatokset

« Edellytykset kriminalisoinnille nayttaisivat tayttyvan
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Nykyista jarjestelmaa vahvempi preventiovaikutus

Oikeudenmukaisuus- ja yhdenvertaisuusargumentit
puoltavat kriminalisointia

Kriminalisoinnista aiheutuisi kustannuksia, mutta ne
jaisivat todennakadisesti kohtuullisiksi ottaen huomioon
tapausten oletetun vahaisen lukumaaran

Prosessien yhteensovittamiseen liittyvat kysymykset
olisivat ratkaistavissa lainsdadantotoimin (tietyin
varauksin)

Vaihtoehtoisia sdantelymalleja ei voitane pitaa
kriminalisointia perustellumpina yksildvastuun
toteuttamismuotoina
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Suositukset, jos kriminalisointi
toteutettaisiin:

* Rikostunnusmerkiston laadinnassa tulisi huomioida kartellin
kasitteeseen ja maarittelyyn liittyvat ongelmat. Rikossaannoksen
soveltamisala tulisi rajata kilpailunrajoituslain 5 8:44 ja SEUT 101
artiklaa kapeammaksi, mutta toisaalta kartellin olemassaoloa tulisi
voida arvioida kilpailuoikeudellisilla kriteereilla.

« Toimivan rikostunnusmerkiston laatiminen edellyttanee melko
yleisluontoista muotoilua. Talldin olisi erityistd huomiota kiinnitettava
riittdvaan sdannoksen soveltamisalan rajaamiseen, jotta
rikossadnnokselle asetetut, laillisuusperiaatteeseen nojautuvat
tasmallisyys- ja ennakoitavuusvaatimukset tayttyisivat.

« Kriminalisointi tulisi sdataa vankeusrangaistusuhkaisena
talousrikosoikeudessa noudatetun yleisen rangaistusasteikkolinjan
mukaisesti. Samassa yhteydessa olisi harkittava torkean tekomuodon
saatamisen tarpeellisuutta kayttden mallina talousrikosten
rangaistussaantelyssa kaytettyja ankaroittamisperusteita.



Suositukset, jos kriminalisointi
toteutettaisiin (Jjatkuu):

 Kilpailu- ja esitutkintaviranomaisten valisen yhteistyon
toimivuus tulisi varmistaa muun muassa saatamalla
riittavista tietojenvaihtovaltuuksista. Toisaalta on
huomattava, etta perustuslaissa ja Euroopan
Ihmisoikeussopimuksessa turvattu oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin edellyttaisi joitakin
rajoituksia viranomaisten valiselle tietojenvaihdolle seka
tietojen kaytolle rikosprosessissa.

» Kilpailuoikeudellisen leniency-jarjestelman toimivuuden
turvaamisesta tulisi huolehtia. Rikosoikeudellisista
rangaistuksista vapautumista koskevien toimenpiteiden
hyvaksyttavyys perusoikeuksien kannalta olisi
saantelymallissa varmistettava.



Kiitos!
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