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Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtavaksi annettiin valvoa hankin-
talainsdaddanndn noudattamista 1.1.2017 voimaan tulleella lailla julki-
sista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016, hankinta-
laki). Valvontatoimivalta koskee mainitun lain lisaksi myos vesi- ja ener-
giahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, eri-
tyisalojen hankintalaki) noudattamista.

Hankintalain mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikdn menetel-
leen lain vastaisesti, voi tehd& Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpi-
depyynndn menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Virasto voi ottaa
foimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myds omasta aloittees-
taan. KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta han-
kintayksikdlle huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢
§:55a tarkoitettua hallinnollista ohjausta, eli kiinnittéd& hankintayksikén
huomiota hyva@n hallinnon vaatimuksiin, saattaa tdman fietoon kdasi-
tyksensd lain mukaisesta menettelysta tai antaa huomautuksen. Lisaksi
havaitessaan ilman hankintalain mukaista perustetta tehdyn suora-
hankinnan KKV voi kieltéd& panemasta suorahankintaa koskevan pada-
téksen taytantéon. EU-kynnysarvot ylittGvien suorahankintojen osalta
KKV voi myés tehd& markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten, ku-
fen seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhentdmisen tai hankinta-
padatdksen kumoamisen, madaraémiseksi silloin, jos asiassa on jo tehty
hankintasopimus. Sama koskee kansalliset kynnysarvot ylittavid han-
kintalain liitteessd E tarkoitettuja palveluhankintoja tai kdyttdoikeusso-
pimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman laissa saddettyd pe-
rustefta.

Hankintavalvonnan tehtdvénd on varmistaa yleisen edun ja julkisten
varojen kaytdn tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden, kuten
avoimuuden ja syrjiimdattdmyyden, toteutuminen julkisissa hankin-
noissa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimintaa koskevien s&an-
nosten tarkoituksena on hankintalain esitdéiden mukaan ollut antaa vi-
rastolle laaja harkintavalta laajamittaiseen tai yksityiskohtaiseen kasit-
telyyn otettavien asioiden valinnassa. KKV on keskittynyt hankintojen
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valvonnassa ennen kaikkea laittomien suorahankintojen ja niihin rin-
nastuvien karkeasti virheellisten tai syrjivien hankintamenettelyjen val-
vontaan.!

Kilpailu- ja kuluttajaviraston asettaessa toimenpidepyyntdjd tarkeysjar-
jestykseen olennaisia arviointiperusteita ovat olleet kyseessd olevan
hankinnan arvo ja hankintamenettelyn véitetyn virheen luonne ja vai-
kutukseft: virasto keskittyy selvittdmadn karkeasti lainvastaisia rikkomuk-
sia ennemmin kuin v&haisid muotovirheitd, joilla valttadmattd ei ole ol-
lut vaikutusta kilpailutuksen lopputulokseen. KKV voi jattad ryhtymatta
toimenpiteisiin myods, kun ei voida pitdd todenndkdisend, ettd hankin-
nassa on kyse laittomasta suorahankinnasta tai muusta hankintalain
vastaisesta menettelystd tai kun viraston tietoon tuodut seikat eivat
vaikuta todenperdisilta.

Hankintalain mukaan KKV:n on raportoitava valvontatoiminnastaan
vuosittain. Raportissa on lain 144 §:n mukaan oltava yhteenveto:

1) valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyistd ja
avoimuuden tai syrimattémyyden kannalta haitallisista menet-
telytavoista sekd niiden yleisimmistd taustatekijdistd;

2) 139 §:ss5é tarkoitettujen toimenpiteiden mdadristd ja sisallosta;

3) 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopdatdsten ja sitoumusten madrista
ja sisallosta;

4) 141 §:ss4 tarkoitettujen esitysten madristd ja sisalléstd sekd esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisuista.

Tassd raportissa on tarkasteltu erikseen kutakin edelld mainittua koh-
taa vuoden 2021 osalta. Lisaksi raportti sisdltad katsauksen KKV:n val-
vontatoiminnan viidentend toimintavuotena vireille tulleisiin asioihin
sekd tilastotietoja vuosilta 2017-2021.

2 Julkisten hankintojen valvonnan viides toimintavuosi

2.1 Katsaus vuonna 2021 vireille tulleisiin asioihin

Vuonna 2021 Kilpailu- ja kuluttajavirastossa tuli vireille yhteensd 62 jul-
kisten hankintojen valvontaan littyv&ad asiaa. Yksi vireille tulleista asi-
oista ei koskenut toimenpidepyyntdjen perusteella kdynnistettyjd tai

1 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsédddanndksi, HE 108/2016 vp, s.

231.
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viraston oma-aloitteisesti kaynnistdmid selvityksi@ hankintalain vastai-
sesta toiminnasta.? Virasto sai vuoden aikana 31 hankintojen valvon-
taa koskevaa toimenpidepyyntdd ja noin 200 vihjettds eri yhteydenot-
tokanavien kautta. Vihjeiden maara pysyi edelliseen vuoteen verrat-
tuna samalla tasolla, kun taas toimenpidepyyntdjen méaard kasvoi hie-
man. Toimenpidepyyntdjen liséksi virasto ofti 30 asiaa tutkittavaksi
omasta aloitteestaan selvitystensd ja vihjeiden perusteella.

Vuonna 2021 vireille tulleista asioista 43:ssa KKV:n arvioinnin I&htékoh-
tana oli epdilys siitd, ettd kyseessd on ilman hankintalain mukaista pe-
rustetta toteutettu suorahankinta.4 N&istd suorahankinta-asioista 13 tuli
vireille toimenpidepyynndlld ja loput viraston omien selvitysten, media-
seurannan ja vihjeiden kautta. M&ard on sdilynyt samalla tasolla edel-
liseen vuoteen verrattuna.

Vireille tulleista suorahankinta-asioista yhdeksdssa kdasiteltiin sopimus-
muutoksia. Sellaisia tapauksia, joissa olisi arvioitu ainoastaan hankinta-
lain 40 §:n tai 41 §:n mukaisten suorahankintaperusteiden edellytysten
olemassaoloq, tuli edellisten vuosien tapaan vireille varsin vahdan. Suo-
rahankintaa koskeneiden asioiden yhteydessd arvioitiin usein hankin-
talain soveltamisalaan littyvid kysymyksid, kuten hankintayksikkdase-
man madritelman tayttymistd, hankintojen pilkkomista ja kynnysarvo-
jen ylittymistd sekd sekamuotoisia sopimusjdrjestelyja.

Edellisen vuoden tapaan enemmistd toimenpidepyynndn perusteella
vireille tulleista asioista koski muita kuin epdiltyjd suorahankintoja tai
sopimusmuutoksia. Muut kuin suorahankintoja tai sopimusmuutoksia
koskeneet selvityspyynndt koskivat pdadasiassa tarjouspyynndn syrji-
vyytté ja hankintayksikdn muita syrjivi menettelyitd tarjousmenettelyn
aikana. Muutamissa toimenpidepyynndissa oli kyse hankinnoista, jotka
j@ivat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Vuonna 2021, kuten aiempinakin toimivuosina, valtaosa viraston vi-
reille tulleista asioista koski kuntien ja kuntayhtymien hankintoja. Lisdksi
useampi vireille tullut asia koski julkisoikeudellisen laitoksen hankintoja.
Vuoden 2021 aikana vireille tulleista asioista 47 k&sittely padttyi saman

2Tama asia on ollut poliisin lausuntopyyntd hankintoihin littyvassé asiassa.

3 Mukaan on laskettu kaikki vihjeet, jotka jollain tavalla littyvéat julkisiin hankintoihin. Vihjeen padasiallinen
kohde voi olla kuitenkin muu kilpailuasia.

4 lIman hankintalain mukaista perustetta toteutetun suorahankinnan késite on ymmarretty téssé yhtey-
dessé laajasti, késittden muun muassa hankintasopimukseen tehdyt muutokset, joille ei ole lainmu-
kaista perustetta.
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vuoden aikana. Vireille tulleista asioista 15 oli vuoden 2022 alussa edel-
leen vireilld.

Koronapandemian vuoksi viraston hankintojen valvonnan asiantunti-
jat olivat pddosin etdtdissé vuonna 2021. Etatydskentely ei vaikuttanut
varsinaiseen valvontatoimintaan, mutta pandemian takia sidosryh-
matapaamisia oli jonkin verran aiempaa vihemman. Virastossa oli vi-
reilld yksittdisid asioita, joissa hankinnan kohde liittyi suoraan ko-
ronapandemian torjuntaan. Lisdksi muutamissa asioissa, kuten myo-
hemmin t&ss& raportissa kasiteltdvissd Salon kaupungin rakennustek-
nisten tuntitdiden hankinnassa ja Seindjoen kaupungin pesu- ja puh-
distusaineiden sekd& siivoustarvikkeiden suorahankinnassa, kilpailutuk-
sen viivastymistd perusteltiin koronatilanteella.

Vuoden 2021 aikana viraston saamissa yhteydenotoissa ja vireille saa-
tetuissa tapauksissa korostuivat aiempien vuosien tapaan epdilyt sosi-
aali- ja terveysalan hankintoihin liittyvistd hankintalainvastaisuuksista.
Vireilld olleista asioista reilu kymmenesosa koski erilaisia sosiaali- ja ter-
veysalan palvelu- ja tavarahankintoja. Toisena selvasti joukosta erot-
tuvana toimialana olivat kuljetuspalveluiden hankinnat, joita vuonna
2021 oli kasittelyssa yhteensd 13. KKV:n arvion mukaan kuljetuspalve-
luhankintojen madrdn korostumiseen valvontatoiminnossa on muun
ohella vaikuttanut alan toimijoiden oma aktiivisuus. Suurin osa kuljetus-
palveluihin littyvist& asioista tulikin vireille foimenpidepyynndll&.

KKV:n arvioitavana on ollut yh& useammin myds laagjoja ja monimut-
kaisia kokonaisuuksia, joissa keskeisend kysymyksend on ollut hankin-
talain soveltuminen toteutettuun jarjestelyyn.

3 Tilastotietoja viidelta ensimmaiselta vuodelta

3.1 Toimenpidepyynnot ja oma-aloitteiset selvitykset

Oheisessa kaaviossa on yhteenveto hankintojen valvonnan viiden en-
simmdaisen toimintavuoden tapausmdadristd. Kaaviossa on eroteltu vi-
raston saamat toimenpidepyynndt sek& oma-aloitteisesti vireille tul-
leet asiat.
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Toimenpidepyyntdjen ja oma-aloitteisten
selvitysten lukumadrat vuosina 2017-2021
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mToimenpidepyynndt  ®Oma-aloitteiset Yhteens&

Vertailtaessa viiden ensimmdisen toimintavuoden aikana vireille tullei-
den asioiden lukumd&dariéd voidaan huomata, ettd kahtena ensimmai-
send valvontavuotena sekd toimenpidepyyntdjd ettd oma-aloittei-
sesti vireille tulleita asioita on ollut keskim&dardistd enemman. Vuosina
2019-2021 tapausmdadrat ovat puolestaan vakiintuneet hyvin samalle
tasolle, eik& toimenpidepyyntdjen ja oma-aloitteisesti vireille tulleiden
asioiden keskindisessd suhteessa ole ollut merkittavid eroja.

Oma-aloitteisten tutkintojen taustalla on viraston oman aktiivisen selvi-
tystydn liséksi usein ulkopuolelta tullut julkisia hankintoja koskeva vihje.
Vaikka toimenpidepyyntdjen mdadard onkin valvontatoiminnan alku-
vuosista hieman laskenut, on viraston saamien hankintavihjeiden
mMaard sen sijaan ollut nousujohteinen.> Viraston tekemdan priorisoinnin
ja toimenpiteisiin ryntymisen kannalta merkitystd ei ole silld, tuodaanko
epdilty hankintalainvastaisuus viraston tietoon toimenpidepyynnolld
vai annetaanko siitd virastolle vihje. Sen sijaan toimenpidepyynndn tai
vihjeen sisdltd ratkaisee sen, aletaanko asiaa selvittdd alustavaa arvi-
ointia pidemmadlle. Suuri osa viraston saamista vihjeistd on tietojen
osalta ollut siten puutteellisia, ettei viraston ole ollut tarkoituksenmu-
kaista kaynnistad selvityksid niiden perusteella. Tdman vuoksi virasto
on vuoden 2021 aikana kehittdnyt hankintojen valvonnalle oman vih-
jelomakkeen, joka ohjaa vihjaajaa paremmin tarvittavan tiedon an-
tamisessa. Vihjeen jattédmisen halutaan olevan helppo tapa kertoa vi-
rastolle epdilemdastadn lainvastaisuudesta iiman, ettd vihjaajan tarvit-
see valttamattd paljastaa henkildllisyyttadn tietoja antaessaan.

5 Esimerkiksi vuonna 2018 vihjeitd tuli noin 80 ja vuonna 2019 puolestaan noin 150 kappaletta.
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Tapausten lukumdadrié tarkasteltaessa on huomioitava, ettd virasto te-
kee vuosittain useista tapauksista esiselvitystd, joka ei valttamatta
johda asian vireilletuloon, eikd siten ndy lukumdadrid koskevissa filas-
toissa. Ensimmaisten toimintavuosien jalkeen virasto on pystynyt pa-
remmin jo esiselvitysvaiheessa tunnistamaan liséselvitystd vaativat ja
mahdolliset puuttumiskynnyksen ylittavat tapaukset.

Jokaisessa oma-aloitteisesti vireille tulleessa tapauksessa virasto selvit-
tad asiaa ldhettdmalld hankintayksikdlle vahintéddan yhden selvitys-
pyynnon. Toimenpidepyynndlld vireille tullutta asiaa puolestaan ei
valttématta priorisoida valvontatoiminnossa, eiké sitd ndin ollen aina
selvitetd alustavaa arviointia pidemmdlle. Tyypillisesti t&ma johtuu
siitd, ettd toimenpidepyynndn perusteella vireille tullut asia koskee
muuta kuin epdiltyd suorahankintaa tai sopimusmuutosta. Useissa toi-
menpidepyynndissd kyse on avoimesti kilpailutetusta hankinnasta,
joissa asianosaisilla on myds itselldan kaytdssd muutoksenhakukeinot.
Suurin osa valvontatoiminnossa priorisoiduista ja toimenpiteisiin johta-
neista asioista on kd&ynnistetty viraston oma-aloitteisena tutkintana.

Hankintojen valvonnassa oma-aloitteisesti vireille otettujen tapausten
lukumadradan vaikuttavat useat seikat, kuten kulloinkin selvitettGvana
olevien tapausten laatu ja laajuus sekd kaytettdviss@ olevat henkilds-
téresurssit ja asiantuntijoiden muut kuin varsinaiseen tapauskdsittelyyn
littyvat tehtavat. Vuoden 2021 aikana hankintojen valvonta on osal-
listunut virastossa esimerkiksi sidosyksikdiden ulosmyyntid koskevan sel-
vityksené tekemiseen.

3.2 Hadllinnollisen ohjauksen paatokset ja markkinaoikeusesitykset

Seuraavaan kaavioon on koottu lukumdadarat hankintojen valvonnan
vuosina 2017-2021 selvittamistd asioista, joissa virasto on ryhtynyt toi-
menpiteisiin.

¢ Sidosyksikdiden ulosmyynti -selvityksen loppuraportti. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportteja

2/2022.
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Hallinnollisen ohjauksen padatdkset sekd
markkinaoikeusesitykset vuosina
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m Hallinnollinen ohjaus ~ ® Markkinaoikeusesitys Yhteens&

Kaaviosta huomataan, ettd hankintojen valvonnan perustamis-
vuonna 2017 toimenpiteisiin johtaneita asioita oli ainoastaan kaksi.
Aloitusvuoden jalkeen sekd vuosina 2018 ettd 2019 hallinnollisen oh-
jauksen padtoksid ja markkinaoikeusesityksid on ollut IGhes sama
mMaadrd. Vuonna 2020 madrd on puolestaan ollut selvasti pienempi.
Tatd selittéd osaltaan edellisvuoden HUSIn hankintoihin kohdistunut
lagja selvitystyd ja sen seurauksena tehdyt markkinaoikeusesitykset,
jotka annettiin vuoden 2019 lopulla. Kyseinen tutkinta vei laajasti koko
hankintojen valvonnan resurssia, eik& samanaikaisesti ollut vireilld
useita muita selvitystoimenpiteitd. Kun selvityksid pystyttin tekemadn
taas enemman, tuli tutkinnassa esille puuttumiskynnyksen ylittavia ta-
pauksia, joista osassa annettiin pdatds vasta vuoden 2021 puolella.

Toimenpiteisiin johtaneiden asioiden vuosittainen mé&dérd voi luonnolli-
sesti vaihdella, vaikka tehtyjen selvitysten lukumadérd pysyisi tasaisena.
Useimmiten kyse on siitd, ettd selvityksiss@ ei ldydetd sellaista lainvas-
taisuutta, jossa viraston olisi syytd ryhtyd toimenpiteisiin. Kyse voi olla
my®&s tilanteesta, jossa virastolla ei ole gjallista toimivaltaa puuttua si-
nAnsd lainvastaiseksi katsottavaan menettelyyn.

Osassa selvitettyjd asioita virastolla on hankinnan arvon, hankinnan te-
koajankohdan tai lainvastaisuuden laadun vuoksi toimivalta antaa
hankintayksikdlle ainoastaan hallinnollista ohjausta. Muutamissa ta-
pauksissa virasto on antanut hallinnollista ohjausta my&s laittomia suo-
rahankintoja koskevissa tapauksissa, joissa asia olisi ollut mahdollista
vied& markkinaoikeuteen. Virasto harkitsee tapauskohtaisesti, millaisiin
toimenpiteisiin asiassa on syyté ryhtyd. Vuonna 2021 yhdessékadan asi-
assa ei pdadadytty tekemadn esitystd markkinaoikeudelle seuraamus-
ten madardamiseksi.
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4 Hankintalain 144 §:n mukainen raportointi vuodelta 2021

4.1 Yhteenveto valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyista ja avoimuuden
tai syrjimattomyyden kannalta haitallisista menettelytavoista seka niiden yleisimmista
taustatekijoista

Vuonna 2021 Kilpailu- ja kuluttajavirasto sai selvityksensd padtdkseen
kymmenen sellaisen tapauksen osalta, joissa virasto oli selvitystensd
perusteella havainnut hankintayksikdon toimineen hankintalain vastai-
sesti ja katsoi aiheelliseksi ryhtyd hankintalain mukaisiin toimenpiteisiin.
KKV padatyi antamaan hankintayksikdille hallintolain 53 ¢ §:n mukaista
hallinnollista ohjausta kymmenessd vuonna 2021 padatetyssé asiassa.
Vuonna 2021 markkinaoikeus antoi ratkaisunsa kahdessa asiassa,
joista KKV teki 141 §:n mukaisen esityksen markkinaoikeudelle vuoden
2020 aikana. Lisdksi korkein hallinto-oikeus antoi vuoden 2021 aikana
ratkaisun asiasta, jonka markkinaoikeus oli ratkaissut vuonna 2019
KKV:n esityksen mukaisesti.

Tapauksissa, joissa virasto katsoi olevan aihetta ryhty& toimenpiteisiin
vuonna 2021, oli kysymys muun muassa suorahankintaperusteiden vir-
heellisestd tulkinnasta ja olennaisista sopimusmuutoksista, soveltamis-
alapoikkeuksen edellytyksistd sekd virheellisestd hankinnan kohteen
kuvaamisesta tarjouspyynnossd. Yhdessd tapauksessa kyse oli erityis-
alojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvasta hankintamenette-
lystd.

KKV:n p&&tdsten sekd markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-oi-
keuden ratkaisujen sisaltdéd on kuvattu yksityiskohtaisemmin jaliem-
pangd.

4.2 Yhteenveto hankintalain 139 §:ssa tarkoiteftujen toimenpiteiden madarista ja sisdllosta
(hallintolain 53 ¢ §:n mukainen hallinnollinen ohjaus)

4.2.1 Yleist@ hallinnollisesta ohjauksesta

Hankintalain 139 §:n mukaan hankinta-asiaa koskevan toimenpide-
pyynnon tekemiseen ja kdsittelyyn sovelletaan, mit& hallintolain 8 a lu-
vussa saddetddn hallintokantelusta. Virasto voi ottaa hankintojen val-
vontaan littyvan asian kdsittelyyn myds omasta aloitteestaan.

Hallintolain 53 ¢ §:n mukaan valvova viranomainen voi asiassa anta-
massaan ratkaisussa kiinnittd& valvottavan huomiota hyvan hallinnon
vaatimuksiin tai saattaa tdmdan fietoon kdasityksensd lain mukaisesta
menettelystd. Jos tatd ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
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huomioon ottaen pidetd riittdvand, valvottavalle voidaan antaa huo-
mautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuu-
tfensa perusteella anna aihetta ryhtyd toimenpiteisin muussa laissa
s@ddetyn menettelyn kGynnist&miseksi.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston hankintayksikdille antaman hallinnollisen
ohjauksen tarkoituksena on lisétd hankintayksikdiden tietoa hankinta-
lains&addanndn soveltamisesta ja velvoitteista. Kyseess& on siten oh-
jaava valvonta ja ohjauksen tavoitteena on vaikuttaa hankintayksik&i-
den toimintaan jatkossa.

Vuonna 2021 Kilpailu- ja kuluttajavirasto antoi kymmenen hallinnollisen
ohjauksen p&atostd, joista yhdeksdssd hankintayksikdlle annettiin huo-
mavutus ja yhdelld paatdkselld kiinnitettin huomiota hankintalainsdd-
ddnndn noudattamiseen. Asioista kahdeksan tuli vireille viraston
omasta aloitteesta ja kaksi tfoimenpidepyynnoll&.

4.2.2 Salon kaupungin rakennusteknisten tuntitéiden hankinta

Salon kaupunki kilpailutti vuonna 2017 rakennusurakoiden tuntitydt ja
perusti usean toimittajan puitejarjestelyn. Puitejarjestelyn ehtojen mu-
kaan rakennustyot fuli hankkia etusijojarjestyksen mukaisesti mukaan
valituilta urakoitsijoilta. Kilpailutuksen yhteydessa ei tehty lainkaan kir-
jallisia sopimuksia.

KKV katsoi, etté Salon kaupunki menetteli vuonna 2019 vastoin puite-
jarjestelyssd asetettuja ehtoja, kun se osti hankintakokonaisuuteen
kuuluvia rakennustéitd myods muilta kuin puitejdarjestelyyn valituilta toi-
mittajilta arviolta yli 100 000 eurolla. Tuntitdiden hankintoja jatkettiin li-
sGksi vuonna 2020, vaikka kilpailutettu puitejdrjestely ja siihen sisaltyva
optiokausi eivat olleet endd voimassa. Tuntitéitd hankittin vuonna
2020 yhteensd noin 230 000 eurolla ilman hankintalain mukaista kilpai-
lutusta. Kaupunki perusteli uuden kilpailutuksen viivastymistd muun
muassa koronatilanteella. KKV katsoi, ettd esitetyt syyt eivat ole han-
kintalain mukaisia suorahankintaperusteita.

Virasto antoi 14.1.2021 Salon kaupungille huomautuksen hankintalain
noudattamatta jattémisestd.

4.2.3 H&meenlinnan kaupungin Kunta-Kati-tekodlyratkaisun hankinta

H&meenlinnan kaupunki sopi kesdkuussa 2020 Kunta-Kati -nimisen
chatbot-ohjelman hankkimisesta kaupungin verkkosivuille. Sopimuk-
sen ennakoitu arvo oli 115 400 euroa. Hdmeenlinnan kaupunki oli jo
aiemmin 24.2.2020 julkaissut hankinnasta suorahankintailmoituksen.
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Kaupunki perusteli suorahankintaa hankintalain 40 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaisilla teknisillé syilld. Kaupungin mukaan Kunta-Kati -chat-
botin tfeknisten ominaisuuksien ansiosta sitd voidaan kehittdd yhdessé
muiden samaa ohjelmistoa kdyttdvien kuntien kanssa ja muun muassa
hyddyntdd kuntien yhteistd kysymyspankkia. Viraston ndkemyksen
mukaan suorahankinnalle ei ollut perustetta. Hankinta olisi pitényt kil-
pailuttaa, silld myds muilta palveluntarjoqjilta 16ytyi vastaavia ratkai-
suja, eikd kaupunki osoittanut selvityksessadn, ettéd muut toimittajat ei-
vat voisi tuottaa palvelua.

Virasto antoi 5.2.2021 Hadmeenlinnan kaupungille huomautuksen han-
kintalain noudattamatta jattdmisesta.

4.2.4 Ylivieskan kaupungin Jokilaaksojen pelastusiaitoksen sammutusauton hankintaa kos-
keva hankinfamenettely

Ylivieskan kaupungin alaisuudessa toimiva Pohjois-Pohjonmaan alu-
een kuntien pelastustoimea hoitava Jokilaaksojen pelastuslaitos jul-
kaisi tammikuussa 2020 vuden sammutusauton hankintaa koskevan
hankintailmoituksen. Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo oli noin
360 000 euroaq.

Hankintaa koskevassa tarjouspyynndssé nimettiin lukuisia valmistajia ja
ndiden valmistajien nimenomaisia tuotteita osana sammutusauton
teknisid vahimmaisvaatimuksia, eikd tarjouspyynndstd kaynyt ilmi, etté
myos vastaava toisen valmistajan tuote voisi tulla kyseeseen. Hankin-
tayksikkd perusteli valmistajien ja tuotteiden nimedmistd tarjouspyyn-
ndssd muun muassa tavoitteella keskittdd kaluston huolto ja varaosien
hankinta. Virasto arvioi, ettd esimerkiksi palopumpun valmistajan ja
mallin nimedmisen osalta hankintayksikkd ei tuonut esiin syitd, joiden
perusteella hankinnan kohdetta ei olisi ollut mahdollista kuvata riitté-
van selvasti ja tasmallisesti ilman viittausta valmistajaan. Virasto totesi
lisGksi, ettd vaikka esimerkiksi palopumpun katsottaisiinkin olevan sel-
lainen hankinnan kohteen osa, jota ei olisi ilman nimettyyn valmista-
jaan ja malliin viittaamista ollut mahdollista kuvata riittdvan tasmailli-
sesti ja selvasti, tarjouspyyntddn olisi tullut sisdllyttad ilmaisu "tai vas-
taava”, mikd olisi mahdollistanut ominaisuuksiltaan ja laadultaan ni-
metty& palopumppua vastaavien pumppujen tarjoamisen osana ajo-
neuvohankintaa.

Virasto antoi 19.3.2021 Ylivieskan kaupungille huomautuksen hankinta-
lain noudattamatta jattédmisestd.
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4.2.5 Elvera Oy:n helikopterisahausta, verkkojen tarkistuslentoja sekd hdiridaikaisia partiolen-
toja koskeva hankinta

Elvera Oy on erityisalojen hankintalain mukainen julkinen yritys, joka ra-
kentaa sdhkdén, veden, ldmmdn sekd tietoliikenteen infraverkkoja seké
huolehtii niiden kunnossapidosta, yllépidosta ja vianhoidosta. Elvera
pyysi 3.1.2020 tarjouksia sdhkoverkkojen johtokatujen helikopteri-
sahauksesta, lentotarkistuksista ja hdiridaikaisista partiolennoista. Tar-
jouspyyntd toimitettiin s&hkdpostitse kuudelle alalla toimivalle yrityk-
selle. Tarjouspyynndn kohteena olevien palveluiden ennakoitu koko-
naisarvo kaikille tarjouspyynndn kattamille alueille oli yhteensd yli mil-
joona euroa. Hankinnasta ei julkaistu erityisalojen mukaista hankintail-
moitusta.

Elvera Oy katsoi, ettd hankinnan tarkoituksena oli jalleenmyynti ulko-
puolisille ja perusteli hankintailmoituksen julkaisematta jGttamista eri-
tyisalojen hankintalain 19 §:n T momentin 1 kohdan mukaisella sovel-
tamisalapoikkeuksella. KKV katsoi kuitenkin, ettd palveluiden myynti ei
tapahtunut ulkopuolisille tahoille laissa tarkoitetulla tavalla. Elvera jal-
leenmyi hankkimiaan sahaus-, tarkistus- ja partiolentopalveluita erityis-
alojen hankintalain mukaiselle yhteisyritykselle, jonka se itse osittain
omistaa. Sidonnaisuuden vuoksi palvelut ostaneella yritykselld oli ollut
erityisalojen hankintalain perusteella oikeus suorahankintaan nimen-
omaan Elveralta. Virasto katsoi, ettd kyseisiss& olosuhteissa Elveralla oli
tosiasiallinen erityisoikeus palveluiden myyntiin, eivatk& muut olleet
voineet myydd& palveluita samoin edellytyksin. Hankinnasta olisi siten
pitdnyt julkaista erityisalojen hankintalain mukainen hankintailmoitus.

Virasto kiinnitti 26.4.2021 Elveran huomion erityisalojen hankintalain
noudattamiseen ja erityisesti lain soveltamisalapoikkeuksen edellytyk-
siin. Ratkaisu oli valvontatoiminnassa ensimmainen, jossa KKV puuttui
erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvaan hankintaan.

4.2.6 Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdan elvytyspalkeiden hankintaa
koskeva hankintamenettely

HUS teki 13.10.2020 suorahankintapadtdksen elvytyspalkeiden ja niihin
littyvien kulutustarvikkeiden hankinnasta. HUS pyysi tarjousta vain yh-
deltd toimittajalta, jolta se oli aiemminkin hankkinut vastaavia elvytys-
palkeita. HUS esitti, ettd valitun toimittajan elvytyspalkeet ovat hankin-
tayksikdn tietojen mukaan ainoat markkinoilla olevat palkeet, jotka
ovat yhteensopivia HUSilla jo kdaytdssd olevien elvytyspalkeiden
kanssa.
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HUSIn nGkemys markkinoilla olevista tarjoqjista seké& elvytyspalkeiden
yhteensopivuudesta perustui vuonna 2016 tehtyyn kilpailutukseen,
eik& markkinaa ollut selvitetty tadman jalkeen. HUS ei mydskadn ollut
tuonut esille perusteltua syytd, jonka perusteella uusien elvytyspalkei-
den tulisi olla yhteensopivia aiemman elvytyspaliekannan kanssa. KKV
katsoi, ettei nelj&@ vuotta sitten tehtyd kilpailutusta voitu pitada riittavand
selvityksend markkinatilanteesta, eikd asiassa tullut esiin mydsk&aan
seikkoja, joiden perustella jokin muu suorahankintaperuste olisi sovel-
tunut tapaukseen.

Virasto antoi 21.6.2021 HUSIille huomautuksen hankintalain houdatta-
maftta jattamisesta.

4.2.7 Turun kaupungin Turun seudun tulkkikeskuksen tulkkauspalveluiden suorahankinta

Turun seudun tulkkikeskus tuottaa viranomaisten asiakastydssadan tar-
vitsemia asiointitulkkaus- ja k&danndspalveluita. Turun seudun tulkkikes-
kus oli hankkinut fulkkausta tydsuhteessa olevien ja freelancer-tulkkien
lisGksi myds ostopalveluna yksityisilté palveluntuottajilta. Asiassa sao-
dun selvityksen perusteella vuonna 2020 asiointitulkkausta oli tilattu os-
topalveluna yli 100 000 eurolla. Tulkkauspalveluiden hankintoja ei ollut
kilpailutettu. Palveluntuottajien kanssa ei ollut solmittu kirjallisia hankin-
tasopimuksia, vaan yhteistydstd ja esimerkiksi palvelun hinnoittelusta
ja muista ehdoista oli sovittu shkdpostitse, puhelimitse, kasvotusten tai
neuvottelualustoilla.

Tulkkikeskuksen selvityksen mukaan mahdollisesti markkinoilta jatkossa
tarvittavat palvelut oli suunniteltu kilpailutettavaksi fulkkikeskuksen or-
ganisaatiomuutoksen loppuun saattamisen jalkeen. Lisaksi fulkkikeskus
toi esille, efttd mink&an vyksittdisen tulkkauskielen toimeksiantojen
maard kalenterivuodessa ei ylittdnyt hankintalain mukaista kynnysar-
voa. Ratkaisussaan KKV kuitenkin katsoi, ettd asiointitulkkauksessa tar-
vittavien eri kielten tulkkauspalvelut ovat I&dhtékohtaisesti samaan
luontevaan hankintakokonaisuuteen kuuluvia hankintoja. Nd&iden
hankintojen yhteenlaskettu kokonaisarvo oli myds vuonna 2020 ylitta-
nyt hankintalain mukaisen kynnysarvon.

Hankintoihin ei soveltunut mik&an suorahankintaperuste ja KKV katsoi
ratkaisussaan, ettd Turun seudun tulkkikeskuksen olisi pitdnyt kilpailut-
taa markkinoilta tarvitsemansa asiointitulkkauspalveluiden hankinnat
julkaisemalla niist& hankintalain mukainen hankintailmoitus. Virasto an-
toi 24.6.2021 Turun kaupungille huomautuksen hankintalain noudatta-
matta jGttamisesta.
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4.2.8 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymd@n jatteen kerdys- ja kuljetuspalveluiden
hankinta

Keski-Savon Jatehuolto oli kilpailuttanut Varkauden kaupungin sekd
Juvan, Joroisten, Heindveden ja Leppdvirran kuntien jatteen kerdys- ja
kuljetuspalvelut vuonna 2016. Hankinta tehtiin vuosiksi 2017-2022, li-
saksi hankinta sisélsi kahden vuoden mittaisen optiokauden. Kahdelle
urakka-alueelle valitulla toimittajalla oli kuitenkin kesastd 2018 IGhtien
vaikeuksia toteuttaa jatekuljetuksia sovitulla tavalla. Palvelun suoritus-
vaikeuksien ratkaisemiseksi Keski-Savon Jatehuolto sopi kesdlld 2019,
ettd toimittajan puolesta jatekuljetuksia alkaa hoitaa alihankkija. Myés
alihankkijaksi valittu yritys oli osallistunut alkuperd&iseen kilpailutukseen.

Kun alihankkija alkoi hoitaa kuljetuksia, jGtekuljetuksista maksettavaa
hintaa korotettiin vastaamaan alihankkijan kilpailutukseen antamaa
tarjoushintaa. Hintaa korotettiin lisaksi indeksikorotuksella ja ylimaardéi-
sellé korotuksella. Viraston ndkemyksen mukaan sopimuksen hinnan
korottaminen vastaamaan alihankkijan tarjoushintaa korotuksineen oli
hankintalaissa tarkoitettua sopimuksen olennaista muuttamista.

Virasto antoi 6.7.2021 Keski-Savon Jatehuollon likelaitoskuntayhty-
malle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

4.2.9 Muuramen kunnan maa-aineshankinnat

Muuramen kunta teki vuonna 2020 maa-aineshankintoja kahdelta yri-
tykselt& yhteensd 698 736 eurolla ilman hankintalain mukaista kilpailu-
tusta. Hankinnoista ei tehty kirjallista sopimusta tai hankintap&atdsta,
vaan maa-ainestarjoukset oli pyydetty kohteittain sGhképostitse. Han-
kintoja ei ollut kilpailutettu hankintalain mukaisesti mydsk&éan aiem-
pina vuosina. Yuonna 2018 ostoja oli tehty samoilta kahdelta yrityk-
seltd yhteensd 438 352 eurolla ja vuonna 2019 puolestaan 921 714 eu-
rolla. Hankintayksikkd ei vedonnut mihink&&n hankintalain mukaisista
suorahankintaperusteista, vaan suorahankintoja perusteltiin muun mu-
assa silla, ettd toimijat olivat paikallisia ja siten tunnettuja. Hankintojen
kilpailuttaminen aloitettiin tilintarkastajan kiinnitetty& huomiota asiaan.
KKV katsoi, ettd Muuramen kunnan olisi pitényt kilpailuttaa maa-aines-
hankinnat julkaisemalla niistd hankintalain mukainen hankintailmoitus.

Virasto antoi 22.10.2021 Muuramen kunnalle huomautuksen hankinta-
lain noudattamatta jattémisestd.
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4.2.10 Seindjoen kaupungin pesu- ja puhdistusaineiden sekd& siivoustarvikkeiden hankinta

Seindjoen kaupunki oli kilpailuttanut pesu- ja puhdistusaineiden sek&
siivoustarvikkeiden hankinnat vuonna 2015. Kaupunki jatkoi sopimuksia
sopimuskauden pd&attymisen jalkeen kirjallisesti alkuperdisin ehdoin ai-
kavdleille 1.6.2018 - 31.10.2018 sek& 1.11.2018 — 31.12.2018. T&dman jal-
keen hankintoja jatkettiin ilman kirjallisten sopimusten allekirjoittamista.
Vuonna 2020 tuotteita hankittiin ilman kilpailutettua sopimusta noin
148 000 eurolla ja vuoden 2021 tammi-elokuun aikana noin 20 000 eu-
rolla.

Hankintayksikkd perusteli kilpailuttamatta tehtyj@ hankintoja kilpailu-
tuksen viivastymiselld. Viivastymistd kaupunki perusteli muun muassa
henkildstdvajauksella, muiden hankintojen kilpailuttamisella, keskusva-
raston siirrolla ja koronapandemialla. Virasto katsoi, ettei hankintoihin
ollut hankintalain mukaista suorahankintaperustetta.

Virasto antoi 20.12.2021 Seindjoen kaupungille huomautuksen hankin-
talain noudattamatta jattdmisesta.

4.2.11 JIK-peruspalvelulikelaitoskuntayhtymdan pesulapalveluiden hankinnat

JIK-kuntayhtyma tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja IImajoen ja Kuri-
kan alueella. Kuntayhtyma@ oli kilpailuttanut pesulapalvelut vuonna
2009, mutta kilpailutuksen perusteella solmittu sopimus purettiin jo
vuonna 2010. Kuntayhtymd& hankki tdman jélkeen pesulapalveluja yk-
sityisiltd foimijoilta suorahankintoina. Hankintojen ehdoista ja suora-
hankintojen jatkamisesta sovittiin osapuolten valilld sdhkdpostitse ja
puhelimitse, eik& niistd tehty allekirjoitettuja sopimuksia. JIK perustel
suorahankintoja ja uuden kilpailutuksen lykk&antymist&d muun muassa
sote-uudistukseen liittyvalld epdvarmuudella ja toi esille, ettd se oli
my&s ollut tyytyvdinen suorahankitun palvelun laatuun. Suorahankittu-
jen pesulapalveluiden arvo oli hieman yli 300 000 euroa vuodessa.

KKV katsoi paatoksessadn, ettei vuosien 2020 ja 2021 suorahankintoi-
hin ollut hankintalain mukaista suorahankintaperustetta. Virasto antoi
20.12.2021 JIK-kuntayhtymdlle huomautuksen hankintalain noudatta-
matta jGttamisesta.

4.3 Yhteenveto hankintalain 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopadatosten ja sitoumusten madarista
ja sisallosta (kieltopddtos)

Vuonna 2021 virasto ei tehnyt yhtddn hankintalain 140 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua pdadtdstd, jolla se olisi kieltdnyt hankintayksikkda pa-
nemasta hankintapdatdsta taytantddn kokonaan tai osittain.
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4.4 Yhteenveto hankintalain 141 §:ssa tarkoitettujen esitysten maadarista ja sisallosta seka esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisuvista (markkinaoikeusesitys)

4.4.1 Yleistd markkinaoikeusesityksista

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikké on teh-
nyt EU-kynnysarvot ylittévan hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylit-
tavan litteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai k&yttdéoikeussopi-
muksen suorahankintana ilman hankintalaissa sé&dettyd perustetta ja
jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, KKV voi esittédd markkinaoikeu-
delle:

1) tehottomuusseuraamuksen madradmistd;

2) seuraamusmaksun madradmistd;

3) sopimuskauden lyhent&mistd;

4) hankintap&atéksen kumoamista, edellyttden, ettd virasto on esit-
tanyt 1 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen maar&amista.

Mainitun pykd&ldn 1 momentin esitdéiden mukaan Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi esittdd markkinaoikeudelle tehottomuusseuraamuksen ja
seuraamusmaksun madradmistd tai yksinomaan seuraamusmaksun
MAadarddmistd, kun hankintayksikkd on tehnyt laittoman suorahankin-
nan.” Kilpailu- ja kuluttajaviraston on seuraamusmaksua esittdessadn
oteftava huomioon, mit& hankintalain 158 §:55& saddeté&dn seuraa-
musmaksun mMadarédamisestd ja sen enimmaismdadrastéd markkinaoikeu-
dessa.

Esitdiss& on todettu, ettd markkinaoikeus maérdd vain ne seuraamuk-
set, joita Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittanyt. Esitdissé on liséksi to-
dettu, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on toimivalta harkita yksittéis-
fapauksissa, onko sopimuksesta tarpeen tehdd esitys markkinaoikeu-
delle. Se seikka, ettd& hankintayksikkd ei ole tahallisesti toiminut hankin-
talain vastaisesti, ei estd seuraamuksen esittamistd. Selkeimmin seu-
raamuksen esitt@mist& koskevan kynnyksen ylittad tilanne, jossa suora-
hankinta nayttdd olevan tehty hankintalain sédanndksistd piittaa-
matta.

Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta madratessddn
markkinaoikeuden on otettava huomioon hankintayksikdn virheen tai
laiminlydnnin laatu ja valituksen kohteena olevan hankinnan arvo.

7HE 108/2016 vp, s. 235.
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Seuraamusmaksun maard ei saa ylittdd kymmentd prosenttia han-
kinta- tai kayttdoikeussopimuksen arvosta.

Hankintalain 159 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu-
ja kuluttajaviraston 141 §:ssé tarkoitetusta esityksesta:

1) madratd hankintayksikdlle tehottomuusseuraamuksen;

2) mdadratd hankintayksikdn maksamaan valtiolle seuraamus-
maksun;

3) madratd sopimuskauden lyhennettavaksi;

4) kumota hankintapddatdksen.

4.4.2 Viraston esitysten johdosta vuonna 2021 annetut tuomioistuinratkaisut

4.4.2.1 Puolangan kunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinta

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 2.7.2021.8 Puolangan kunta
pdadatti tammikuussa 2020 iiman hankintalain mukaisen kilpailutuksen
jarjest@mistd kuuden vuoden jatkosopimuksesta Terveystalo kunta-
turva Oy:n kanssa. Sopimus koski kunnan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den tuottamista, pois lukien erikoissairaanhoidon kustannusvastuu
sekd& vanhusten asumispalvelut. Ennen suorahankintana tehtyd jatko-
sopimuskautta palveluiden hankinta perustui vuonna 2012 kilpailutet-
tuun ulkoistussopimukseen, jonka optiokausi p&datyi 31.12.2019. Suora-
hankintana tehdyn jatkosopimuksen arvo oli yhteensd noin 7,3 miljoo-
naa euroa vuodessa. KKV:n arvion mukaan jatkosopimuskauden te-
kemiselle ei ollut suorahankintaperusteita. Mydsk&dn olennaiselle so-
pimusmuutokselle ei ollut hankintalain mukaisia perusteita.

Markkinaoikeus katsoi antamassaan ratkaisussa, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistukseen liittyvat ep&varmuustekijat eivat muo-
dostaneet ennalta arvaamatonta syytd, josta aiheutuva aarimmai-
nen kiire oikeuttaisi suorahankinnan tekemiseen. Kyse ei ollut myds-
k&an lisatilauksesta. Markkinaoikeus katsoi, ettd sopimuksen ajallinen
pidentdminen kuudella vuodella sek& sopimuksen sisalldllinen supista-
minen puolittamalla hankinnan vuosiarvo ovat olleet alkuperdiseen
sopimukseen tehtyjd olennaisia sopimusmuutoksia. Muutokset eivat ol-
leet sallittuja milléén oikeuttamisperusteella. Puolangan kunta maa-
rattin maksamaan valtiolle viraston esityksen mukaisesti 120 000 euron
seuraamusmaksu hankintalain vastaisesta suorahankinnasta.

8 MAO 183/21, diaarinumero: 2020/343, antopdiva: 2.7.2021.
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Alun perin virasto vaati esityksessddn seuraamusmaksun lisaksi myos
sopimuskauden lyhenté@mistd. Markkinaoikeuskdasittelyn aikana han-
kintayksikkd teki kuitenkin uuden tarjouskilpailun perusteella hankinta-
sopimuksen, joka korvasi aiemmin tehdyn jatkosopimuksen. Virasto il-
moitti markkinaoikeudelle, ettd se ei endd vaadi sopimuskauden ly-
hent&mistd, mik&li markkinaoikeus katsoo, ettd helmikuussa 2020 tehty
sopimus on jo pdattynyt. Markkinaoikeus totesi ratkaisussaan, ettei asi-
assa ollut tarpeen lausua sopimuskauden lyhent@mistd koskevasta
vaatimuksesta.

4.4.2.2 Kymsoten siimdaladkaripalveluiden hankinta

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 21.4.2021.7 Kymsote ulkoisti
suurimman osan silmatautien erikoisalan 1&dkdaripalveluista Coronaria
Silmdaklinikka Oy:lle suorahankinnalla vuodeksi huhtikuun 2019 alusta
maaliskuun 2020 loppuun. Kymsote oli iimoittanut, ettd se kilpailuttaa
palvelut sopimuskauden aikana tai palaa tuottamaan niitd itse.
Kymsote teki kuitenkin uuden suorahankinnan ajalle 1.4.-30.9.2020.
KKV:n selvitysten mukaan Kymsoten suorahankintaan ei ollut hankin-
talain mukaisia perusteita.

Markkinaoikeus katsoi antamassaan ratkaisussa, etté hankinnalle ei ol-
lut hankintalain mukaista suorahankintaperustetta. Ratkaisun mukaan
sopimuksen voimassaolon jatkaminen oli olennainen sopimusmuutos,
johon eisoveltunut mik&ddn sopimusmuutoksen oikeuttava poikkeamis-
peruste. Hankintayksik&n olisi siten tullut kilpailuttaa hankinta hankinta-
lain s&dnndsten mukaan. Kymsote maadrattin maksamaan valtiolle vi-
raston esityksen mukaisesti 40 000 euron seuraamusmaksu lainvastai-
sesta suorahankinnasta.

4.4.2.3 KHO:n p&&tds 92/2021 (4.3.2021), Kainuun sairaanhoitopiirin kuvantamislaitteisto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esitti 12.9.2018 markkinaoikeudelle 25 000
euron seuraamusmaksun maarédmistd Kainuun sosiaali- ja ferveyden-
huollon kuntayhtymdlle EU-kynnysarvot ylittavastd hankintalain vastai-
sesta 3D-kuvantamislaitteiston suorahankinnasta.

? MAO:120/21, diaarinumero: 2020/376, antopdivd: 21.4.2021.
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Markkinaoikeus médardsi 13.6.2019 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntayhtymdlle KKV:n esityksen mukaisesti 25 000 euron seuraa-
musmaksun. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymd valitti
markkinaoikeuden ratkaisusta.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) hylkdasi 4.3.2021 antamallaan ratkaisulla
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymdn markkinaoikeu-
den pddatdstd koskevan valituksen.!© Markkinaoikeuden madaradma
25 000 euron seuraamusmaksu laittomasta suorahankinnasta j&i voi-
maan. Kyseessé on toinen KHO:n ratkaisu, joka liittyy KKV:n tekemdadn
esitykseen hankinta-asioissa.

4.4.3 Vuonna 2021 tehdyt hankintalain 141 §:n mukaiset markkinaoikeusesitykset

Vuonna 2021 virasto ei tehnyt yhta&n hankintalain 141 §:n mukaista
esitystd markkinaoikeudelle seuraamusten madarddmiseksi.

10 KHO 92/2021, diaarinumero: 3420/2/19, antopdivd: 4.3.2021.



