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Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtéavaksi annettiin valvoa hankin-
talainsdadddanndn noudattamista 1.1.2017 voimaan tulleella julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetulla lailla (1397/2016,
hankintalaki). Valvontatoimivalta koskee mainitun lain lisdksi myos
vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista ja kdayttdoikeussopimuksista annetun Iain
(1398/2016, erityisalojen hankintalaki) noudattamista.

Hankintalain mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikdn menetel-
leen lain vastaisesti, voi tehd& Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpi-
depyynndn menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Virasto voi ottaa
foimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myds omasta aloittees-
taan. KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta han-
kintayksikdlle huomautuksen tai muuta hallintolain - (434/2003)
53 ¢ §:558 tarkoitettua hallinnollista ohjausta, eli kiinnitt&d hankintayk-
sikdbn huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin, saattaa tdman tietoon
k&sityksensd lain mukaisesta menettelystd tai antaa huomautuksen. Li-
saksi havaitessaan ilman hankintalain mukaista perustetta tehdyn suo-
rahankinnan KKV voi kieltdd panemasta suorahankintaa koskevan
paatdksen taytadntddn. EU-kynnysarvot vylittdvien suorahankintojen
osalta KKV voi myods tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamus-
ten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhent&misen tai han-
kintfap&datdksen kumoamisen, madaré&dmiseksi silloin, jos asiassa on jo
tehty hankintasopimus. Sama koskee kansalliset kynnysarvot ylittavia
hankintalain litteess@ E tarkoitettuja palveluhankintoja tai kayttdoi-
keussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman laissa sé&det-
tyd perustetta.

Hankintavalvonnan tehtdvand on varmistaa yleisen edun ja julkisten
varojen kaytdon tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden, kuten
avoimuuden ja syrjimattémyyden, toteutuminen julkisissa hankin-
noissa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimintaa koskevien sédn-
nosten tarkoituksena on hankintalain esitéiden mukaan ollut antaa vi-
rastolle laaja harkintavalta laajamittaiseen tai yksityiskohtaiseen kdsit-
telyyn otettavien asioiden valinnassa. KKV on keskittynyt hankintojen
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valvonnassa ennen kaikkea laittomien suorahankintojen ja niihin rin-
nastuvien karkeasti virheellisten tai syrjivien hankintfamenettelyjen val-
vontaan.!

Kilpailu- ja kuluttajaviraston asettaessa toimenpidepyyntdja tarkeysjar-
jestykseen olennaisia arviointiperusteita ovat olleet kyseessd olevan
hankinnan arvo ja hankintamenettelyn véitetyn virheen luonne ja vai-
kutukset: virasto keskittyy selvittimdadn karkeasti lainvastaisia rikkomuk-
sia ennemmin kuin v&haisid muotovirheitd, joilla valttamattd ei ole ol-
lut vaikutusta kilpailutuksen lopputulokseen. KKV voi jattad ryhtymatta
foimenpiteisiin myds, kun ei voida pitdd fodenndkodisend, ettd hankin-
nassa on kyse laittomasta suorahankinnasta tai muusta hankintalain
vastaisesta menettelystd tai kun viraston tietoon tuodut seikat eivat
vaikuta todenperdaisiltd.

Hankintalain mukaan KKV:n on raportoitava valvontatoiminnastaan
vuosittain. Raportissa on lain 144 §:n mukaan oltava yhteenveto:

1) valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyistd ja
avoimuuden tai syriimattémyyden kannalta haitallisista menet-
telytavoista sekd niiden yleisimmistd taustatekijdistd;

2) 139 §:ss5é tarkoitettujen toimenpiteiden madrista ja sisallésta;

3) 140 §:ss5a tarkoitettujen kieltop&dtdsten ja sitoumusten mdadrista
ja sisallosta;

4) 141 §:ssa tarkoitettujen esitysten mdadristd ja sisalldstd sekd esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisuista.

Tassd raportissa on tarkasteltu erikseen kutakin edelld mainittua koh-
taa vuoden 2023 osalta. Lisaksi raportti siséltad katsauksen KKV:n val-
vontatoiminnan seitsemdantend toimintavuotena vireille tulleisiin asioi-
hin.

2 Julkisten hankintojen valvonnan seitsemads toimintavuosi

2.1 Katsaus vuonna 2023 vireille tulleisiin asioihin

Vuonna 2023 Kilpailu- ja kuluttajavirastossa tuli vireille yhteensé 73 jul-
kisten hankintojen valvontaan littyvad asiaa. Kaksi vireille tulleista asi-
oista ei koskenut toimenpidepyyntdjen perusteella k&ynnistettyja tai

1 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyé koskevaksi lainsédddnndksi, HE 108/2016 vp, s.

231.
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viraston oma-aloitteisesti k&ynnistamid selvityksid hankintalain vastai-
sesta toiminnasta.? Virasto sai vuoden aikana 31 hankintojen valvon-
taa koskevaa toimenpidepyyntdd ja noin 210 vihjettd3 eri yhteyden-
ottokanavien kautta. Edelliseen vuoteen verrattuna sekd vihjeiden
ettd toimenpidepyyntdjen madaré kasvoi hieman. Toimenpidepyynto-
jen liséksi virasto otti 40 asiaa tutkittavaksi omasta aloitteestaan selvi-
tystensd ja vihjeiden perusteella.

Vuonna 2023 vireille tulleista asioista noin 55:55& KKV:n arvioinnin 1ahto-
kohtana oli epdilys siitd, ettd kyseessd on ilman hankintalain mukaista
perustetta toteutettu suorahankinta. Na&istd suorahankinta-asioista
yhteensé& 15 tuli vireille toimenpidepyynndlld ja loput viraston omien
selvitysten, mediaseurannan ja vihjeiden kautta. Suorahankinta-asi-
oita koskevien toimenpidepyyntdjen madaré oli suurempi kuin vuonna
2022, mutta samalla tasolla sitd edelt@viin vuosiin verrattuna.

Vireille tulleista suorahankinta-asioista yhteensd seitsemdassa kasitetiin
sopimusmuutoksia. Sellaisia tapauksia, joissa olisi arvioitu ainoastaan
hankintalain 40 §:n tai 41 §:n mukaisten suorahankintaperusteiden
edellytysten olemassaoloa, tuli vireille varsin vahan. Tyypillisimmin suo-
rahankintaa koskeneiden asioiden yhteydessd arvioitiin hankintalain
soveltamisalaan liittyvid kysymyksid, kuten hankintalain mukaisten kyn-
nysarvojen ylittymistd, hankintojen pilkkomista, puitejdrjestelyn sopi-
musehtojen noudattamista sekd sidosyksikkbaseman edellytysten
tayttymista.

Aiempina vuosina on ollut tyypillistd, ettd enemmistd toimenpidepyyn-
nodn perusteella vireille tulleista asioista on koskenut muita asioita kuin
epdiltyjd@ suorahankintoja tai sopimusmuutoksia. Tastd poiketen
vuonna 2023 noin puolet virastoon saapuneista toimenpidepyyn-
ndistd koski suorahankintoja tai sopimusmuutoksia ja puolet muita asi-
oifa. Muihin asioihin liittyvat foimenpidepyynndt koskivat padasiassa
hankintayksikon syrjivid ja epdtasapuolisia menettelyj@ hankintame-
nettelyn eri vaiheissa. Lisdksi muutamissa toimenpidepyynndissd oli
kyse hankinnoista, jotka jGivat hankintalain soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

2 N&Gma asiat koskivat fietojen antamista poliisille asioissa, joita KKV oli tutkinut hankintalain vastaisena
menettelynd.

3 Mukaan on laskettu kaikki vihjeet, jotka jollain tavalla littyvéat julkisiin hankintoihin. Vinjeen padasiallinen
kohde voi olla kuitenkin muu kilpailuasia.

4 llman hankintalain mukaista perustetta toteutetun suorahankinnan késite on ymmarretty tassé yhtey-
dessd laajasti, kasitten muun muassa hankintasopimukseen tehdyt muutokset, joille ei ole lainmukaista
perustetta.
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Vuonna 2023 noin puolet viraston vireille tulleista asioista koskivat kun-
tien ja kuntayhtymien hankintoja. Toinen esille noussut ryhma vireille
tulleissa asioissa vuonna 2023 olivat julkisoikeudelliset laitokset ja erityi-
sesti kuntaomisteiset yhtidt. Myos hyvinvointialueiden toiminnan kayn-
nistyminen nékyi vireille tulleissa asioissa, sillé niiden tekemid hankintoja
koskevia asioita oli vuoden aikana vireilld kymmenen.

Vuoden 2023 aikana vireille tulleista asioista 46:n kdasittely p&attyi sa-
man vuoden aikana. Vireille tulleista asioista 27 oli vuoden 2024 alussa
edelleen vireilld.

2.2 Muita huomioita ja ajankohtaisia asioita

2.2.1 Yleistd hankintojen valvonnassa kdsitellyisté tapauksista

Aikaisempien vuosien tapaan vuoden 2023 aikana viraston saamissa
yhteydenotoissa ja vireille saatetuissa tapauksissa korostuivat epdilyt
sosiaali- ja terveysalan hankintoihin littyvistd hankintalainvastaisuuk-
sista. Vireilld olleista asioista noin joka kuudes koski erilaisia sosiaali- ja
terveysalan tavara- ja palveluhankintoja. Edellisistd vuosista poiketen
kuljetuspalveluiden hankinnat eivat vuonna 2023 olleet korostuneesti
esilld vireille tulleissa asioissa. Sen sijaan uutena selvésti erottuvana toi-
mialana oli erilaiset rakentamiseen ja sen suunnitteluun littyvé&t hankin-
nat, joita koskevia asioita fuli vuoden aikana vireille noin 10. KKV:n ar-
vion mukaan kyseisid toimialoja koskevien hankintojen korostumiseen
valvontatoiminnossa on muun ohella vaikuttanut alan toimijoiden
oma aktiivisuus sekd se, ettd hankinnat ovat usein arvoltaan merkitta-
vid.

2.2.2 Lakiehdotus KKV:n hankintavalvontaa koskevan mdadrdajan pidenté&miseksi

Hankintojen valvonnan aikaisemmissa vuosiraporteissa on tuotu toistu-
vasti esiin hankintalain mukaiset valvonnan mdadardaikoja koskevat
haasteet. Hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan viraston on teh-
tava seuraamuksia koskeva esitys markkinaoikeudelle kuuden kuukau-
den kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd. Viraston selvitystoi-
menpiteet katkaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa ku-
lua vudelleen alusta. Keskeinen hankintojen valvonnan toimivaltaa
koskeva ongelma liittyy siihen, ettei KKV saa tietoonsa tehtyja suora-
hankintoja tai sopimusmuutoksia mainitun kuuden kuukauden sisallé
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niiden tekemisestd.> Samoin madrdajan katkaisemisesta alkanut jal-
kimmdinen kuuden kuukauden mdadardaika on osoittautunut markkina-
oikeusesityksen valmistelemisen kannalta liian lyhyeksi.

Hankintojen valvonnan gjallista toimivaltaa koskeva ongelma tunnis-
fettin ~ hankintalain ~ muuttamista  koskevassa  lakiesityksessa
(HE 115/2022 vp¢), jonka hallitus antoi eduskunnalle elokuun 2022 lo-
pussa. Hankintalakia ehdotettin hankintavalvonnan madrdaikojen
osalta muutettavaksi siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston olisi mah-
dollista tehdd esitys markkinaoikeudelle 12 kuukauden kuluessa han-
kintasopimuksen tai sopimusmuutoksen tekemisestd, ja viraston selvit-
tdmistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin se
alkaa kulua vudelleen alusta.” Hankintalain muutosta koskevasta hal-
lituksen esityksestd jarjestettiin lausuntokierros ja lakimuutosten oli tar-
koitus tulla voimaan alkuvuodesta 2023. Esityksen kd&sittely kuitenkin
raukesi eduskunnassa vaalikauden padttymiseen.

Kdsittelyn raukeaminen ei kuitenkaan pysayttényt hankintojen valvon-
nan gjallista toimivaltaa koskevan ongelman ratkaisemista, silla hallitus
antoi eduskunnalle joulukuussa 2023 uuden hankintalain muuttamista
koskevan lakiesityksen (HE 102/2023 vpé8). Esitykselld tehdddn hankin-
talakiin ja erityisalojen hankintalakiin sellaiset tekniset muutokset, jotka
sis@ltyivat rauenneeseen hallituksen esitykseen 115/2022. Muutokset
koskevat hankintojen ilmoittamista ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston val-
vontaa. Hankintojen valvonnan gjallista toimivaltaa koskeva ehdotus
vastaa sisalloltadn rauennutta hallituksen esitystd 115/2022, eli ehdo-
tettu madrdaika markkinaoikeusesityksen tekemiselle olisi 12 + 12 kuu-

5 Virasto, muut potentiaaliset tarjoajat ja kansalaiset (tai muut vinjagjat) saavat tiedon suorahankinnoista
ja sopimusmuutoksista usein vasta viiveelld, jolloin KKV:lle asetettu lyhyt madr&aika on jo ehtinyt kulua
siind vaiheessa, kun KKV saa asiasta tiedon. Tallaisissa fapauksissa KKV:I& ei siten ole ollut mahdollisuutta
aloiftaa selvittdmistoimenpiteitéddn voimassa olevan madardajan puitteissa ja katkaista maaréajan ku-
lumista siten, ettd esitys markkinaoikeudelle olisi kaytettavissa.

¢ Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain,
vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéytto-
oikeussopimuksista annetun lain sekd rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta (HE 115/2022 vp).

7 Vuoden madardaika mahdollistaa direktiivien edellyttdman valvontatoiminnan erityisesti silloin kun tosi-
seikkojen riittava selvittdminen ja asianosaisten kuuleminen vaatii useita kuukausia tai filanteessa, jossa
hankintasopimuksen tai sopimusmuutoksen tekemisestd on kulunut yli 6 kuukautta.

8 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain
sekd vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta.
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kautta. Esityksen tavoitteena on varmistaa Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolle ritt&va aika valvonnan oikeudellisen arvioinnin ja markkinaoikeu-
delle tehtdvan seuraamusta koskevan esityksen maaraémiseksi.

2.2.3 Sidosyksikkdbhankinnat laajasti esillé

Vuoden 2022 loppupuolella alkanut julkinen keskustelu sidosyksikdisté
ja sidosyksikkéhankinnoista jatkui laagjalti myds vuonna 2023. Kyseinen
aihe ndkyi myds valvontatoiminnassa, silld virasto teki vuoden aikana
kaksi esitystd markkinaoikeudelle seuraamusten madradmiseksi ta-
pauksissa, joissa hankintayksikkd oli tehnyt hankinnan sidosyksikdksi
katsomaltaan yhtidltd. KKV katsoi molemmissa esityksiss@dn, ettei han-
kintayksikollad ollut yhtiéon sidosyksikkbaseman edellyttdmad mad-
raysvaltaa, minké seurauksena hankinnassa oli kyse ilman hankintalain
mukaista perustetta tehdystd suorahankinnasta. Molempia markkina-
oikeusesityksid kasitelldan tassa raportissa tarkemmin jaliempdna.

Lisaksi KKV osallistui julkiseen keskusteluun julkaisemalla marraskuussa
2023 blogikirjoituksen, jossa virasto toi esille madaraysvaltakriteerin tul-
kinnassa huomioon otettavia seikkoja sekd taustoitti markkinaoikeus-
esitysten tekemiseen johtaneita syitd. Virasto katsoo, ettd sidosyksik-
kosadntelyd sovelletaan hankintayksikdiss@ virheellisesti ja sidosyksik-
kéhankinnan tekemisen edellytyksid tulkitaan liian laveasti etenkin
vaaditun madrdysvallan osalta. Sidosyksikkdjen toimintaan vaikuttaa
littyvan yhd useammin ajatus kilpailuttamisvelvoitteen valttamisesta.
KKV piti markkinaoikeusesitysten tekemistd tarpeellisena, jotta tadhdn
iimiéoén voitiin puuttua, ja markkinaoikeuden ratkaisut edesauttaisivat
sidosyksikkdsadntelyn oikeaa tulkintaa ja soveltamista vastaisuudessa.

2.2.4 Hankintojen valvonta mukana hyvinvointialuekierroksella

Julkisiin hankintoihin liittyy usein erilaisia harmaan talouden ilmiditd, ku-
ten verojen vdlttelyd, tarjouskartelleja ja pimedn tydvoiman kayttod.
Vadrinkaytdsten véhentdmiseksi KKV ja Verohallinto aloittivat vuonna
2023 hyvinvointialueilla kierroksen, jonka tarkoituksena on lisaté aluei-
den tietoisuutta harmaan talouden riskeistd ja torjuntakeinoista. Myos
hankintojen valvonta on mukana tapaamisilla kerfomassa valvonto-
toiminnosta sek& suorahankintoihin liittyvistd tyypillisimmist& ongel-
mista. Kierroksella keratddan lisaksi alueiden kokemuksia hankintojen
jarjest@misestd ja kilpailun toimivuudesta. Vuoden 2023 aikana vierai-
luja toteutettiin yhteensd viidelld hyvinvointialueella.

Tapaamisten lisdksi KKV ja Verohallinto jarjestGvat hyvinvointialueiden
hankintoja tekevdlle henkildstolle koulutuksia harmaan talouden ris-
keistd ja niiden tunnusmerkeista.
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3 Hankintalain 144 §:n mukainen raportointi vuodelta 2023

3.1 Yhteenveto valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyista ja avoimuuden
tai syrjimattomyyden kannalta haitallisista menettelytavoista seka niiden yleisimmista
taustatekijoista

Vuonna 2023 Kilpailu- ja kuluttajavirasto sai selvityksensd padtdkseen
kuuden sellaisen tapauksen osalta, joissa virasto oli selvitystensd perus-
teella havainnut hankintayksikdn toimineen hankintalain vastaisesti ja
katsoi aiheelliseksi ryhty& hankintalain mukaisiin toimenpiteisiin. KKV
padtyi antamaan hankintayksikéille hallintolain 53 ¢ §:n mukaista hal-
linnollista ohjausta neljdssd vuonna 2023 pdadtetyssd asiassa. Lisaksi
KKV teki kaksi hankintalain 141 §:n mukaista esityst& markkinaoikeu-
delle seuraamusten mdadradmiseksi laittomista suorahankinnoista.
Markkinaoikeusesitykset tehtiin touko- ja syyskuussa.

Tapauksissa, joissa virasto katsoi olevan aihetta ryhtyd toimenpiteisiin
vuonna 2023, oli kysymys muun muassa iiman laissa saddettyjd perus-
teita tehdyistd suorahankinnoista, olennaisista sopimusmuutoksista
sekd sidosyksikkdsadntelyn virheellisestd tulkinnasta. Yhdessd tapauk-
sessa oli kyse erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvasta
hankintamenettelystd. KKV:n p&atésten sek& markkinaoikeudelle teh-
tyjen esitysten sis@ltéd on kuvattu yksityiskohtaisemmin jaliempdana.

3.2 Yhteenveto hankintalain 139 §:ssa tarkoiteftujen toimenpiteiden madrista ja sisallosta
(hallintolain 53 ¢ §:n mukainen hallinnollinen ohjaus)

3.2.1 Yleistd hallinnollisesta ohjauksesta

Hankintalain 139 §:n mukaan hankinta-asiaa koskevan toimenpide-
pyynnon tekemiseen ja kdsittelyyn sovelletaan, mit& hallintolain 8 a lu-
vussa saddetddn hallinfokantelusta. Virasto voi ottaa hankintojen val-
vontaan littyvan asian kasittelyyn myds omasta aloitteestaan.

Hallintolain 53 ¢ §:n mukaan valvova viranomainen voi asiassa anta-
massaan ratkaisussa kiinnittdd valvottavan huomiota hyvén hallinnon
vaatimuksiin tai saattaa tdmdan fietoon kdasityksensd lain mukaisesta
menettelystd. Jos tata ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
huomioon ottaen pidetd rittdvand, valvottavalle voidaan antaa huo-
mautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuu-
tensa perusteella anna aihetta ryhtyd toimenpiteisin muussa laissa
sGadetyn menettelyn kaynnistdmiseksi.



KKV

Kilpailu- ja

Raportti valvonnan tuloksista 10 (18)

kuluttajavirasto Julkisten hankintojen valvonta

KKV/453/14.00.60/2024
10.4.2024

Kilpailu- ja kuluttajaviraston hankintayksikdille antaman hallinnollisen
ohjauksen tarkoituksena on lisdtd hankintayksikdiden tietoa hankinta-
lainsdaddanndn soveltamisesta ja velvoitteista. Kyseessé on siten oh-
jaava valvonta ja ohjauksen tavoitteena on vaikuttaa hankintayksik&i-
den toimintaan jatkossa.

Vuonna 2023 Kilpailu- ja kuluttajavirasto antoi nelj&@ hallinnollisen oh-
jauksen pdadatdstd, joista jokaisessa hankintayksikdlle annettiin huo-
mautus. Asiat tulivat vireille viraston omasta aloitteesta.

3.2.2 Algjarven kaupungin kiviainesten hankinnat

Alajérven kaupunki hankki kiviaineksia kaupungin omille tyémaille kil-
pailuttamatta. Hankinnoista ei julkaistu hankintailmoituksia, eik& niisté
myoskadn tehty kirjallisia hankintapddtdksid tai hankintasopimuksia.
Tehtyjen kiviaineshankintojen kokonaisarvo oli vuonna 2020 yhteensa
163 877 euroaq, vuonna 2021 yhteensd 206 499 euroa ja vuonna 2022
syyskuuhun mennessd yhteensd 153 689 euroa. Kaupunki valitsi sopi-
van toimittajan tydmaakohtaisesti ja perusteli menettelyddn tydmai-
den sijainnilla sekd kiviainesten toimitusnopeudella, laatuvaatimuksilla
ja saatavuudella.

KKV katsoi paatdksessadn, ettd toistuvat kiviaineshankinnat muodosti-
vat yhdessd luontevan hankintakokonaisuuden, jonka ennakoitu arvo
ylitti kansallisen kynnysarvon. N&in ollen hankinta olisi pitanyt kilpailut-
taa hankintalain sédnndsten mukaisesti. Hankintoihin ei ollut hankinta-
lain mukaista suorahankintaperustetta, ja kaupungin esittdmat perus-
telut toimittajan valintaan littyen olisi voinut ottaa huomioon my®ds
hankintalain mukaisessa kilpailutuksessa. KKV antoi Alajarven kaupun-
gille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattadmisesta.

3.2.3 Hdmeenkyrdén kunnan kiinteistohuoltopalvelujen hankinnat

Hameenkyrdn kunta hankki neljaltd eri palveluntuottajalta kiinteistd-
huoltopalveluja ilman hankintalain - mukaista  kilpailutusta vuosien
2020-2022 aikana. Hankinnat olivat padsadantoisesti dkillisia korjaus-
téitd, mutta myds muita kiinteistdhuoltotehtavid, kuten liputuksia ja tal-
vikunnossapitoa. Hankinnoista ei julkaistu hankintailmoituksia, eikd suu-
rin osa ftilauksista perustunut kirjallisiin sopimuksiin, vaan niist& sovittiin
tarpeen tullen puhelimitse. Hankintoja tehtiin yrityksiltd yhteensa
243 445 eurolla.

KKV katsoi, ettd tilaukset olivat luonteeltaan sadnndllisesti toistuvia ja
0sa samaa luontevaa hankintakokonaisuutta. Hdmeenkyréon kunnan
olisi pité@nyt kilpailuttaa kiinteistéhuoltopalveluhankinnat julkaisemalla



l, l, l, Kilpailu- ja Raportti valvonnan tuloksista 11 (18)
AN AN

kuluttajavirasto Julkisten hankintojen valvonta

KKV/453/14.00.60/2024
10.4.2024

niist& hankintalain mukainen hankintailmoitus. Virasto antoi Hdmeen-
kyrdn kunnalle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattami-
sesta.

3.2.4 Lohjan kaupungin kaivurikuormaajan hankinta

Lohjan kaupunki hankki kesalld 2022 vanhan kaivurikuormaajansa ti-
lalle 202 500 euron arvoisen korvaavan kaivurikuormaajan ilman han-
kintalain mukaista kilpailutusta. Kaupunki oli pyytdnyt tarjoukset vahan
kaytetyistd kaivurikuormaajista kahdelta valitsemaltaan vaihtokone-
toimittajalta. Lohjan kaupunki ei virastolle antamassaan selvityksessé
esittényt kaivurikuormaajan kilpailuttamatta jattémiselle mitdén pe-
rustetta.

KKV katsoi paatdksessédn, ettd Lohjan kaupunki oli tehnyt suorahan-
kinnan ilman hankintalaissa sdddettyd perustetta. Kaupungin olisi pi-
tanyt kilpailuttaa tarvitsemansa kaivurikuormaajan hankinta julkaise-
malla siitd hankintalain mukainen hankintailmoitus. Virasto antoi Loh-
jan kaupungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattéami-
sesta.

3.2.5 Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtymdan (HSY) talosulkuventtiilien ja karanjat-
kojen hankinta

HSY kilpailutti vuonna 2019 talosulkuventtiilien ja karanjatkojen hankin-
nan. Hankinnan ehdoissa md&adariteltiin, ettd tietyn mallisten venttiilien ja
karanjatkojen toimittajiksi valitaan kaksi yrityst&. Endoissa sovittiin, ettd
ensisijaiseksi valitulta toimittajalta hankitaan kaksi kolmannesta ja tois-
sijaiseksi valitulta toimittajalta yksi kolmannes tilauksista. Hankintasopi-
musta jatkettiin vuonna 2021 ottamalla kéyttédn kahden vuoden op-

fiokausi.

Hankintasopimuksessa mdadritellyistd ehdoista poiketen HSY teki suu-
rimman osan hankinnoista toissijaiselta toimittajalta. Hankintayksikkd
perusteli hankintasopimuksesta poikkeamista sillé, ettd ensisijaisen toi-
mittajan venttiileiss@ oli havaittu virheitd ja lisdksi yritykselld oli ollut toi-
mitusvaikeuksia. Virheistd ei kuitenkaan ollut reklamoitu yritykselle.
Hankintayksikkd oli myds ottanut ensimmdisen optiokauden kayttédn
vaitetyistd virheistd huolimatta.

KKV katsoi, ettd hankintamdadrien jakautuminen ensisijaisen ja toissijai-
sen toimittajan valilld poikkesi merkittavasti alkuperdisestd ehdosta.
Tadman seurauksena puitejdrjestelystd fuli taloudellisesti edullisempi
toissijaiseksi sopimustoimittajaksi valitulle toimittajalle tavalla, jota alku-
perdisessd puitejarjestelyssa ei ollut mdadritetty. KKV:n arvion mukaan
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HSY toimi erityisalojen hankintalainsGddadnndn vastaisesti, kun se
muutti hankintasopimusta olennaisesti jarjestémattd uvutta tarjouskil-
pailua. Virasto antoi kuntayhtymdlle huomautuksen erityisalojen han-
kintalain noudattamatta jattamisesta.

3.3 Yhteenveto hankintalain 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopaatosten ja sitoumusten madarista
ja sisallosta (kieltopadtos)

Vuonna 2023 virasto ei tehnyt yht&ddn hankintalain 140 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua paatdstd, jolla se olisi kieltanyt hankintayksikkdd pa-
nemasta hankintapdatosta taytantdédn kokonaan tai osittain.

3.4 Yhteenveto hankintalain 141 §:ssa tarkoitettujen esitysten maadrista ja sisallosta seka esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisuvista (markkinaoikeusesitys)

3.4.1 Yleistd markkinaoikeusesityksistd

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikkd on teh-
nyt EU-kynnysarvot ylittédvan hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylit-
tavan litteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kayttdoikeussopi-
muksen suorahankintana ilman hankintalaissa sGadettyd perustetta ja
jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, KKV voi esittédd markkinaoikeu-
delle:

1) tehottomuusseuraamuksen madradmistd;

2) seuraamusmaksun madradmistd;

3) sopimuskauden lyhent&mistd;

4) hankintapadatdksen kumoamista, edellyttden, ettd virasto on esit-
tanyt 1 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen madarddamista.

Mainitun pykd&ldn 1 momentin esitdiden mukaan Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi esittdd markkinaoikeudelle tehottomuusseuraamuksen ja
seuraamusmaksun madarddmistd tai yksinomaan seuraamusmaksun
madrédamistd, kun hankintayksikkd on tehnyt laittoman suorahankin-
nan.® Kilpailu- ja kuluttajaviraston on seuraamusmaksua esittéessadn
otettava huomioon, mit& hankintalain 158 §:ssa sGéadetddn seuraa-
musmaksun madarddmisestd ja sen enimmdaismdadrdstd markkinaoikeu-
dessa.

EsitOiss@ on todettu, ettd markkinaoikeus maarad vain ne seuraamuk-
set, joita Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittanyt. Esitdissé on lisaksi to-

? HE 108/2016 vp, s. 235.
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dettu, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on toimivalta harkita yksittéis-
tapauksissa, onko sopimuksesta tarpeen tehdd esitys markkinaoikeu-
delle. Se seikka, ettd hankintayksikkd ei ole tahallisesti toiminut hankin-
talain vastaisesti, ei estd seuraamuksen esitt@mistd. Selkeimmin seu-
raamuksen esittémistd koskevan kynnyksen ylittad tilanne, jossa suora-
hankinta naytté& olevan tehty hankintalain s&ddnndksistd piittaa-
maftta.

Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta méadaratessadn
markkinaoikeuden on otettava huomioon hankintayksikdon virheen tai
laiminlyénnin laatu ja valituksen kohteena olevan hankinnan arvo.
Seuraamusmaksun maaréd ei saa ylittdd kymmentd prosenttia han-
kinta- tai kayttdoikeussopimuksen arvosta.

Hankintalain 159 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu-
ja kuluttajaviraston 141 §:ssd tarkoitetusta esityksesta:

1) madratd hankintayksikdlle tehottomuusseuraamuksen;

2) mdadratd hankintayksikdbn maksamaan valtiolle seuraamus-
maksun;

3) madratd sopimuskauden lyhennettavaksi;

4) kumota hankintapddatdksen.

3.4.2 Viraston esitysten johdosta vuonna 2023 annetut tfuomioistuinratkaisut

Vuoden 2023 aikana annettiin kolme hankintojen valvontaa koskevaa
tuomioistuinratkaisua.

3.4.2.1 Turun kaupungin tahystystutkimusten hankinta

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 14.2.2023.7° Turun kaupunki
teki marraskuussa 2021 padtdksen mahasuolikanavan tahystystutki-
musten ja niihin littyvien vastaanottokdyntipalveluiden suorahankin-
nasta agjalle 1.12.2021-30.6.2022. Hankintapddatdksen mukaan suora-
hankinnan ennakoitu arvo oli enint&dn 600 000 euroa. Kaupunki valitsi

palveluntuottajiksi Mehildinen Oy:n, Pihlajalinna Ladkarikeskukset Oy:n
ja Suomen Terveystalo Oy:n.

Turun kaupunki perusteli suorahankintaa hankintalain mukaisella &a-
rimmaiselld kiireelld, jonka taustalla vaikuttivat hoitotakuun ylitténeet
hoitojonot, yksikdn henkildstdtilanteen dkillinen heikentyminen sekd

10 MAO 67/2023, diaarinumero 291/2022.
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tarve saada yhdistettyd Turun kaupungin poliklinikka Varsinais-Suo-
men sairaanhoitopiirin (SSHP) poliklinikkaan nopealla aikataululla sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen toimeenpanoon liittyvien syiden
vuoksi. KKV katsoi, ettd aarimmdainen kiire ei johtunut hankintayksikon
ulkopuolisesta, dkillisestd ja ennalta-arvaamattomasta seikasta, jota
hankintayksikkd ei olisi kohtuudella voinut ennakoida, mistd syystd
hankinta olisi fullut kilpailuttaa. Virasto esitti, ettd Turun kaupungille
mMdadratédn 30 000 euron seuraamusmaksu.

Markkinaoikeus jatti KKV:n esityksen tutkimatta. Markkinaoikeus totesi
antamassaan ratkaisussa, ettd virastolla ei ollut toimivaltaa markkina-
oikeusesityksen tekemiseen, silld suorahankinta ei arvoltaan ylittanyt
hankintalaissa sad&dettyd sosiaali- ja terveyspalveluiden kansallista
kynnysarvoa siitd huolimatta, efttd hankintapddtdksessé ja tarjous-
pyynnossd iimoitettu arvo oli kyseisen kynnysarvon ylittévéa. Markkina-
oikeus kiinnitti ratkaisussaan huomiota siihen, etté& hankintojen tosiasi-
alinen arvo oli hankintap&datdksessd ilmoitetusta poiketen ollut
214 694,10 euroaq, joka alitti sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintoihin
sovellettavan 400 000 euron kynnysarvon. Markkinaoikeus katsoi, etté
kyseessd olevan asian olosuhteissa suorahankinnan ennakoitu arvo oli
alittanut kynnysarvon, joten KKV:lid ei ollut toimivaltaa tehdd markki-
naoikeudelle esitystd seuraamusten madrddmiseksi.

3.4.2.2 Isonkyrén kunnan koulumatkalippujen hankinta

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 15.2.2023.1" Isonkyrén kunta
padatti huhtikuussa 2021 hydédyntéd koulukuljietustensa jérjestémisessa
markkinaehtoista joukkoliikennettd ja valitsi Linja-autolikenne Lehto-
nen Oy:n palveluntuottajaksi lukuvuosiksi 2021-2022, 2022-2023 ja
2023-2024. Hankinnan ennakoitu arvonlisGveroton kokonaisarvo ol
1,6 miljoonaa euroa. KKV:n arvion mukaan suorahankintaan ei ollut
hankintalain mukaisia perusteita.

Markkinaoikeus totesi antamassaan ratkaisussa, ettd saadun selvityk-
sen perusteella koulukuljetusten hankinta oli tehty ilman kilpailutusta ja
julkaisematta hankintailmoitusta. Markkinaoikeus katsoi, ett&d hankin-
tayksikkd menetteli hankintasddnndsten vastaisesti hankkiessaan kou-
lukuljetuspalvelut suorahankintana ilman kilpailutusta. Isonkyrén kunta
madrattin - maksamaan  valtiolle  viraston  esityksen  mukaisesti
35 000 euron seuraamusmaksu lainvastaisesta suorahankinnasta.

11 MAO 70/2023, diaarinumero 294/2022.
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Alun perin virasto vaati esityksess@dn seuraamusmaksun lisaksi myds
sopimuksen madradmistd tehottomaksi tai toissijaisesti sopimuskau-
den lyhentamistd. Isonkyrén kunta paatti kuitenkin markkinaoikeuspro-
sessin aikana itse padttdd ostopalvelusopimuksen jo joulukuussa 2022
ja kilpailuttaa koulukuljetukset, joten KKV luopui muista kuin seuraa-
musmaksua koskevista vaatimuksistaan. Seuraamusmaksua maard-
tessddn markkinaoikeus ei antanut merkitystd KKV:n selvityksen aloit-
tamisen jalkeen kaynnistetylle kilpailutukselle tai sopimuksen ennenai-
kaiselle paattémiselle.

3.4.2.3 Hangon kaupungin terveyskeskuksen vastaanottopalveluiden hankinta

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 10.5.2023.'2 Hangon kaupun-
gilla oli voimassa oleva hankintasopimus terveyskeskuksen vastaanot-
topalveluiden tuottamisesta Terveystalo Julkiset Palvelut Oy:n kanssa
ja sopimuksen viimeinen optiokausi oli p&attymdassd 30.11.2021. Kau-
punki teki huhtikuussa 2021 padatdksen hankintasopimuksen jatkami-
sesta yhden vuoden ajaksi. Syyskuussa 2021 kaupunki teki uuden paa-
téksen sopimuksen jatkamisesta, koska yhden vuoden mittainen jatko-
sopimus olisi ylittanyt hankintaan sovellettavan kynnysarvon. Kaupunki
pdaatti jatkaa sopimusta vuoden sijaan viidelld kuukaudella. Kun kysei-
nen jatkosopimuskausi oli padttymassd, kaupunki teki maaliskuussa
2022 pddatdksen jatkaa terveyskeskuksen vastaanottopalveluiden
hankintaa Terveystalolta vield kahdeksan kuukauden ajan. KKV:n ar-
vion mukaan kaupunki pilkkoi hankinnan osiin, jotta sité ei tarvinnut kil-
pailuttaa. KKV katsoi, ettd sopimuskauden pidentdmiseen ei sovelfu-
nut mik&an hankintalaissa sdddetyistd suorahankintaperusteita, eikd
my&skddn olennaiselle sopimusmuutokselle ollut hankintalain mukaisia
perusteita.

Markkinaoikeus katsoi antamassaan ratkaisussa, ettd terveyskeskuk-
sen vastaanotftopalveluiden hankinnat ensin viiden kuukauden ja sen
jalkeen kahdeksan kuukauden ajalle muodostivat ynhden kokonaisuu-
den, jonka kokonaisarvo ylitti hankintaan sovellettavan kynnysarvon.
Markkinaoikeuden mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen
littyvat epdvarmuustekijat eivat muodostaneet ennalta arvaama-
tonta syytd, josta aiheutuva adarimmdainen kiire olisi oikeuttanut suora-
hankinnan tekemiseen. Asiassa ei mydskddn ollut kyse hankintalain
41 §:n 2 momentin mukaisesta lisatilausta koskevasta suorahankinta-
perusteesta eikd hankintalain 110 §:n mukaisesta suorahankintaperus-
teesta. Hankintasopimukseen tehdyt muutokset eivat olleet sallittuja

12 MAO 223/2023, diaarinumero 359/2022.
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milladdn hankintalain 136 §:55& saddetylld oikeuttamisperusteella. Han-
gon kaupunki madarattin maksamaan valtiolle viraston esityksen mu-
kaisesti 65 000 euron seuraamusmaksu hankintalain vastaisesta suora-
hankinnasta.

3.4.3 Vuonna 2023 tehdyt hankintalain 141 §:n mukaiset markkinaoikeusesitykset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto teki vuonna 2023 yhteensd kaksi esitystd
markkinaoikeudelle. Molemmat asiat fulivat vireille toimenpidepyyn-
noll&.

3.4.3.1 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen henkiléstohallinnon tukipalveluiden hankinta

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue teki touko- ja joulukuussa 2022
paatdkset henkildstohallinnon palveluiden ja niihin kuuluvien jarjestel-
mien hankinnasta Sarastia Oy:ltd. Hankinta tehtiin kilpailuttamatta,
koska hankintapadtésten mukaan Sarastia Oy toimii hankintalain tar-
koittamana sidosyksikkdnd, jolta tehtévid hankintoja ei tarvitse kilpai-
luttaa. Hankinnan ennakoitu arvo oli noin 9,3 miljoonaa euroa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue perusteli kilpailuttamatta jattéa-
mista silld, ettd hyvinvointialueen ja Sarastia Oy:n vdlisessd suhteessa
tayttyivat kaikki hankintalain 15 §:ssad sdddetyt sidosyksikkbaseman
muodostumista koskevat edellytykset. Lisdksi hyvinvointialue katsoi,
ettd se olisi voinut hankkia palvelut myds suorahankintana, koska han-
kinnan tekemiselle oli hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu aérimmadinen ja hankintayksikdsta riippumaton kiire.

KKV katsoi, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei ollut mah-
dollisuutta kayttéd sidosyksikkdbaseman edellyttdmad ratkaisevaa
padatdsvaltaa Sarastia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&atok-
siin yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa. Ndin ollen Sa-
rastia Oy ei ollut hyvinvointialueen sidosyksikkd, koska kaikki sidosyksik-
kdasemaa koskevat edellytykset eivat tayttyneet. Lisdksi KKV katsoi,
eftei hankintaan soveltunut hyvinvointfialueen esittdma suorahankin-
taperuste, koska hankinnan tekemiselle ei ollut hankintalaissa tarkoi-
tettua Gdrimmaistd kiirettd, ja suorahankinta oli tehty pidemmalle
ajalle kuin oli ollut endottoman valttadmatdntd. Koska henkildstéhallin-
non tukipalveluiden hankinnassa ei KKV:n arvion mukaan ollut kyse si-
dosyksikkdhankinnasta eik& siihen mydsk&adn soveltunut mik&dén suora-
hankintaperuste, olisi hankinta taytynyt kilpailuttaa.

KKV teki esityksensd seuraamusten madaradmiseksi markkinaoikeudelle
23.5.2023. Virasto esitti, ettd markkinaoikeus maardd hankintasopimus-
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ten sopimuskaudet paattymdadn 12 kuukauden kuluttua tuomioistui-
men antfamasta lainvoimaisesta pddtdksestd lukien. Lisdksi KKV esiti,
ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle maarégtaén 1000 euron
seuraamusmaksu. Virasto huomioi seuraamusmaksun madardssé sen,
ettd useilla hankintayksikdilld on epdtietoisuutta siitd, miten sidosyksik-
kdaseman edellytyksid ja madraysvaltakriteerin tayttymistd tulisi tul-
kita. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tekemad suorahankinta oli
siten osa laajempaa imiétd, joka johtuu sidosyksikkdsééantelyn virheel-
lisestd ja liian laagjasta tulkinnasta.

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 15.3.2024.13 Markkinaoikeus
katsoi ratkaisussaan, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei kayt-
tanyt yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa sellaista todellista
madrdysvaltaa Sarastia Oy:66n, ettd yhtidéta olisi pidettavéd hyvinvoin-
fialueen sidosyksikkond.

3.4.3.2 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen perintGpalveluiden hankinta

Varsinais-Suomen hyvinvointialue teki lokakuussa 2022 p&atdksen pe-
rintGpalveluiden hankinnasta Sarastia Oy:n tytdryhti® Revire Perint&
Oy:lta. Hyvinvointfialue omisti Sarastia Oy:n osakkeista 0,09 prosenttia.
Hankinta tehtiin kilpailuttamatta, silléd hyvinvointialueen arvion mu-
kaan Sarastia ja sen tytdryhtid olivat hyvinvointialueen sidosyksikoitd,
joilta palveluita voi hankkia ilman kilpailutusta. Hankinnan ennakoitu
arvo oli noin 1,89 miljoonaa euroa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue perusteli kilpailuttamatta jattamistd
silld, ettd hyvinvointialueen ja Sarastia Oy:n valisessé suhteessa tayttyi-
vat kaikki hankintalain 15 §:ss& sé&detyt sidosyksikkbaseman muodos-
tumista koskevat edellytykset, ja ettd hyvinvointialue kaytti m&ardys-
valtaa Revire Perint& Oy:66n vdlillisesti emoyhtién kautta. Liséksi hyvin-
vointialue katsoi, ettd hankinnan tekemiselle oli hankintalain 40 §:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu darimmdainen ja hankintayksikdsté
rippumaton kiire, mink& vuoksi hyvinvointialue olisi voinut hankkia pal-
velut myds suorahankintana.

KKV katsoi — kuten Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen henkildstd-
hallinnon tukipalveluiden hankintaa koskeneessa markkinaoikeusesi-
tyksessddn — ett@ Varsinais-Suomen hyvinvointialueella ei ollut mahdol-
lisuutta kayttéad sidosyksikkbaseman edellyttdmad ratkaisevaa pad-
tésvaltaa Sarastia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&atoksiin

13 MAO 154/2024, diaarinumero 208/2023.
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yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa. N&in ollen Saras-
tia Oy ei ollut hyvinvointialueen sidosyksikkd, koska kaikki sidosyksikko-
asemaa koskevat edellytykset eivat téyttyneet. Siten virasto katsoi,
ettd tytdryhtié Revire Perinté Oy ei my&skddn voinut olla Varsinais-Suo-
men hyvinvointialueen sidosyksikko, sillé valillisen madarédysvallan edel-
lytykset eivat tayttyneet. Liséksi KKV katsoi, ettei hankintaan soveltunut
hyvinvointialueen esittédmda suorahankintaperuste, koska hankinnan
tekemiselle ei ollut hankintalaissa tarkoitettua adrimmdaistd kiirettd.
KKV:n nGkemyksen mukaan hankintayksikélld olisi ollut riittévasti aikaa
hankintalain mukaisen hankintamenettelyn jarjestémiseen. KKV katsoi,
ettd perintdpalveluiden hankinta olisi taytynyt kilpailuttaa, koska han-
kinnassa ei KKV:n arvion mukaan ollut kyse sidosyksikk&hankinnasta
eikd siihen soveltunut mik&an suorahankintaperuste.

KKV teki esityksensd seuraamusten méaaradmiseksi markkinaoikeudelle
21.9.2023. Virasto esithi, ettd markkinaoikeus madréd hankintasopi-
muksen sopimuskauden padttymdadn 6 kuukauden kuluttua tuomiois-
tuimen antamasta lainvoimaisesta pddtdksestd lukien. Lisdksi KKV
esitti, eftd Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle maardtddn 1000 eu-
ron seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun suuruudessa virasto huomioi
samat perusteet, kuin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen henkilds-
téhallinnon tukipalveluiden hankintaa koskeneessa markkinaoikeus-
esityksessd.
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