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Den offentliga sektorn verkar allt oftare p& samma marknader som
privata féretag. Offentliga samfund som bedriver ndringsverksamhet
har observerats ha sGdana konkurrensférdelar som andra parter inte
kan f&. Betydande faktorer som medfér konkurrensneutralitetspro-
blem kan enligt férarbetena fill konkurrenslagen vara tillgang till finan-
siering med fordelaktiga villkor, prisséttning som avviker frdn den
gdngse prissattningen p& marknaden, fordelaktig skattemdssig be-
handling och konkursskydd, affarsverksamhet med sma risker, olika
slag av ensamratt samt kontroll &ver marknadsinformation som inte ér
tillganglig for andra aktdrer.! En oundviklig foljd av bristande konkur-
rensneutralitet ér att effektiva féretag férsvinner frdn marknaden, driv-
kraften for att utveckla nya produkter och produktionsmetoder avtar
och férutsattningarna for konkurrensutsattning av produktionen lider
pd& grund av en vikande marknad?,

Best@mmelser om tillsynen &ver konkurrensneutraliteten finns i 4 a kap.
i konkurrenslagen (948/2011). Syftet med bestGmmelserna ar att éka
Konkurrens- och konsumentverkets (nedan KKV) befogenheter att ut-
reda och évervaka att konkurrensneutraliteten tillgodoses mellan pri-
vat och offentlig ekonomisk verksamhet samt att vidta atgdrder for att
eliminera forfaranden eller strukturer som aventyrar en rattvis konkur-
renss.

Bestdmmelserna om konkurrensneutralitet gdller ekonomisk verksam-
het som bedrivs av staten, kommuner, samkommuner, valfdrdsomrd-
den samt enheter som de utdvar bestdmmande inflytande &ver4. Fér
dessa aktérer anvinds nedan det gemensamma begreppet offent-
liga samfund. Begreppet ekonomisk verksamhet ér detsamma som i
EU:s konkurrensratt. Ekonomisk verksamhet ér all sédan verksamhet
ddr varor och tjdnster erbjuds p& en viss marknad. | folkningspraxis har
man fast avseende vid huruvida ett privat féretag producerar mot-
svarande varor och fjéinster pd marknaden.s Enligt férarbetena till kon-
kurrenslagen kan ocksd organisationer som drivs utan vinstsyfte bed-
riva ekonomisk verksamhet. Verksamheten kan vara ekonomisk dven

1 RP 40/2013rd, s. 20.
2RP 40/2013 rd, s. 23.
3 RP 40/2013 rd, s. 22.

4 Bestdmmelserna om konkurrensneutralitet i konkurrenslagen tilldmpas frdn och med den 1 januari 2023
pd den ekonomiska verksamhet som bedrivs av valfardsomrdden, valfardssammanslutningar samt
enheter som de utdvar bestdmmande inflytande dver.

5 RP 40/2013 rd, s. 34.
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om den ar forknippad med skyldigheter, sarskilda rattigheter eller ex-
klusiva rattigheter som gdller ett allmént intresse eller om den stdds
med offentliga medel.¢ Avgdrande fér distinktionen mellan ekonomisk
och icke-ekonomisk verksamhet ar enligt rattspraxis huruvida varor el-
ler tjanster erbjuds i en marknadsmiljé. Karaktdaristiskt f&r marknadsmil-
jéer ar att prisinformation utnyttjas vid produktionen, att det finns en
marknadsplats dér efterfrdgan och utbud kan médtas och aktérerna
kan géra val pd basis av prisinformationen.”

Vid sidan om konkurrenslagen innehdller dven kommunallagen
(410/2015) och lagen om valfardsomrdden (611/2021) reglering om
konkurrensneutralitet. Bestdmmelserna om konkurrensneutralitet i la-
gen om vdlfardsomrdden motsvarar till vasentliga delar bestammel-
serna om konkurrensneutralitet i kommunallagen. Foér att trygga kon-
kurrensneutraliteten finns bestGmmelser om kommunernas bolagise-
ringsskyldighet i 126 § 1 mom. i kommunallagen (se dven 131 § ilagen
om valfardsomrdden). Enligt bestdmmelserna ska en kommun eller etft
valfardsomrdde, som skdter uppgifter i ett konkurrensldge p& mark-
naden, overféra skdtseln av uppgifterna fill ett aktiebolag, etft an-
delslag, en férening eller en stiftelse. | 127 § i kommunallaogen och i 132
§ i lagen om valférdsomrdaden finns emellertid undantag till bolagise-
ringsskyldigheten. Nar férutsdttningarna féor undantagen uppfylls har
kommunen eller valfardsomrddet inte skyldighet att bolagisera verk-
samhet som i regel omfattas av bolagiseringsskyldigheten. Undanta-
gen fr&n bolagiseringsskyldigheten gdller sédana uppgifter, dér kom-
munen kan anses bedriva verksamhet i ett konkurrensldge p& mark-
naden, men ddr den utifrdn verksamhetens natur inte har bolagise-
ringsskyldighets. Undantagen gdller fullgérandet av uppgifter som inte
snedvrider konkurrensen vasentligt, som har att géra med helhetseko-
nomisk effektivisering av verksamheten eller som det annars finns na&-
got sarskilt vagande skal fér?. Fér att undantagen som nédmns ovan
inte ska mojliggdéra snedvridning av konkurrensneutraliteten, férutsét-
ter koommunallagen och lagen om valfardsomrédden marknadsmdssig
prissattning av tjansterna.

Vid ingripande i underprissattning som avses i 4 a kap. i konkurrensla-
gen anses beddmningen utgd frédn marknadseffekter i form av sned-
vriden eller hindrad konkurrens. Vid ingripande i prisséttningsrelate-

6 RP 40/2013rd, s. 34.

7 RP 40/2013rd, s. 34.

8 RP 32/2013rd, s. 37. Bestdmmelserna om undantag frén bolagiseringsskyldigheten for valfardsomré&den
motsvarar fill vésentliga delar 127 § i kommunallagen.

?RP 32/2013rd, s. 37.
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rade férfaranden ska dock dven begreppet marknadsmdassig prissétt-
ning beaktas enligt bestdmmelserna i 128 § i kommunallagen'®. Detfta
innebdr att enhetliga beddmningsprinciper ska tilldmpas i drenden
som gdller prissattning oberoende av om man ingriper i prissattningen
med stéd av 128 § i kommunallagen eller med stéd av de allmdnna
bestdmmelserna for tryggande av konkurrensneutralitet!!. P& sé satt
beddms prissGftningen av den ekonomiska verksamhet som bedrivs
av kommunerna och den som bedrivs av staten i ett konkurrensidge
p& marknaden pad lika grunder.

Problem med konkurrensneutralitet kan sdledes uppstd i situationer
ddr den offentliga sektorn verkar p& samma marknad som privat nd-
ringsverksamhet, varvid det férekommer ett konkurrenslidge mellan
den offentliga och privata ndringsverksamheten. | KKV:s riktlinjer fér
marknadsmdassig prissattning avses med ekonomisk verksamhet i ett
konkurrensldge pd& marknaden (nedan dven verksamhet i ett konkur-
rensidge) s&ddan ekonomisk verksamhet, dér ett offentligt samfund
verkar p& samma marknad som privat ndringsverksamhet p& det satt
som avses i 30 a § i konkurrenslagen eller verkar i ett konkurrensldge
pd marknaden pd det satt som avses i 126 § i kommunallagen
(410/2015) eller 131 § ilagen om véalfardsomraden (611/2021).

KKV:s prissattningsutredningomfattar utdéver en granskning éver hur
priset bestdms Gdven en mer omfattande granskning av offentliga sam-
funds verksamhet i ett konkurrenslage. Syftet med dessa riktlinjer ér att
beskriva KKV:s tillsyn dver prissGttningen och den relaterade beddm-
ningen av offentliga samfunds verksamhet i ett konkurrensié&ge i prak-
tiken samt att hjdlpa offentliga samfund att sjdlva beddma konkur-
rensneutraliteten i verksamhet som de bedriver i ett konkurrensldge.

2 Krav pa marknadsmadssig prissdttning

Offentliga samfund kan i liknet med andra aktérer p& marknaden i
princip fritt anpassa sina priser efter marknaden och konkurrenslaget.
De offentliga samfundens frinet i fréga om prissattningen begrdnsas
emellertid av kravet p& marknadsmdssig prisséttning i 30 a § i konkur-
renslagen. Den fria prissattningen p& marknaden begrdnsas férutom
av 30 a § i konkurrenslagen dven av féorbudet mot missbruk av domi-
nerande marknadsstallning i 7 § i konkurrenslagen, enligt vilket bland

10 DG eft valfardsomrdde bedriver verksamhet i ett konkurrensidige pd& marknaden féreskrivs om prisséitt-
ningen i 133 § i lagen om valfardsomraden.

1IRP 40/2013 rd, s. 37. D& ett valfardsomréde bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pd marknaden
foreskrivs om prissattningen i 133 § i lagen om valfardsomrdden. Bestdmmelsen motsvarar det som
foreskrivs om kommuneri 128 § i den gdéllande kommunallagen.
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annat underprissattning ar férbjuden. Om ett offentligt samfund kan
anses vara i en dominerande marknadsstdlining p& den relevanta
marknaden, kan dess eventuella underprissattning beddmas dven i
enlighet med rattsnormerna for underprissattning.

Med marknadsmdssig prisséttning avses den prisnivéd som en motsva-
rande privat aktér skulle prissatta tji@nster till. Det som ddrmed ska be-
aktas i prissattningen ar de rérliga och fasta kostnaderna i konkurrens-
utsatt verksamhet, inkomster, investeringsutgifter, finansiella kostnader
samt en rimlig avkastning pd bundet kapital. Av de fasta utgifterna,
investeringsutgifterna och finansieringsutgifterna ska den del beaktas
som motsvarar verksamheten pd en konkurrensutsatt marknad.'2

| allmanhet férutsatter tillgodoseendet av konkurrensneutralitet aftt
verksamhet som bedrivs av ett offentligt samfund i ett konkurrensidge
ar 16nsam enligt féretagsekonomiska principer i stallet for att fére-
tagsekonomiskt oldnsam verksamhet uppratthdlls konstgjort med
hjalp av olika formdéner som kanaliseras till affdrsverksamheten pd
grund av offentligt dgande eller med hjdlp av korssubventionering.
Lonsam verksamhet foruts@tter att avkastningen frdn ett offentligt
samfunds verksamhet i ett konkurrensldge ska tdcka alla kosthader
som foérdelas p& verksamheten enligt orsaksprincipen och att verk-
samheten ger en rimlig avkastning pd det bundna kapitalet.

Om verksamhet i ett konkurrensldge som bedrivs av ett offentligt sam-
fund visar sig vara féretagsekonomiskt oldnsam ndr avkastningen och
kostnaderna separeras frdn avkastningen och kostnaderna for det of-
fentliga samfundets dvriga verksamhet, kan detta vara etft tecken pd
att ogrundade formdner utnyttjas i ndgon form och att ett konkurrens-
neutralitetsproblem foreligger. Ogrundade férmdaner kan vara till ex-
empel kostnadsposter som inte har inriktats, stod frén offentliga medel
eller en hyra som ar férmdnligare dn det marknadsbestdmda priset.

Om ett offentligt samfund fér en kostnadsféorman som harrér frén of-
fentligt dgande och ddrmed &r ogrundad, dr kostnaderna fér dess
verksamhet i ett konkurrensldge pd ett konstgjort satt lagre an fér en
minst lika effektiv privat aktdr. P& motsvarande satt ar de intékter som
ett offentligt samfund f&r frén sin verksamhet i ett konkurrensldge pé
grund av korssubventionering eller direkt offentligt stdd stdérre &dn vad
en minst lika effektiv privat aktor skulle kunna uppnd pd motsvarande
produktionsnivd. Snedvridning av kostnader eller avkastning ér dgnad
att leda till underprisséttning som snedvrider konkurrensen, och detta

12RP 32/2013 rd, s. 40.
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leder fill en risk f&r att minst lika effektiva privata aktérer IGmnar mark-
naden. Det ovan beskrivna motsvarar inte slutresultatet av en funge-
rande konkurrensprocess, ddr de som av egen fortjdnst svarar effek-
tivast p&d marknadsefterfrdgan ocksd ar de som ar framgdéngsrika pd
marknaden.

Om ett offentligt samfund i sin verksamhet i ett konkurrensidge fér en
forman lik det ovan nédmnda i féorhdllande fill sina konkurrenter och
dess forfarande ar dgnat att hindra eller snedvrida konkurrensen, kan
KKV ingripa i det offentliga samfundets férfarande. | en sGdan situation
kan KKV trots den prisséttningsfrinet som i princip rader p& marknaden
granska férutom ldnsamheten i verksamheten i ett konkurrensldge
aven prissattningen av det offentliga samfundets enskilda produkter
eller fjanster (senare prestationer) och vid behov ingripa i den. Detta
kan vara nédvandigt sarskilt om de féormdner som det offentliga sam-
fundet far i verksamheten i ett konkurrenslége dr betydande och inte
kan elimineras helt.

For att sdkerstdlla att verksamheten ar marknadsmdassig ér det med
stdéd av det ovan ndmnda inte tillrGckligt att det offentliga samfundet
bestGmmer sina priser genom att j@mféra dem med priser som konkur-
renter debiterar fér motsvarande prestationer pd marknaden (bench-
marking). Marknadsmdssig prisséttning forutsétter & andra sidan inte
heller att offentliga samfund alltid ska prissétta sina prestationer pd
samma nivd som konkurrenterna, om kostnadseffektiviteten mojliggor
l&gre prissattning dn dem. Att det pris som ett offentligt samfund de-
biterar for prestationer som det tilhandahdller p&d marknaden ér lagre
an det pris som privata aktdrer debiterar fér motsvarande prestationer
ar ddrmed i sig inte ett bevis pd underprisséttning som indikerar boris-
tande konkurrensneutralitet.

For att det offentliga samfundet ska kunna trygga konkurrensneutrali-
tet och en marknadsmassig prisséttning i sin verksamhet i ett konkur-
rensldge, ar det nédvandigt att samfundet granskar sin Ibnsamhet
och prissattning. Ifall det offentliga samfundets verksamhet riktas mot
flera separata produktmarknader och/eller geografiska marknader,
kan det vara nédvandigt att granska ldnsamheten, prissGttningen och
marknadskonsekvenserna som en helhet, men ocksé separat fér varje
relevant marknad. Marknadsbestdmningen gors enligt samma princi-
per som i konkurrensfrégor i allmdnhet!s,

13 FOr bestdmning av relevanta marknader, se ndrmare bl.a. Konkurrensverkets riktlinjer for tillsynen dver
foretagsférvarys. 64-69 och KKV:s webbplats.



https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2011-riktlinjer-1-2011-foretagsforvarv.pdf
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2011-riktlinjer-1-2011-foretagsforvarv.pdf
https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/maaraavan-markkina-aseman-vaarinkaytto/miten-maaraava-markkina-asema-todetaan/
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3 Separat redovisning for verksamhet i et konkurrenslage

Regleringen om konkurrensneutralitet i konkurrenslagen har utdkats
med en bestdmmelse om separat redovisning for offentliga samfunds
verksamhet i ett konkurrensidge (30 d §). Bestdmmelsen bdrjade fill-
l&dmpas den 1 januari 2020. Syftet med bestGmmelsen ar att férhindra
att konkurrensneutralitetsproblem uppstdr genom att skapa forutsatt-
ningar for att férsdkra att offentliga samfunds verksamhet i ett konkur-
rensldge ar Idnsam och prissattningen marknadsmassig. . Bestdmmel-
sen effektiviserar genomférandet av kravet pd marknadsmdssig pris-
sGttning och tillsynen &ver konkurrensneutraliteten genom att géra det
majligt for KKV att i sin tillsynsverksamhet utnyttja ett material som ut-
arbetats i enlighet med redovisningsbestdmmelserna och som omfat-
tas av revisionen.

Enligt bestdmmelsen om separat redovisning ska offentliga samfund,
samt aktérer som de har bestdmmande inflytande 6éver, ha separat
redovisning for ekonomisk verksamhet i ett konkurrensidige p& mark-
naden samt uppratta en resultatrdkning for varje rakenskapsperiod
over verksamhetens intGkter och kostnader. Resultatrdkningen ska
vara offentlig och presenteras som en not fill bokslutet. | den separata
redovisningen ska inkomsterna och utgifterna korrekt konteras eller for-
delas verksamhetsvis pd& grundval av konsekvent tillimpade och sak-
ligt motiverade principer fér kostnadsredovisning. Resultatrékningen
ska kunna harledas frédn det offentliga samfundets bokféring och re-
sultatrdkningen ska upprattas enligt bestdmmelserna i bokfdringsla-
gen eller enligt andra bestdmmelser om bokféring som tilldmpas pd
aktoren.4

Enligt forarbetena fill konkurrenslagen ska till kostnaderna for den eko-
nomiska verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge pd marknaden
raknas alla direkta och indirekta kosthader som har samband med
den. De allm&nna och gemensamma kostnaderna ska férdelas och
till den ekonomiska verksamheten ska hanféras den del av de all-
mdanna och gemensamma kostnaderna, kapitalkostnaderna och
andra kalkylImdssiga poster som hor fill den. De principer om férdelning
av kostnader som anvands vid kostnadsberdkningen ska vara féren-
liga med orsaksprincipen, och den resultatrdkning som uppréattas en-
ligt dem ska ge en korrekt bild av I6nsamheten hos den ekonomiska
verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge pd& marknaden nér den
betraktas som sjalvstandig funktion.'

14RP 68/2018 rd, s. 49.
15RP 68/2018 rd, s. 58.
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Utdver separat redovisning och en resultatrdkning for varje réken-
skapsperiod dlagger best@dmmelsen om separat redovisning det of-
fentliga samfundet att utarbeta en tydlig beskrivhing av principerna
fér kostnadsredovisningen. Aven denna ar offentlig och ska presente-
ras som en not till bokslutet. Kosthadsberdkningen och beskrivningen
av den ska vara tillrdckligt exakt i frdga om ftillsynen dver prisséttning-
ens marknadsmassighet. Kostnadsberdkningen ska ordnas och doku-
menteras s& att kostnaderna fér den ekonomiska verksamhet som be-
drivs i eft konkurrenslédge pd& marknaden kan utredas pd verifierbara
och objektiva grunder. Ocksd andelen av kapitalkostnaderna ska ut-
redas for att det ska kunna beddmas huruvida en skdlig avkastning
har kravts pd det kapital som dr bundet vid den ovan avsedda verk-
samheten.é

Separat redovisning och sammanstéliningen av uppgifterna om den
sarredovisade verksamheten ska géras minst p& det séitt som foreskrivs
i 30 d §, om inte ndgot annat féreskrivs ngon annanstans i lagstift-
ningen. Om den sdrredovisning av verksamheterna som gjorts pd ba-
sis av annan lagstiftning och uppgifterna om den inte uppfyller kraven
i 30 d §, har ett offentligt samfund som avses i 30 a § skyldighet att ha
separat redovisning och sammanstdélla uppgifterna om den sérredo-
visade verksamheten i enlighet med 30 d §.17

Enligt forarbetena till konkurrenslagen ska den separata redovisningen
goras skilt for varje enhet. Detta betyder att ett offentligt samfund ska
ha separat redovisning pd det satt som avses i paragrafen for varje
enhet som bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pd marknaden.
Som sddan enhet, oberoende av dess rattsliga form eller organisat-
ionsstruktur, betraktas varje del av ett sddant offentligt samfund eller
en enhet som det har bestdmmande inflytande dver vilkken bedriver
ekonomisk verksamhet p&d marknaden. S&ddana enheter ér bl.a. bo-
lag, stiftelser och affdrsverk samt olika former av organiserad verksam-
het som offentliga samfund anvdnder i sin verksamhet, sGsom bokfd-
ringsenheter, balansrékningsenheter och resultatenheter. Varje ovan
avsedd enhet ska sdledes redovisa den verksamhet som enheten be-
driver i ett konkurrensldge pd marknaden skilt frdn den dvriga verk-
samheten.

Skyldigheten att ha separat redovisning omfattar den ovan avsedda
enhetens hela verksamhet som den bedriver i ett konkurrenslége pd
marknaden. Enheten ska sdledes ha sddan gemensam bokféring for
all ekonomisk verksamhet som den bedriver i ett konkurrensidige pd

16 RP 68/2018 rd, s. 59.
17RP 68/2018 rd, s. 39.
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marknaden som dr skild frdn aktérens dvriga icke ekonomiska verk-
samhet. BestGmmelsen dger tilldmpning exempelvis i en situation dar
en kommun i enlighet med kommunallagens bolagiseringsskyldighet
har bolagiserat sina enheter, men samma bolag bedriver bdde sddan
ekonomisk verksamhet som sker i ett konkurrensldge p& marknaden
och annan verksamhet. P& motsvarande satt ska bestdmmelsen fill-
l&dmpas ocksd pd alla landskapets (nuv. valfardsomrédets) eller sta-
tens enheter som bedriver ekonomisk verksamhet i ett konkurrensldge
pd& marknaden. Utdver den separata redovisningen och resultatrdk-
ningen fér enheter som hor till statens budgetekonomi har staten inte
skyldighet aftt i statens bokslut Idgga fram uppgifter om all ekonomisk
verksamhet som enheter som hor till statens budgetekonomi har be-
drivit i ett konkurrensldge p& marknaden.'8

Verksamhet i liten skala ska inte omfattas av skyldigheten att ha sepa-
rat redovisning. Skyldigheten att ha separat redovisning tillédmpas
alltsd inte om omséttningen inom den verksamhet i ett konkurrenslage
som bedrivs av ett sGddant offentligt samfund som avses i 30 a § eller
en enhet som samfundet utdévar bestdmmande inflytande &ver un-
derskrider 40 000 euro per Ar. Bestdmmelsen tillimpas inte heller om
verksamhetsstrukturen direkt félier av lagstiftningen eller om tillémp-
ning skulle hindra skétseln av en betydelsefull uppgift som gdller med-
borgarnas valfard eller sGkerhet eller ndgot annat sddant allmdnt in-
tresse (konkurrenslagen 30 b §). Att verksamhet i liten skala faller utan-
for skyldigheten att ha separat redovisning innebdr emellertid inte att
verksamheten ska anses ske i sd liten skala att den inte skulle kunna ha
negativa marknadseffekter. KKV gor ocksd i fortsdttningen alltid en
beddmning av marknadseffekterna fré&n fall till fall och kan vid behov
ingripa i bristande konkurrensneutralitet ocksd i fréga om sddan verk-
samhet som underskrider gransvardet for omsattningen enligt ovan.

Enligt forarbetet till konkurrenslagen pé&verkar skyldigheten att ha se-
parat redovisning inte heller annars tillsynsmyndighetens ratt att férut-
sGtta mer detaljerade uppgifter om verksamheten hos offentliga sam-
fund eller enheter som de har best@mmande inflyfande &ver, om det
behdvs for att saken ska kunna utredas. Den foreslagna skyldigheten
att ha separat redovisning pdverkar inte heller myndighetens ratt att
férutsétta en mer detaljerad sérredovisning av den ekonomiska verk-
samhet som bedrivs i ett konkurrensidige p& marknaden i enskilda falll,
om detta behdvs enligt myndighetens utredningar fér aftt kunna un-
danrdja ett konkurrensneutralitetsproblem??.

18 RP 68/2018 rd, s. 58.
19 RP 68/2018 rd, s. 58.
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4 Bedomning av marknadsmassig prissattning i KKV:s tillsynsverksamhet
4.1 Allmant

KKV:s beddmningsprinciper grundar sig pd mdalet i bestGmmelserna
om konkurrensneutralitet om j@mlika konkurrensférutsattningar for of-
fentlig och privat ndringsverksamhet. KKV:s mél har varit att valja sé&d-
ana beddmningsmetoder som ar effektiva for att identifiera de mest
betydande fallen av underprissatining. De valda metoderna kan
kompletteras med andra, alternativa beddmningsmetoder, ifall KKV
anser att sardragen i fallet férutsGtter det. Beddmningen av prissatt-
ningen gors alltid fréan fall fill fall, och d& kan sdrdragen i respektive fall
beaktas.

Vid beddmningen faster KKV i regel vikt vid féljande delomrdden:

1. Separat redovisning:

Har den ekonomiska verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge
pd& marknaden separat redovisning pd& det sétt som konkurrensla-
gen forutsattere

2. Lonsamhet hos verksamheten i ett konkurrensldge:

a) Resultatrdkning for ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett kon-
kurrensldge p& marknaden ska presenteras som en not fill bokslutet:

Tyder resultatet av verksamheten i ett konkurrensldge pé
aft avkastningen frédn verksamheten ar tillrGcklig for aft
tadcka verksamhetens alla kostnader och ger verksam-
heten dessutom en skdlig avkastning pd& det kapital som
ar bundet vid den?

b) Beskrivning av kostnadsberdkningen som fogats till bokslutet:
Verkar principerna om férdelning av kostnader vara for-
enliga med orsaksprincipen och ger anvandningen av

dem ratt uppfattning om Ibnsamheten hos verksamheten
i ett konkurrensldge?

3. Priss&ttning:
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Beaktar prissdttningen avkastningen frén verksamheten i ett konkur-
rensldge, alla kostnader som verksamheten ger upphov till och kra-
vet pd skdlig avkastning?

Vid behov kan KKV beddma prisséttningen ocksd enligt prestation.

4. Eventuella ogrundade férmdner:

Hanfér sig ogrundade ekonomiska formdner som beror pd det of-
fentliga samfundets stdlining, sGsom underprissatta produktionsfak-
torer eller finansieringsarrangemang eller direkta understéd som be-
talats ur offentliga medel, fill verksamheten i ett konkurrensiGdge?

Kosthader som anknyter fill ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett
konkurrensl@ge, inklusive avskrivningar, finansiella kostnader och &v-
riga kalkylmdassiga poster som hanfér sig fill investeringar, bildar den
kostnadsbas i KKV:s undersdkning med vilken kostnaderna som beak-
tats i det offentliga samfundets resultatrdkning och prissdttning j&dm-
férs. Med andra ord beddmer KKV om alla faktiska kosthader for verk-
samheten i etft konkurrensldge har beaktats i resultatrékningen och i
prissattningen. KKV beddmer ocksd de principer om férdelning av
kostnader som anvdants i kostnadsberdkningen. Vid beddmningen ar
det centralt att &tminstone principerna om férdelning av kostnader
ska vara férenliga med orsaksprincipen, och den resultatrékning som
upprdattas enligt dem ska ge en korrekt bild av Idnsamheten hos den
ekonomiska verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslidge p& mark-
naden ndr den betraktas som sjalvstandig funktion. Om alla kostnader
som ingdr i verksamheten i eft konkurrenslége inte hanfors till den, ar
kostnadsbasen som ska beaktas i prisséttningen och granskningen av
Ibnsamheten sndvare an i verkligheten och det offentliga samfundet
kan gynnas av en kosthadsférdel som snedvrider konkurrensen.

Om avkastningskravet pd kapital bundet till verksamheten i ett kon-
kurrensldge saknas eller har faststdllts pd en nivd som ar tydligt 1agre
an vad som anses skaligt, ar resultatet sannolikt en snedvridning av
konkurrensen, eftersom kapitalkostnader utgdr en véasentlig del av f&-
retagsverksamhet och i enlighet med fdéretagsekonomiska principer
tacks de genom ett avkastningskrav pé& det bundna kapitalet. Mark-
nadsmdssig prissdttning forutsatter att ett sédant skaligt avkastnings-
krav beaktas i verksamhet i ett konkurrensl&dge och i prissattningen.
Aven om ett offentligt samfund till exempel enligt bolagsordningen
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inte driver verksamhet i vinstsyfte, forutsatter tilgodoseendet av kon-
kurrensneutraliteten att dtminstone det ovan ndmnda skdliga avkast-
ningskravet beaktas i samfundets verksamhet i ett konkurrenslidge och
i prissaGttningen.

Identifieringen av kostnader i anslutning till ekonomisk verksamhet som
bedrivs i ett konkurrensldge pd marknaden samt beaktandet av dessa
och eftt rimligt avkastningskrav nér priset bestdms ar dock inte i sig till-
rackligt fér att frygga tilgodoseendet av konkurrensneutraliteten. Kon-
kurrensneutraliteten férutsatter i princip att offentliga samfund i relat-
ion till privata féretag inte ska f& ndgra som helst ogrundade férmdaner
pd& grund av det offentliga dgandet for verksamhet som bedrivs i ett
konkurrensldge. En kostnadsférdel som snedvrider konkurrensen kan
uppstd till exempel om produktionsfaktorer ssom stddtjdnster, kom-
petens, lokaler eller utrustning kan utnyttjas kostnadsfritt eller under
marknadsmdssiga priser i verksamhet i ett konkurrensldge. En sddan
forman kanaliseras vanligtvis till marknaden i form av underprissatta
prestationer. Tillgodoseendet av konkurrensneutraliteten férutsatter
alltsd marknadsmdssig prissattning av ett offentligt samfunds produkt-
ionsfaktorer eller stédtjanster, som fill exempel det offentliga samfun-
dets dotterbolag utnyttjari sin verksamhet i ett konkurrensldge.

S&som ovan har konstaterats kan Idnsamheten i verksamhet som be-
drivs av ett offentligt samfund i eft konkurrensldge snedvridas pd
grund av kostnadsfaktorer men ocksé& om direkt offentligt understod
eller till exempel offentliga medel avsedda fér det offentliga samfun-
dets dvriga verksamhet (korssubventionering) kanaliseras till verksam-
heten i ett konkurrensldge. Oavsett formen pd& understédet fill det of-
fentliga samfundet ar det adgnat att leda till underprisséttning, som tro-
ligtvis snedvrider konkurrensen p& marknaden.

Till KKV:s undersdkning av marknadsmassig prissattning anknyter dar-
med vid sidan om granskningen som fokuserar pd identifiering av kost-
nader, allokering av kostnader och verksamhetens avkastningskrav
aven granskning av eventuella kostnadsférdelar samt granskning av
stéd och korssubventionering. Om de forméner som ett offentligt sam-
fund atnjuter i sin verksamhet i ett konkurrensldge dr betydande och
inte kan undanrdjas helt och hdllet, kan KKV behdva granska verksam-
hetens Ibnsamhet dven per marknad och beddma prisséttningen av
enskilda prestationer.

4.2 Bedomning av kostnaderna for verksamhet i ett konkurrenslage

Utgdngspunkten i KKV:s beddmning av kostnaderna ér att etft offent-
ligt samfunds samtliga kostnader ska fordelas mellan verksamheten i
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ett konkurrensldige och den 6vriga verksamheten pd sd satt att orsaks-
principen som ndmns i férarbetena fill konkurrenslagen iakttas. Gene-
rellt avses med orsaksprincipen att kostnaderna hanfors till det réken-
skapsobjekt som har orsakat kostnaden. Kosthaderna hénférs och pe-
riodiseras till de perioder och de &tgdrder som de anses ha férorsakats
av. Om det finns en faktor som férklarar uppkomsten av en kostnad,
ska kosthaderna férdelas i enlighet med den.2

Ekonomisk verksamhet som bedrivs av ett offentligt samfund i ett kon-
kurrensldge pd marknaden ska tdcka alla kostnader i anslutning fill
verksamheten och inte enbart kosthnaderna fér produktionen av pre-
stationer?'. S&ddan verksamhet i ett konkurrensldge som baserar sig pd
anvandning av fri kapacitet frdn investeringar som den offentliga sek-
torn har gjort med skattemedel redan tidigare orsakar i sig inga extra
kosthader. Med andra ord skulle dessa investeringskostnader inte ute-
bli dven om verksamheten i ett konkurrensldge skulle upphéra. An-
vandningen av en beddmningsmetod som beaktar endast sddana
kostnader som kan undvikas (eller sGrkostnader??) skulle dock leda fill
att den offentliga sektorn skulle kunna bedriva verksamhet i ett kon-
kurrensldge utan den belastning som vissa indirekta kostnader orsakar.
En undervérdering av kostnader som hanfor sig till verksamhet i ett
konkurrenslage skulle medféra en kostnadsfordel fér ett offentligt sam-
fund och darigenom en férdel som en privat aktér inte kan f&. En s&-
dan situation motsvarar infe mdélen i bestédmmelserna om konkur-
rensneuftralitet.

| en kostnadsgranskning i enlighet med orsaksprincipen utreder KKV
férst huruvida alla direkta kosthaderz? hanforliga till verksamheten i etft

20 RP 68/2018rd, s. 59.
21 RP 68/2018 rd, s. 59.

22 Separata kostnader &r kostnader som orsakas enbart av verksamhet i ett konkurrensldge och som kan
hanfoéras direkt till verksamheten. Separata kostnader skulle dérmed inte uppstd om verksamheten i
ett konkurrensi@ge skulle upphdra. Med andra ord &r de separata kostnaderna nddvandiga kostna-
deriverksamhet i ett konkurrensl&ge. De separata kosthaderna kan vara rérliga eller fasta kostnader,
beroende pd verksamhetens natur.

23 Med direkta kostnader avses alla kostnadsposter som tydligt och obestridligt kan anses ha orsakats av
produktionen av prestationer i verksamheten i ett konkurrensidge. Med andra ord &r direkta kostna-
der separata kostnader i verksamheten i ett konkurrenslége. Vanliga direkta kostnader ér kostnader
for arbetskraft och material som produktionen av prestationer kréver.
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konkurrensl@ge har allokerats till den. De direkta kostnaderna kan be-
roende pd verksamhetens natur vara rérliga?4, semi-rérliga?s eller fasta
kostnader2. Dessutom granskar KKV huruvida ocksé samtliga indirekta
kostnader? har hanforts till verksamheten i ett konkurrenslage. | dessa
ingdr dven verksamhetens andel av den offentliga aktdrens omkost-
nader och gemensamma kostnader?s. KKV sdkerstdller i synnerhet aft
ocksd den dartill hérande andelen av det offentliga samfundets kapi-
falkostnader?? samt dvriga kalkylmdassiga poster har hanforts till verk-
samheten. Beroende pd verksamhetens natur kan vissa kostnadsslag
ingd samtidigt i flera olika kostnadsklasser.

Det finns flera olika alternativ fér att allokera indirekta kostnader. Olika
allokeringssatt leder fill olika slutresultat med tanke pd& vad som dr 16n-
samt for ett féretag eller offentligt samfund och hur en produkt ska
prissattas. En av de mest exakta metoderna for kosthadsallokering,
och ddrmed den metod som i princip bdast tryggar konkurrensneutra-
liteten, @r den s kallade ABC-kalkylen (Activity Based Costing), dven
kallad aktivitetsbaserad kostnadskalkyl. Vid akfivitetsbaserad kost-
nadskalkylering identifieras de indirekta kostnadskategorierna och de

24 De rérliga kostnadernas belopp beror pd antalet producerade prestationer. De rérliga kostnaderna
ar dé@rmed volymbaserade, dvs. kostnaderna okar eller minskar t&dmligen ratlinjigt i relation fill forand-
ringar i produktionsmdangderna. Typiska rérliga kostnader &r till exempel materialkostnader.

25 De semi-rérliga kostnaderna &r sédana att en del av dem é&r rérliga och en del fasta dé produktions-
mdangden andras. De semi-rorliga kostnaderna bestames till exempel utifrén en fast m&nadsavgift och
fakturering enligt forbrukning. De semi-rérliga kostnaderna kan vara fill exempel kostnader for el och
vatten.

26 Fasta kostnader &r kostnader vars storlek inte dr beroende av antalet producerade prestationer. Fasta
kostnader ar i allmd&nhet till exempel hyror.

27 Indirekta kostnader &r kostnader som inte entydigt kan hanféras till prestationerna i verksamheten i ett
konkurrensldige. S&dana kostnader kan vara bland annat Ibnekostnader for direktdrer som deltar
bd&de i verksamhet som bedrivs i ett konkurrensl&ge och i annan verksamhet, kostnader f6r ekonomi-
tfjanster, kostnader fér personal- och dokumentadministration samt IT-kostnader. Indirekta kostnader
kan ocksé behandlas som omkostnader.

28 Gemensamma kostnader &r kostnader som olika kalkylobjekt gemensamt orsakar och som inte kan
hdnféras direkt fill ett enskilt kalkylobjekt. Med andra ord dr de gemensamma kostnaderna ocksd
indirekta kostnader. De gemensamma kostnaderna gdller produktions- och verksamhetsprocesser
som helhet och de uteblir inte &ven om man skulle upphdra med ett enskilt kalkylobjekts verksamhet.
Gemensamma kostnader ar till exempel kostnader som anknyter till allmén ledning. Alla de kostnader
som har eft orsakssamband med produktionen och leveransen av prestationer i verksamheten i ett
konkurrensldge ska h&nfdras enligt orsaksprincipen fill den andel av de gemensamma kosthaderna
som verksamheten i ett konkurrensldge ger upphov fill.

29 Med kapitalkostnader avses den avkastning som aktéren méste f& for att pd medelldng och 1&dng sikt
kunna bevara de tillgdngar som anvands i verksamheten. Kapitalkostnader uttrycks i allménhet som
avkastningsmal for tillgdngarna och de kan anknyta direkt till de tillgdngar som anvands vid produkt-
ionen av prestationer i verksamheten i ett konkurrensidge eller indirekt till produkfionen av prestat-
ioner.
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allokeras till de producerade prestationerna med hjdlp av kriterier som
kallas kostnadsdrivare, vika ndrmast &terspeglar den andel av den
granskade indirekta kostnadskategorin som produktionen av olika
prestationer kréver. Ett annat exempel pé& de olika metoderna dr den
s& kallade pro rata-metoden. | pro rata-metoden &ar allokeringen av
kostnader inte lika exakt som i den aktivitetsbaserade kostnadskalky-
len. Som kostnader for verksamheten i ett konkurrensl@ge allokeras en
andel av det offentliga samfundets indirekta kostnader utifrén ett in-
bordes relationstal (pro rata-andel) mellan verksamheten som bedrivs
i ett konkurrensldge och den 6vriga verksamheten. D& relationstalet
bestdms anvdnds allmdnt fill exempel vérdet p&d de anstdlidas ar-
betsinsats, mangden anvdanda resurser eller ndgon annan motsva-
rande storhet.

| sin kostnadsgranskning beddmer KKV huruvida den metod som det
offentliga samfundet anvant for kostnadsallokeringen i det aktuella
fallet kan anses leda till en fillrGckligt noggrann kostnadsallokering
med tanke pd tryggandet av konkurrensneutraliteten. KKV granskar
aven de fordelningsprinciper som anvants och urvalskriterierna for
dem sdrskilt med tanke p& huruvida de eventuellt gynnar verksamhet
som bedrivs i eft konkurrensldge pd bekostnad av dvrig verksamhet.

Tilgodoseendet av konkurrensneutraliteten forutsatter att det offent-
liga samfundet i sin egen kosthadsgranskning inte anvénder ndgon
sddan férdelningsprincip som kan leda till en snedvriden kostnadsallo-
kering mellan verksamhet som bedrivs i eft konkurrensldge och dvrig
verksamhet. | synnerhet anvdndningen av resursbaserade (input) for-
delningsprinciper i kostnadsgranskningen av ett offentligt samfund
kan vara férknippad med en risk fér snedvriden kostnadsallokering.
Ifall omkosthaderna i det offentliga samfundet allokeras till exempel
utifrén antalet anstdllda, kan det finnas en risk for att en ogrundat liten
andel av omkostnaderna allokeras till verksamheten som det offent-
liga samfundet bedriver i ett konkurrensldge pd marknaden och en
ogrundat stor andel till den &vriga verksamheten. Resultatbaserade
(output) férdelningsprinciper leder i allménhet fill en kosthadsalloke-
ring som bdattre motsvarar verkligheten. KKV kan i vissa fall anse det
vara godtagbart att anvénda resursbaserade férdelningsprinciper. |
praktiken @r det inte meningsfullt att férdela kostnaderna fér exempel-
vis cenftraliserad I6nerékning mellan barnskyddet (verksamhet som
inte bedrivs i ett konkurrenslédge) och ett centralkdk som producerar
maltidstjdnster (verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslége) utifrdin
avkastningen, eftersom tjdnsternas avkastning skiljer sig frdn varandra.
| en s&dan situation kan det vara mer dndamalsenligt att férdela kost-
naderna fill exempel enligt antalet anstallda.
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| KKV:s kostnadsgranskning ingdr i allmdnhet dven utredning av even-
tuella formdner som det offentliga samfundet fatt, till exempel direkt
offentligt understéd och kostnadsférdelar. Till exempel forutsatter ut-
redningen av huruvida offentlig finansiering ar marknadsmassig en se-
parat analys av om det offentliga samfundet ska anses ha f&tt finan-
siering till fordelaktigare villkor &n vad en typisk investerare skulle forut-
s@tta i en motsvarande situation. | regleringen av statsunderstéd som
ingdr i EU-kommissionens tillsynsmandat hénvisas till en metod dér man
utreder om ett statsunderstdd féreligger med termen MEOP (Market
Economy Operator Principle), marknadsaktdrsprincipen. KKV avgoér
separat enligt vika metoder marknadsmdssigheten i finansieringsdt-
gdrderna beddms i sddana enskilda fall som omfattas av véar nation-
ella reglering om konkurrensneutralitet. | beddémningen kan KKV an-
vanda éven en extern oberoende expert.

4.3 Beddmning av avkastningen pa det kapital som bundits vid verksamheten i ett konkur-

rensldge

Utdver granskningen av de kostnader som ar forknippade med ett of-
fentligt samfunds verksamhet i ett konkurrensldge beddmer KKV dven
avkastningen p& det kapital som bundits till verksamheten. | kapitel
4.3.1 beskrivs KKV:s grunder for att beddma en skdlig avkastning och
beddmningens faser. | kapitel 4.3.2 presenteras tva alternativa mo-
deller for att faststélla avkastningsmadlet och méta den realiserade av-
kastningen, som behdvs i beddmningen.

4.3.1 Beddmningsgrunder

Som den primdra grunden for beddmningen av en skdlig avkastning
faststaller KKV eft avkastningskrav (avkastningsmal) som kan anses
vara skaligt fér den verksamhet i ett konkurrensldge som ska beddmas
och jGmfér det med det avkastningskrav som aktéren anvander i sin
prissattning. Avsaknaden av ett avkastningsmdl eller avvikelse fran eft
avkastningskrav som ska anses vara skaligt i verksamheten i ett kon-
kurrenslége &r en indikation p& avvikelse ocksd frdn marknadsmdssig
prissattning. Om avvikelsen ar vasentlig anser KKV det vara sannolikt
att férfarandet har dven sddana konsekvenser som begrdnsar eller
hindrar konkurrensen som avses i 4 a kap. i konkurrenslagen. KKV fast-
stdller det ovan avsedda avkastningsmalet med de metoder som pre-
senteras i kapitel 4.3.2

Aven om den ovan beskrivna beddmningen av avkastningsmadlet inte
skulle tyda pd avvikelse fran kravet pd marknadsmdssig prissattning,
kan KKV dessutom granska I6nsamheten hos verksamheten i ett kon-
kurrenslge och bedéma huruvida den realiserade avkastningen frén
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verksamheten i eft konkurrensldge avviker frdn det avkastningskrav
som kan anses vara skaligt. Detta forutsatter att den realiserade av-
kastningen fr&n verksamheten i ett konkurrensidge faststdlls och jém-
fors med det avkastningsmdl som KKV faststdllde i beddmningens
férsta fas. Om den realiserade avkastningen ar minst lika stor som av-
kastningsmdlet, kan man anse att det offentliga samfundet uppndr
den skdliga avkastning som en marknadsmassig prissattning skulle for-
utsatta i verksamhet i ett konkurrensldge. Om den realiserade avkast-
ningen underskrider det ovan ndmnda avkastningsmdalet under en re-
levant granskningsperiod (se nedan), kan man inte anse att forutsatt-
ningarna fér marknadsmassig prissattning skulle ha uppfyllts fill alla de-
lar. Om den redliserade avkastningen underskrider avkastningsmalet
betydligt &r det mojligt att kokurrensneutraliteten dventyras.

KKV:s beddmningsgrunder for skalig avkastning

1. a) faststallande av avkastningsmdlet
b) jGmfdrelse av det avkastningskrav som ett offentligt sam-
fund stallt pd sin verksamhet i ett konkurrenslége med avkast-
ningsmdlet i punkt a.

2. q) faststéllande av den realiserade avkastningen
b) j@Gmfdrelse av den realiserade avkastningen med avkast-
ningsmalet i punkt 1a.

Den realiserade avkastningen fran verksamhet i ett konkurrensidge
faststalls med de metoder som beskrivs i kapitel 4.3.2 och den berdk-
nas i forsta hand utifrdn resultatrdkningen som upprdttats i enlighet
med 30 d § i konkurrenslagen om separat redovisning och som pre-
senterats som en not till bokslutet. KKV kan dessutom som en del av
sina utredningar begdra en utredning av det offentliga samfundet om
balansposterna fér faststallande av det kapital som bundits vid verk-
samheten i ett konkurrensl@ge eller begdra att det offentliga samfun-
det gér berdkningar av I6nsamheten hos verksamheten i ett konkur-
rensldge som &r mer detaljerade an berdkningarna i bokslutet. KKV
kan till exempel be det offentliga samfundet att uppratta resultatrdk-
ningen per marknad i ett sddant fall dér verksamheten i ett konkur-
rensldge ér omfattande och férdelad pd olika marknader.

Utgangspunkten ar att KKV granskar verksamheten i ett konkurrens-
ldge samt dess avkastning, kostnader och I6nsamhet under en period
pad tre (3) ar. D& den relevanta granskningsperioden slds fast beaktas
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vid behov dven bl.a. branschens och marknadens sérdrag, sdsom sa-
songsvariationer och konjunkturldget. Granskningsperioden kan bero-
ende pd situationen ocksd avvika frdn den ovan nédmnda tredriga pe-
rioden.

| sin beddbmning beaktar KKV att verksamhetens I6nsamhet varierar
aven till fdljd av andringar i forsaljiningsvolymen som beror pd skiffande
efterfrdgan och att ett avkastningsmdl som det offentliga samfundet
stallt upp och beaktat i sin prisséttning inte alltid uppnds under en en-
skild verksamhetsperiod eller rapportperiod. Dessutom kan en prissétt-
ning som underskrider kosthaderna vara godtagbar ndr verksam-
heten inleds och ndr ett fall som gdller underprissttning utreds beak-
tar KKV bl.a. de amorteringstider for investeringar som ar typiska fér de
marknader som granskas3?. Utgdngspunkten dr dock att tilgodoseen-
det av konkurrensneutralitet forutsatter att det offentliga samfundets
verksamhet i ett konkurrensldge ger en skdlig avkastning pd det
bundna kapitalet inom ramen fér den relevanta granskningsperioden
som KKV faststdallt.

4.3.2 Faststallande av avkastningsmal och realiserad avkastning

Eftersomn marknadsmdssig prissattning forutsatter ett krav pd skdalig av-
kastning pd det kapital som bundits vid verksamheten i ett konkurrens-
l&dge, efterstrvar KKV aftt faststélla den skdliga avkastningen i forsta
hand i forhdllande fill kapitalet, dvs. som kapitalavkastningsgrad. Ka-
pitalavkastningsgraden f&s genom att man dividerar skillnaden mel-
lan verksamhetens intdkter och kostnader med det kapital som grans-
kas.

D& avkastningen definieras och mats pd ovan beskrivna sétt i forhdl-
lande fill kapitalet, skulle man kunna definiera avkastningsmalet som
behdvs i beddmningen till exempel genom att anvdnda det végda
medelvardet for kapitalkostnaderna3?® WACC (Weighted Average
Cost of Capital). WACC beskriver det genomsnittliga avkastningskro-
vet for eget och fraimmande kapital och anvédnds som avkastnings-
mal i foretagsverksamhet fill exempel i I16Bnsamhetsberdkningar for in-
vesteringar. Att faststdlla ett exakt WACC-vdarde forutsatter dock sé-
dan marknadsbaserad information som inte ndédvandigtvis finns att
tillgd om olistade bolag. For att faststalla avkastningsmdlet anvander

30 RP 40/2013rd, s. 29

31 Kapitalkostnaderna beskriver ur investerares perspektiv det avkastningskrav som investerarna stallt pé
investeringen i eft féretag med beaktande av avkastningen pd alternativa investeringsobjekt och
deras risker (Kallunki 2014). Enligt finansieringsteorins basantagande dr avkastningskravet desto storre,
ju stérre risk som ar férknippad med investeringsobjektet (Martikainen 1998: 72).
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KKV darfoér en riskpremiemetod ddr avkastningsmalet i princip faststalls
utifrdin risknivén i den bransch ddr verksamheten i ett konkurrensldge
bedrivs. | KKV:s riskpremiemetod dr risknivAalternativen tre: 1&g, medel-
hég och hdg. Riskpremiemetoden och beddmningen av en skalig av-
kastning pd basis av kapitalavkastningsgraden beskrivs nérmare i ka-
pitel 4.3.2.1.

Beddmningen av skdligheten i avkastningen i forhdllande till det
bundna kapitalet p& det satt som beskrivs ovan férutsétter granskning
av balansposterna i det objekt som granskas for att det bundna kapi-
talet ska kunna faststéllas. Om det finns fall dér det bundna kapitalet
inte kan faststallas p& eftt tillforlitligt satt, kan den realiserade avkast-
ningen inte matas som kapitalavkastningsgrad och avkastningsmalet
kan inte faststallas med riskpremiemetoden. Kapitalavkastningen ar
inte heller nédvandigtvis en dndamdlsenlig matare av verksamhetens
ldnsamhet d& det dr frdga om en bransch som inte ar kapitalinten-
siv. Det bundna kapitalet ar ofta mindre till exempel i tji@insteféretags-
verksamhet én i tillverkningsindustrin, och dé kan det vara mera énda-
mdlsenligt att i beddmningen anvdnda nyckeltal (bidragstal) som
stdllts i forndllande till omsattningen dn balansrékningsbaserade nyck-
eltal. | de ovan n@dmnda fallen kan KKV beddma skaligheten i avkast-
ningen med benchmarking-metoden, ddr avkastningsmdlet faststdlls
utifrdn nyckeltalen i en utvald referensgrupp, dvs. privatféretag som
producerar motsvarande tjanster och som anses vara jamférbara.
Benchmarking-metoden och beddmningen av en skdlig avkastning
utifrén nyckeltal som stéllts i forhdllande till omsattningen beskrivs nér-
mare i kapitel 4.3.2.2.

De metoder som KKV anvdnder och som beskrivs harnést och i de fol-
jande kapitlen for att faststalla avkastningsmdlet och mata den reali-
serade avkastningen ar enkla, men frots allt fillrGeckligt noggranna for
att identifiera ett avkastningskrav som avviker i betydande grad frdn
det som a&r skaligt och gdllande vilket negativa marknadskonsekven-
ser som beror pd ett offentligt samfunds prissattning skulle kunna anses
sannolika. Om situationens sardrag s& forutsdtter kan KKV anvanda
aven noggrannare metoder dn de ovan ndmnda eller flera parallella
beddmningsmetoder for att beddma den skdliga avkastningen.

4.3.2.1 Beddmning av avkastningens skdlighet utifrén kapitalavkastningsgraden

4.3.2.1.1 Faoststa@llande av avkastningsmdlet
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D& det ar &ndamdlsenligt att beddma [6nsamheten hos verksamhet i
eft konkurrensldge som avkastning pd bundet kapital, ér utgdngs-
punkten att KKV faststdller avkastningsmdlet med riskpremiemetoden.
| riskpremiemetoden bestdms avkastningsmdlet utifrdn det grundlag-
gande avkastningskravet utékat med en riskpremie.

Som riktgivande grundldggande avkastningskrav anvénder KKV sta-
tens obligationsldn med 1&g risk, till exempel rdntan pd finska statens
tiodrsobligation. Ddrmed d&r det riktgivande grundldggande avkast-
ningskravet 1,0 procent 2022. Vid behov kan KKV uppdatera det
grundldggande avkastningskravet och grunderna fér faststallandet
av det. Till exempel i situationer dér rdntorna har varit exceptionellt
I&ga under en langre tid kan det vara motiverat att som grundlag-
gande avkastningskrav anvdnda genomsnittet fér en Idngre tid fér de
ovan némnda obligationsli@nen, till exempel det tiodriga genomsnittet
fér realiserade dagsvardens2,

Den riskpremie som det grundldggande avkastningskravet utékas
med bestdms huvudsakligen pd basis av den granskade branschens

Faststdllande av avkastningsmdl med riskpremiemetoden:

Avkastningsmal = Grundldggande avkastningskrav + Riskpremie (Idg, me-
delhdg, hég)

Exempel: Det offentliga samfundet som granskas ar verksamt i en I&grisk-
bransch. Om riskpremien for 1&g risknivé har bestamts till 3 procent utifrdn
fidsperioden som granskas och vardet 1 procent anvdnds som grundl&g-
gande avkastningskrav i enlighet med det som beskrivs i foregdende stycke
, blir avkastningsmdalet 4 procent.

risknivd. | KKV:s riskpremiemetod indelas branscherna i tre risknivder;
&g, medelhég och hdég. Riskpremiernas storlek grundar sig pd de
WACC-varden foére skatter som ar typiska fér de ovan ndmnda riskni-
vderna minskat med rantan pé statens obligationsldn, som beskriver
en riskfri placering. KKV best&dmmer parametervardena som anvands
i riskpremiemetoden fran fall till fall.

32| ber&kningen kan man utnyttja Finlands Banks statistik.
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KKV uppskattar fill vilken risknivd granskningsobjektets bransch hor
med hjdlp av branschspecifika nyckeltal. Utgdngspunkten for ett fore-
tags ekonomiska hallbarhet anses i allmdnhet vara I6nsamheten, till-
vaxten, finansieringsstrukturen och eftt tillrdckligt penningflddess. KKV
beaktar féljande faktorer i bestdmningen av risknivén fér en bransch:
lbnsamhet (nettoresultat i procent), soliditet (sjalvférsériningsgrad) och
betalningsfardighet (current ratio). Dartill kan man beakta ocksé stor-
leken (personalmdangd) och branschfillvdxten (omsattningsdkningen i
procent). De huvudsakliga kdllorna fill de nyckeltal och branschindel-
ningar som KKV anvander ar Statistikcentralen och den statistik som
Statistikcentralen uppratthdller. Uppgifterna kan vid behov komplett-
eras med andra kdllor.

Utdver de branschspecifika risknivéerna kan KKV frdn fall fill fall beakta
riskfaktorer som gdller den aktér som granskas och som kan péverka
riskpremien som anvands i beddmningen. Eventuella férdelar som be-
ror p& offentligt dgande, sGsom bdattre tillgdng till finansiering eller kon-
kurrensskydd, betraktas dndd inte som riskminskande faktorer. KKV kan
fran fall till fall anvénda en hogre riskpremie for verksamhet med en
s@mre helhetsekonomisk stalining dn branschen i genomsnitt.

Om det i ndgot fall visar sig vara svart att bestdmma risknivén eller
riskpremien, kan KKV begdra utldtanden och i mén av mdjlighet dra
nytta av information fran offentliga eller kommersiella kdllor om
branschernas riskklassificeringar eller WACC-varden. Om det inte finns
tilrackligt med information for att bestdmma risknivén, ér KKV:s ut-
gdngspunkt att merparten av den verksamhet i ett konkurrenslége
som den offentliga sektorn bedriver géller branscher med I&g risk eller
hoégst medelhog risk. Ett offentligt samfund ska ocksd sjalv ha bered-
skap att uppge for KKV vilken risknivé det anser att verksamheten i ett
konkurrensldge hor till och att motivera sin stdndpunki.

4.3.2.1.2 Faststallande av realiserad avkastning

DA KKV faststéller avkastningsmdalet med riskpremiemetoden, bestéms
denrealiserade avkastningen frdn den granskade verksamheten med
kapitalavkastningsgraden. Nyckeltal som allmént anvénds i boksluts-
analyser for att mata kapitalavkastningen ar till exempel den procen-
tuella avkastningen pd investerat kapital och den procentuella av-
kastningen pd totalt kapital. Det finns olika satt att berdkna dessas4.
De ovan ndmnda nyckeltalen I&mpar sig inte nddvandigtvis direkt for
anvandning i fillsynen dver konkurrensneutraliteten, eftersom tillsynen

33 Salmi 2010. Salmi och Rekola-Nieminen 2004.
34| Finland till exempel Féretagsanalys rf, 2017.
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har vissa sardrag som maste beaktas nédr man berdknar avkastningen
p& bundet kapital. For det forsta mdaste man bestédmma vikket mellan-
resultat i resultatrdkningen man ska anvanda i berdkningen. KKV an-
vander i sina beddmningar i regel verksamhetens operativa resultat
fére finansiella poster och skatter, viket motsvarar rérelsevinst/rorelse-
resultat i finldndsk bokslutspraxis. Eftersom till exempel finansiella int&k-
ter frdn placeringsverksamhet inte ingdr i rérelsevinsten, beskriver ro-
relsevinsten uttryckligen den egentliga affarsverksamhetens [6nsam-
het. Rérelsevinsten ér ocksé oberoende av kapitalstrukturen och i den
har inte bokslutsarrangemangen och beskattningen beaktats, ef-
tersom dessa presenteras senare i resultatrdkningenss.

For det andra mdste man i vartdera fallet avgéra hur kapitalet som ér
bundet vid verksamheten i ett konkurrensldge ska bestGmmas, dvs.
vilka tillg&ngar man anser att har anvdants i produktionen av prestat-
ionerna i verksamheten i ett konkurrensldge. Utgdngspunkten i KKV:s
beddmning av vardet pd det bundna kapitalet dr det egna kapitalet
i balansrdkningen samt rantebdrande och Idngfristiga 1dn. KKV kan
ocksd uppskatta det bundna kapitalet utifrdn hur mycket verksam-
heten i ett konkurrensldge binder eller i vilken mdn olika tillgdngsposter
sdsom lager, lokaler, maskiner och anordningar anvdnds i verksam-
heten. En granskning per tillg&ngspost kan vara nédvandig i synnerhet
om en separat balansrdkning inte har upprattats fér verksamheten i
ett konkurrensldge. | sin beddmning faster KKV dd avseende vid att de
granskade tillgdngsposterna férdelas i sin helhet mellan verksamhet
som bedrivs i ett konkurrenslge och ovrig verksamhet3s,

For det tredje mdéste man avgdra hur tillgdngarna ska varderas. KKV
anvander genomsnittet av balansvérdena i slutet och bérjan av peri-
oden (genomsnittlig balansomslutning) som utgdngspunkt i varde-
ringen av tillgdngar. Nar denna metod tillémpas mdste man dock be-
akta sérdragen i det fall och/eller den bransch som granskas. Till ex-
empel i mycket kapitalintensiva branscher leder det balansvérde som
berdknats enligt metoden inte alltid nédvandigtvis fill det mest dnda-
mdlsenliga slutresultatet, eftersom det inte beaktar vardeférandringar
i tillgdngarna som kan bero pd exempelvis fordldrad teknik och/eller
att man I1&tit bli att géra ersattningsinvesteringar. | fréga om branscher

35 Salmi 2004 s. 52.

3¢ Laitinen 2007 s.171: | prissattning som grundar sig pd kapitalavkastningen i procent kan det kapital som
en produkt binder beréknas pd basis av i viken mdn produkten anvander anldggningstillgdngar samt
binder lager och finansieringstillg&ngar.
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dadr stora engdngsinvesteringar ar typiska kan det likasd vara dnda-
mdlsenligt att granska fler an en verksamhetsperiod. KKV beaktar sé-
dana detdljer fré&n fall till fall i sin beddmning.

| beddmningen kan man dven goéra jdmforelser med privata féretag
som bedriver motsvarande verksamhet. Om det behdvs ser KKV dé
efter att balansrdkningarna som jdmférs mellan det offentliga samfun-
det och den privata aktdren fill sin omfattning och sina varderingar ar
tillrdckligt enhetliga. Jamfdrelsen kan forvrangas till exempel om det
offentliga samfundets balansrékning ar fér sndv och/eller 1&gt varde-
rad. Vid behov beaktar KKV ocksd bl.a. olika metoder for finansiering
av investeringar, eventuella resultatéverféringar, till exempel anvand-
ning av koncernbidrag, avskrivningstidtabeller och olika resultatregle-
ringsmetoder.

Beddmning av avkastningens skdlighet i forhdllande till omsattningen

| sddana fall dér man inte kan faststalla kapitalet som &r bundet vid
verksamheten i eft konkurrensldge? eller d& det dr frléga om eftt ser-
viceféretag med en mycket liten balansomslutning, bedd&mer KKV 16n-
samheten hos verksamheten i ett konkurrensldge utifrédn nyckeltal som
stalls i forhdllande fill omsattningen i stdllet for utifrén kapitalavkast-
ningen. Dessa s& kallade bidragstal f&s genom att man dividerar mel-
lanresultatet i den granskade resultatrékningen med omsattningen. Ju
mer vinst som &terstdr efter att kostnaderna har dragits av frén pro-
dukternas och tjansternas férsaljiningspris, desto hégre ar bidragsta-
len.38

Om avkastningens skdlighet beddms med hjdlp av nyckeltal som
stallts i forhdallande till omsattningen, kan KKV faststélla det skdliga av-
kastningskravet genom att anvdnda uppgifter om privata féretag
som producerar motsvarande produkter eller fj@nster (den s.k. bench-
marking-metoden). | den hdr metoden, som baserar sig pd anvénd-
ningen av en referensgrupp, faststdlls inget exakt avkastningsmal for
det skdliga avkastningskravet, utan den skéliga avkastningen bestéms
genom att man granskar variationsintervallet for ett utvalt nyckeltal i
referensgruppen. Om den granskade aktérens realiserade avkastning
enligt nyckeltalet ar pd mediannivén eller hogre jémfért med referens-
gruppen, kan man anse att avkastningen ar minst skalig. Om aktdrens
nyckeltal ligger under mediannivdn, ska avkastningens skdlighet be-

37 till exempel ett bolag som har bdde lagstadgad verksamhet och verksamhet i ett konkurrensldge och
det inte gdr att faststdlla andelen av verksamheten i ett konkurrensidge utifrén balansrékningen.

38 Kallunki (2014)
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doémas pd nytt. Att den granskade aktérens nyckeltal ar lagre &n né-
gon annan aktdrs nyckeltal i referensgruppen dr atminstone ett
tecken pd for Idg avkastning. Ocksd dd ska strukturen och konkur-
rensmdssigheten i branschen i frdga beaktas dd prissé@ttningens kon-
kurrenseffekter beddms. Exceptionellt bra nyckeltal i en bransch som
beror pd bristande eller liten konkurrens kan dock inte anvéndas som
j@mforelseobjekt d& man granskar om ett offentligt samfund under-
prissatter sina prestationer. Till exempel i en situation med en mycket
koncentrerad marknad kan den avkastning som anses vara skalig for
ett offentligt samfund vara lagre &n den slutsats som man skulle kunna
dra om avkastningen utifrdn nyckeltalen for de féretag som verkar pd
den koncentrerade marknaden. Detta dr motiverat eftersom syftet
med bestdmmelserna om konkurrensneutralitet inte ar att ge akté-
rerna inom den privata sektorn allmdnt skydd mot konkurrens fran den
offentliga sektorns ndringsverksamhet. Darfor bor ineffektivare féretag
som ldmnar marknaden fill féljd av en normal konkurrensprocess inte
skyddas med hjalp av bestdmmelserna om konkurrensneutralitet.3?

Eftersom det finns stora skilnader i kostnadsstrukturerna mellan
branscher, kan bidragstalen inte j@mfdéras mellan féretag i olika
branscher4. KKV vdljer ut féretagen for referensgruppen pd sé satt att
de med tanke pd de prestationer som de producerar, affdrsverksam-
hetens risker och storleken s& val som mojligt motsvarar det offentliga
samfundet som granskas. Till referensgruppen valjs ofta k&nda privata
konkurrenter till det offentliga samfundet. Som referens i valet och ute-
slutningen av referensféretagen kan KKV i tillémpliga delar anvéanda
ocks& OECD:s instruktioner om internprisséttning4 vid valet av externa
jamforelseobjekt. KKV avgér det antal féretag som ingdr i referens-
gruppen frén fall till fall utifrdn det antal féretag som Idmpar sig som
referensféretag.

P& samma satt som i den granskning som beskrivs i féregdende kapitel
och som baserar sig pd& kapitalavkastningsgraden ér utgdngspunkten
for KKV:s beddmning som baserar sig pd bidragstalen rérelsevinsten i
resultatrékningen. Genom att dividera rorelsevinsten med omsatt-
ningen far man den procentuella rérelsevinsten, som anvénds i j&ém-
férelsen. Andra alternativa nyckeltal som anvands i beddémningen &r
till exempel driftbidragsprocenten och nettovinstprocenten.

% RP 40/2013 rd, s. 26
43 Kallunki (2014)

44 OECD (2017): OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations

2017.
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Utmaningen med benchmarking-metoden dr att anvéndningen av
bidragstal i j@dmférelsen av féretagens Ibnsamhet i allmanhet férutsat-
ter att nyckeltalens j@mférbarhet férbdttras genom vissa justeringar i
resultatrakningarna. Till exempel justeringar av omsattningen kan vara
bl.a. kalkylmdssiga I6nekorrigeringar och éverféringar frdn dvriga ro-
relseintdkter och &vriga rérelsekostnader till extraordindra poster4. | sin
beddmning anvdnder KKV i regel referensféretagens resultatrdk-
ningar, som vid behov kan justeras baserat pd& informationen i bokslu-
ten.

Dessa riktlinjer kan uppdateras utifrdn eventuella dndringsbehov som
framkommer i filldmpningspraxisen. Riktlinjerna kan i fortsdttningen
kompletteras ocksd med exempel som Askadliggér tilldmpningspraxi-
sen.

40 Féretagsanalys rf, 2017, s. 20
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