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1 Asia
Kokkolan Taksilikenne Oy:n vditetty kilpailulain vastainen menettely
Kela-kyytien valittdmisessa
2 Osapuolet
Toimenpidepyynndn kohde:
Kokkolan Taksilikenne Oy, Kokkola
Toimenpidepyynnodn tekija:
Kokkolan Aluetaksi Oy, Kokkola
3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattad asian tutkimatta.
4 Asian vireille tulo

1. Toimenpidepyynndn tekij@ on toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
(jaliempana "KKV" tai "virasto") toimenpidepyynndn 8.6.2017. Toimenpi-
depyynnossd virastoa on pyydetty selvittdmdadn, onko Kokkolan Taksilii-
kenne Oy (jaliempdand "Kokkolan Taksilikenne) menetellyt kilpailulain
vastaisesti Kansanelakelaitoksen (jaliempand "Kela™) sairausvakuutuslain
(1224/2004) nojalla korvaamien taksimatkojen (jaliempdnd "Kela-kyyti”)
valittmisessa.

2. Virasto ja toimenpidepyynndn tekija ovat keskustelleet asiasta puheli-
mitse 27.11.2018 ja 21.3.2019.

5 Asiaselostus

3. Toimenpidepyynndn tekijd toimii taksiautoilijana Kokkolan alueella, jossa
Kokkolan Taksilikenne on toimenpidepyynndn tekohetkelld vastannut
Kela-kyytien valittmisestd alueen taksiyrittgjille. Toimenpidepyynndn
mukaan Kokkolan Taksilikenne on asettanut toimenpidepyynndn tekijan
niin sanotulle priorisointilistalle. Toimenpidepyynndn tekijan taksiautoille
vdlitetaan taman vuoksi Kela-kyyteja vasta, kun kaikki muut vapaat vali-
tyksen piiriss& olevat taksit on kayty lapi.

4. Paatos priorisointilistalle asettamisesta on tehty Kokkolan Taksilikenteen
hallituksen kokouksessa 8.5.2017. Paatds on ollut ajallisesti rajoittamaton
ja sité on perusteltu toimenpidepyynndn tekijan tydvuorojen huonolla
hoitamisella. Toimenpidepyynndssd on esitetty, etté Kokkolan Taksilii-
kenne ei ole antanut ennen paatoksen tekemistd toimenpidepyynndn
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6 Oikeudellinen arvio

tekijalle varoitusta, eika se ole suostunut perustelemaan paatdéstadan tar-
kemmin.

Laki likenteen palveluista (320/2017) astui taksimarkkinoita koskevin osin
voimaan 1.7.2018. Alkuvuodesta 2018 Kela kilpailutti maakunnittain sai-
rausvakuutuslain nojalla korvaamansa ajot ja palvelut. Pohjois-Suomen
Taksi Oy ("Pohjois-Suomen Taksi”) voitti Kelan tarjouskilpailun Keski- ja
Pohjois-Pohjanmaan maakuntien alueilla. Kokkolan Taksilikenne on sopi-
nut Pohjois-Suomen Taksin kanssa siitd, ettd Kokkolan Taksilikenne jarjes-
taa Kela-kyydit Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella. Toimenpide-
pyynnon tekija on kertonut virastolle olleensa priorisointilistalla aina taksi-
markkinoiden avautumiseen saakka, minkd jalkeen Kokkolan Taksilii-
kenne on jattanyt toimenpidepyynndn tekijan kokonaan Kela-kyytien
vdalityksen ulkopuolelle.

6.1. KKV:n tehtdvien asettaminen tarkeysjarjestykseen sek& asian tutkimatta jattédminen

6.

1 HE 88/2010 vp, s. 74.

2 HE 88/2010 vp, 5. 74 ja 75.

3 HE 88/2010 vp, s. 84.
4 HE 88/2010 vp, s. 84.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailulain (948/2011) 1 §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen vahingollisilta kil-
pailunrajoituksilta. Kilpailulain 1 §:n 2 momentin mukaan kilpailulakia so-
vellettaessa on erityisesti otettava huomioon markkinoiden toimintaedel-
lytysten ja elinkeinon harjoittamisen vapauden suojaaminen niin, etté
my®os asiakkaat ja kuluttajat hydtyvat kilpailusta.

Kilpailulain 31 §:ss& saadetadn asian kasittelysta virastossa. Saannodksen
mukaan KKV ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoituksen tai sen vahingollis-
ten vaikutusten poistamiseksi, jos se katsoo elinkeinonharjoittajan tai elin-
keinonharjoittajien yhteenliittymdan rajoittavan kilpailua 5 tai 7 §:ssa
taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 ar-
tiklassa tarkoitetulla tavalla ja toimenpiteisiin ryhtyminen on tarpeen ter-
veen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla. SGanndksen tarkoi-
tuksena on littad viraston tehtavat ja velvollisuus ryhty& toimenpiteisiin
edelld mainittuun 1 §:ssa tarkoitettuun lain tavoitteeseen.!

Kilpailulain 32 § on menettelysadannds, jonka mukaan asioiden tarkeys-
jarjestys maaraytyy niiden merkittévyyden perusteella ja asia jatetadn
tutkimatta, jos sen tutkiminen ei ole tarpeen lain tavoitteiden eli terveen
ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaamiseksi.2 SGanndksen tavoit-
teena on varmistaa, ettd KKV kayttad toimivaltaansa niin, etta 1 §:ssa
iimaistu lain tavoite toteutuu mahdollisimman hyvin.2 Lain tavoitteen to-
teutumisen kannalta on tarkedd, ettd KKV suuntaa rajatut voimava-
ransa yleisen edun kannalta merkittavien kilpailunrajoitusten selvittami-
seen ja niihin valvontatoimiin, joihin selvitykset antavat aiheen.# Asia voi-
daan jattad tutkimatta esimerkiksi silloin, jos menettelyn ei katsota ole-
van niin lagjaa tai tuomittavaa, ettd silla olisi kilpailulle haitallisia
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S HE 88/2010 vp, s. 75.
6 HE 88/2010 vp, s. 54.
7 HE 88/2010 vp, 5. 75.
8 HE 88/2010 vp, s. 75.

7 HE 68/2018 vp, s. 57

10 HE 68/2018 vp, 5. 57
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vaikutuksia. On myds mahdollista, ettd toimenpidepyynndssé kuvattuun
ongelmaan on jo puututtu tai ongelmat johtuvat markkinoiden murrosti-
lanteestqa, eik@ asiaa ole sen vuoksi syyta selvittad.s

Kilpailulain esitoiss@ sekd 31 §:n mukainen viraston toimintavelvollisuus
ettd 32 §:n mukainen viraston velvollisuus asettaa tehtavat tarkeysjarjes-
tykseen ja jattad asia tutkimatta on liitetty lain 1 §:ssé tarkoitettuun ta-
voitteeseen. Kilpailulain saanndksia tulkittaessa on otettava huomioon
ensisijaisesti markkinaprosessin toimivuuden ja talouden tehokkuuden
nakokulma. Lain tarkoituksena ei ole tarjota oikeussuojakeinoja yksittdis-
ten sopimusriitojen ratkaisuun tai suojata elinkeinonharjoittajaa kilpailijan
tai kauppakumppanin kohtuuttomilta tai mielivaltaisilta menettelyta-
voilta, ellei kysymys samalla ole menettelystd, jonka tutkiminen on tar-
peen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla.s

. Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virasto jattaa asian tut-

kimatta, jos ei voida pitdd todenndkodisend, etta kyseessd on 5 tai 7
§:ssa taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai
102 arfiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus. Kyse voi olla esimerkiksi
osapuolten vdlisesta riita-asiasta tai muusta menettelystd, joka ei kuulu
kilpailulainsaddanndn alaan.?

. Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan virasto jattaé asian tut-

kimatta, jos kilpailua kyseisillaé markkinoilla voidaan epdillysta kilpailunra-
joituksesta huolimatta pitdd kokonaisuudessaan toimivana. Asia voi-
daan jattad tutkimatta esimerkiksi silloin, jos virasto on jo aiemmin selvit-
tanyt kilpailuolosuhteita kyseisillad markkinoilla.8

. Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan KKV voi jattaa asian

tutkimatta my®s silloin, jos ei voida pitdd todenndkodisend, ettd epdilty
kilpailunrajoitus vaikuttaisi merkittavasti terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksiin.?

. Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 5 kohtaa koskevien hallituksen esityksen

yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan viraston tulisi keskittya kansanta-
louden suorituskykyyn vaikuttaviin kysymyksiin ja jattad tutkimatta talou-
dellisilta vaikutuksiltaan pienet seka alueellisesti tai kohderyhmaltaan ra-
joittuneet asiat. Asian merkittévyyden arvioinnissa tulisi kiinnittaa huo-
miota menettelyn luonteeseen, toiminnan laagjuuteen, periaatteelliseen
merkittavyyteen sek& niihin vaikutuksiin, joita toiminnalla olisi markkinoi-
den toimintaan ja asiakkaiden seka kuluttajien etuihin, jos toiminta laa-
jentuisi markkinoilla yleisesti sovelletuksi. Menettelyn luonteen osalta hai-
tallisimpina voidaan pitéd alastomia kilpailunrajoituksia, kuten kartelleja
ja karkeita kilpailijoita markkinoilta poissulkevia menettelyja.
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14. Paatos tutkimatta jattamisesta ei sisalla arvioita epdillyn kilpailunrajoituk-

sen lainmukaisuudesta.

6.2. Arviointi asian tutkimatta jattamisesta

15.

11 HE 88/2010 vp, 5. 75.

Tapauksessa on kyse epdillysta kilpailunrajoituksesta toimialalla, jota on
toimenpidepyynndn tekohetkella saannelty tiukasti erityislainsaadan-
nolla. Taksimarkkinat avautuivat kilpailulle 1.7.2018, kun laki likenteen
palveluista (320/2017) astui taksimarkkinoita koskevin osin voimaan. Ai-
kaisemman erityislainsdaddanndn mukaisesta lupakiintio-, asemapaikka-,
ja enimmaishintasadntelystd luovuttiin ja taksien ajovelvoite poistettiin.
Uudistus muutti taksijarjestelmad ja markkinaolosuhteita olennaisesti. Toi-
menpidepyynndssd esitetyt vaitteet ja muu asiassa saatu selvitys kohdis-
tuvat merkittaviltd osin aikaan ennen taksimarkkinoiden avautumista.

. Virasto on ennen markkinoiden avautumista kasitellyt useita taksialaa

koskevia asioita, joiden yhteydessd on arvioitu sadantelyn vaikutusta
markkinoiden toimintaan.2 Virasto kiinnitt&d& huomiota siihen, etta en-
nen markkinoiden avautumista viraston asiassa suorittamalla tutkinnalla
ja siitd saatavalla tuloksella ei todenndkdisesti olisi ollut olennaista merki-
tystd kilpailulain perustavoitteen kannalta. Vaikka taksialan kilpailua ei
talldin voitukaan lain 32 §:n 2 momentin 2 kohdan sanamuodon mukai-
sesti pita& kokonaisuudessaan toimivana, ei toimenpidepyynndssd esite-
tyn kilpailunrajoituksen tarkempi tutkiminen todennakoisesti olisi johtanut
terveen ja taloudellisen kilpailun toteutumiseen taksimarkkinoilla.

. Asiassa saadun selvityksen perusteella ei voida pitdd todenndkdisend,

ettd kyse olisi menettelystd, jolla olisi ollut merkittavia markkinoiden
avautumista estavia vaikutuksia, jotka puoltaisivat asian tutkimista mark-
kinoiden avautumista edeltavalta ajalta. Virasto kiinnitté& huomiota sii-
hen, ettd markkinoiden avautumisen jalkeen viraston markkinoiden
avautumista edeltavadn aikaan kohdistamalla tutkinnalla ja siitét mah-
dollisesti saatavalla tuloksella, ei edellisessé kohdassa mainituilla perus-
teilla todenndkoisesti olisi olennaista merkitysté kilpailulain perustavoit-
teen toteutumisen kannalta.

. Taksimarkkinat ovat séantelyn vapautumisen seurauksena edelleen mur-

rostilanteessa, kun markkinoiden toimintaympdristd ja kilpailuprosessi
muuttuvat. KKV:n valvonnalla on tarked tehtava avautuneiden markki-
noiden kilpailun toimivuuden tukemisessa. Virasto on selvittanyt oma-
aloitteisella selvityksellaan toimenpidepyynndn kohteena olevan Kokko-
lan Taksilikenne Oy:n menettelyd Kela-kyytien valittmisessa kilpailulle

12 Esimerkiksi Kilpailuviraston p&atds asiassa dnro 630/61/2007, annettu 22.6.2010, kohdat 85 ja 86.
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avautuneilla taksimarkkinoilla.? Virasto on oma-aloitteisessa selvitykses-
séan tutkinut kilpailuolosuhteita markkinoilla, joilla foimenpidepyynndssa
kuvailtu epailty kilpailunrajoitus on tapahtunut. Virasto on poistanut
asian kasittelysta 3.6.2020 antamallaan padatodkselld, jossa virasto katsoo,
ettd Kokkolan Taksilikenne Oy:n menettelytapojen enempi selvittdminen
ei ole tarpeen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla.

19. Asiassa saadun selvityksen perusteella vaikuttaa tfodennakoiseltd, etta
kyseessa on taloudellisilta vaikutuksiltaan pieni sek&a alueellisesti ja koh-
deryhmaltadan rajoittunut asia. On myds epatodenndkaoista, ettd asiassa
olisi kyse kansantalouden suorituskykyyn vaikuttavasta menettelysta.
Ndain ollen virasto katsoo, ettd on epatodenndkaoista, etta epdilty kilpai-
lunrajoitus vaikuttaisi kilpailulain 32 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla merkittavasti terveen ja toimivan kilpailun edellytyksiin tai
ettd asian tarkempi selvittGminen olisi muutoinkaan tarpeen terveen ja
foimivan taloudellisen kilpailun turvaamiseksi.

20. Virasto arvioi lisdksi, ettd asiassa saattaa osaltaan olla kyse osapuolten
vdlisestd riita-asiasta, mink& vuoksi ei voida pitdd todenndkdisend, etta
kyseessa on kilpailulain 5 tai 7 §:ss& taikka Euroopan unionin foiminnasta
tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoi-
tus. Kilpailulain tarkoituksena ei mydskadn ole tarjota oikeussuojakeinoja
yksitt&isten sopimusriitojen ratkaisuun tai suojata elinkeinonharjoittajaa
kilpailijan tai kauppakumppanin kohtuuttomilta tai mielivaltaisiita menet-
telytavoilta, ellei kysymys samalla ole menettelystd, jonka tutkiminen on
tarpeen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla.

7 Johtopddtokset

21. Edella esitetyilla perusteilla virasto jattad asian tutkimatta.

22. Viraston paatds asian tutkimatta jattamisesta ei sisalla arviota epdillyn
kilpailunragjoituksen lainmukaisuudesta. Virasto voi ottaa asian vudelleen
kasiteltavaksi, mikali se saa vutta tietoa, jonka perusteella on syyta
epdilla kyseessad olevan menettely, jolla voi olla merkitysta terveen ja toi-
mivan taloudellisen kilpailun kannalta.

8 Sovelletut sadnnokset
Kilpailulaki 1 § ja 32 §.
9 Muutoksenhaku
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassa asiassa antamaan paatdkseen saa hakea

muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten kuin hallinto-
lainkayttdlaissa (586/1996) sadadetadn.

13 Asia KKV/249/14.00. 00/2019 Ks wrosTon tiedote 4.6. 2020 hitps: //www kkv. fl/GlGnkOhTGISTO/T iedot-

epaillaan- yhc kle||eﬂISTQ kllgollunro|0|tuk5|stc[ ja ro'rkalsu hitps:

Kisto/2020/muut-ratkaisut/3.6.2020-kokkolan-taksilikenne-oyn-toiminta- kelo kyytien-valittamisessa/
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10 Lisatiedot

Lisatietoja paatdksestd antaa tutkimuspadllikkd Hannu Raatikainen (puh.
029 505 3357). Sahkdpostiosoite on muotoa etunimi.sukunimi@kkyv.fi.

Johtaja Valtteri Virtanen
Tutkimuspaaillikkd Hannu Raatikainen
LITE Valitusosoitus
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