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Hankintojen valvonta: Suomen ymparistokeskuksen merentutkimusalus
Arandan peruskorjausta koskeva hankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittdd Suomen ymparistokeskuksen (SYKE)
huomiota hankintasopimuksen muuttamista koskeviin oikeusohjeisiin, eri-

tyisesti hankintalain 136 §:4an, seka hankintalain 3 §:n mukaisiin periaat-

teisiin.

Toimenpidepyynnén tekija on 29.6.2017 saattanut Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton tietoon Suomen ymparistdkeskuksen hankintamenettelyn, joka koskee
merentutkimusalus Arandan peruskorjausta.

Toimenpidepyynnon mukaan hankintayksikkd on hankintasaanndsten vas-
taisesti muuttanut hankintapaatdksen tekemisen jalkeen hankinnan sisalt6a
siten, ettd hankintasopimus voittaneen tarjoajan kanssa on tehty olennai-
sesti muuttuneen sisaltdisena. Siten peruskorjausta koskevassa sopimuk-
sessa on toimenpidepyynndn tekijan mukaan ollut kyse uudesta hankinnas-
ta, josta ei ollut julkaistu asianmukaista hankintailmoitusta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 14.9.2017 pyytanyt asiassa selvitysta Suo-
men ymparistokeskukselta, joka on vastannut selvityspyyntoon 29.9.2017.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jatkossa myo6s "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle (KKV) on annettu tehtavaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan
lainsadadannon noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikélle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 c §:ssa tarkoitettua hal-
linnollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankinta-

lain 140 §:n perusteella kieltda hankintapaatdksen taytantéénpanon. EU-

kynnysarvot ylittdvien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehda markki-
naoikeudelle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimus-
kauden lyhentamisen tai hankintapaatéksen kumoamisen, maaraamiseksi.
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Sama koskee kansalliset kynnysarvot ylittavia hankintalain liitteessa E tar-
koitettuja palveluhankintoja tai kayttéoikeussopimuksia, jotka on tehty suo-
rahankintana ilman laissa saadettya perustetta.

Hankintamenettelyn kulku

Suomen ymparistokeskus on ilmoittanut 2.11.2016 julkaistulla EU-
hankintailmoituksella avoimella menettelylla toteutettavasta merentutki-
musalus Arandan peruskorjauksen hankinnasta. Tarjousten viimeinen jat-
topaiva on ollut 8.12.2016. Hankintapaatoés on tehty 19.1.2017, jolloin tar-
jouskilpailun voittajaksi on valittu Rauma Marine Constructions Oy (RMC).

Hankintapaatoksesta on tehty valitus markkinaoikeuteen 8.2.2017. Markki-
naoikeus on sallinut 13.4.2017 valiaikaisella paatoksellaan' SYKE:n han-
kintapaatoksen taytantéonpanon. SYKE ja RMC ovat allekirjoittaneet han-
kintasopimuksen 8.5.2017 ja SYKE on julkaissut sopimusta koskevan jalki-
ilmoituksen HILMA-ilmoituskanavassa 6.6.2017.

Allekirjoitettu hankintasopimus ei ole taysin vastannut tarjouspyynnon liit-
teena ollutta luonnosta hankintasopimuksesta (jatkossa myds "sopimus-
luonnos”) tai tehtya hankintapaatésta. Hankinnan kohde on poikennut joil-
tain osin alkuperaisten hankinta-asiakirjojen teknisesta erittelysta. Myds
sopimushinta on poikennut voittaneen tarjoajan tarjouksessaan ilmoitta-
masta tarjoushinnasta. Allekirjoitetussa hankintasopimuksessa peruskor-
jauksen hinnaksi on sovittu 13 650 000 euroa (alv 0 %), kun taas hyvaksy-
tyssa alkuperaisessa tarjouksessa hinnaksi on annettu 14 650 000 euroa
(alv 0 %). Hintaa on nain ollen hankintapaatdksen tekemisen jalkeen pudo-
tettu 1 000 000 euroa.

Allekirjoitettuun hankintasopimukseen on tehty sopimusluonnokseen nah-
den tdsmennyksia ja ehtojen muutoksia, jotka ovat koskeneet muun muas-
sa aluksen vakuuttamista, sopimusrikkomuksesta aiheutuvia valittémia va-
hinkoja koskevaa vahingonkorvausvastuuta, maksueria seka sopimusasia-
kirjojen tarkeysjarjestysta.

Suomen ymparistokeskuksen selvitys

Suomen ymparistokeskus ei KKV:lle antamansa selvityksen mukaan pida
hankintasopimuksen muuttamisena sita, etta tarjouspyynndn liitteena ollee-
seen hankintasopimusluonnokseen on tehty tavanomaisia ja telakkatoi-
mialan markkinakaytanndn mukaisia tarkennuksia, jotka ovat padasiassa
selventaneet sopimusluonnosta. Tehdyt muutokset eivat yksittain tai koko-
naisuutena merkitse sita, etta tarjouspyynnon liitteena ollut sopimusluonnos
olisi muuttunut olennaisesti. SYKE on vastauksessaan todennut, etta tar-

TMAO 207/17, dnro 2017/72, 13.4.2017.
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jouspyynnon liitteena ollut sopimusluonnos on tarkoitettu luonnokseksi, joka
jo sinadllaan merkitsee, etta varsinainen hankintasopimus poikkeaa jonkin
verran luonnoksesta. Lisaksi SYKE on esittanyt, ettd hankintasopimuksen
muuttamisen olennaisuutta tulee arvioida hankintalain 136 §:n perusteella.

KKV:lle annetun selvityksen mukaan hankintasopimuksen viimeistelyvai-
heessa hankinnan laajuutta on karsittu 1 000 000 eurolla, jolloin hankinta-
sopimuksen mukaiseksi kauppahinnaksi on muodostunut 13 650 000 euroa
(alv 0 %). SYKE on selvityksessaan todennut, ettd hankinnan laajuuteen
tehtyjen muutosten kokonaisvaikutus vastaa 6,8 % alkuperaisesta kauppa-
hinnasta, eika kyseessa siten ole olennainen sopimusmuutos. SYKE:n mu-
kaan hankinnan laajuuteen liittyvat muutokset olisi voitu tehda sopimusai-
kana nimenomaisen muutoslausekkeen johdosta.

SYKE on selvityksessaan tuonut esille, etta julkisten palveluhankintojen
vastuunrajausehdon (JYSE 2014 Palvelut, kohta 16.4) soveltaminen olisi
telakkatoimituksessa poikkeuksellista ja kyseessa olisi jopa liian ankara ja
patematdn ehto. Kyseisen ehdon mukaan siina tapauksessa, jos ei ole toi-
sin sovittu, sopijapuolten korvausvastuu sopimusrikkomuksesta aiheutu-
neesta valittdmasta vahingosta on enintaan viisi (5) kertaa hankintasopi-
muksen laskennallinen arvo. Vastuunrajoitusehdon nostaminen noin
65-70 miljoonaan euroon ei tuottaisi Suomen ymparistokeskukselle mitaan
lisdarvoa, kun huomioidaan tehdyn hankintasopimuksen luonne, taloudelli-
nen merkitys ja se, ettei vahingonkorvaus paasaantoisesti koske valillisia
vahinkoja.

SYKE:n antaman selvityksen mukaan kaikki hankinnan sisaltoon tehdyt
muutokset ja selvennykset ovat kokonaisuutena kustannusneutraaleja, eika
muutoksilla ole ollut vaikutusta muiden tarjoajien tai potentiaalisten tarjo-
ajien asemaan.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Sopimusmuutoksiin sovellettavat oikeusohjeet

Asiassa on kyse siitd, onko hankintayksikkd hankintapaatoksen tekemisen
jalkeen hankintasopimusta tehtdessa hyvaksynyt hankinnan kohteeseen
tarjouspyyntoasiakirjoista poikkeavia muutoksia, jotka ovat olleet julkisia
hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisia.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) oikeuskaytanndéssa on useassa eri
tapauksessa kasitelty hankintasopimuksen muuttamista sopimuksen voi-
massaoloaikana.? Oikeuskaytanndsta ilmenevat periaatteet on olennaisilta

2 Esim. C-496/99 P, Euroopan yhteis6jen komissio v. CAS Succhi di Frutta SpA, 29.4.2004, C-454/06, presse-
text Nachrichtenagentur GmbH v. Republic Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH ja APA
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osin sisallytetty hankintadirektiiviin® seka 1.1.2017 voimaan tulleeseen han-
kintalakiin. Hankintalaissa sopimusten muuttamista saantelee 136 §.

Hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai puitejar-
jestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tai kansalliset kyn-
nysarvot ylittavissa liitteen E mukaisissa palveluhankinnoissa taikka kaytto-
oikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman
hankintalain mukaista uutta hankintamenettelya. Kyseisen momentin 1
kohdan mukaan muutos on olennainen, jos muutoksella otetaan kayttéén
ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet hankintamenettelyyn, olisi-
vat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden osallis-
tumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn tarjouksen hy-
vaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisda osallistujia.
Hankintalain 136 §:n 2 momentissa listataan sallitut sopimusmuutostilan-
teet.

EUT:n oikeuskaytannén mukaan julkista hankintaa koskevan sopimuksen
maarayksiin sen voimassaoloaikana tehtyja muutoksia on pidettava uutena
sopimuksen tekemisend, jos muutetut maaraykset ovat ominaispiirteiltdan
olennaisesti erilaisia kuin alkuperaisen sopimuksen maaraykset ja jos ne
nain ollen ovat omiaan osoittamaan osapuolten tahtoneen neuvotella uu-
destaan kyseisen sopimuksen keskeiset ehdot. Muutosta voidaan pitaa
olennaisena, kun se sisaltda ehtoja, jotka olisivat mahdollistaneet sen, etta
alun perin hyvaksyttyjen tarjoajien lisdksi muutkin tarjoajat olisivat voineet
tehda tarjouksen tai etta jokin muu kuin alun perin voittanut tarjous olisi voi-
nut tulla valituksi.*

EUT on ratkaisukaytanndssaan tuonut ilmi, ettd myds sopimuksen supis-
taminen voisi olla olennainen sopimusmuutos, silla se on omiaan tekemaan
sopimuksen mielenkiintoiseksi myos pienemmille taloudellisille toimijoille.
EUT:n mukaan julkisia hankintoja koskevan hankintasopimuksen olennais-
ta muutosta sen sopimuspuolen valinnan jalkeen ei pitaisi tehda suoraan
hankintaviranomaisen ja sopimuspuoleksi valitun valilla vaan siita on jarjes-
tettdva uusi ndin muutettua sopimusta koskeva hankintamenettely.®

Lisdksi EUT on todennut, etta syrjintakiellon ja yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaatteet seka avoimuusvelvollisuus edellyttdvat muun muassa, ettd hankin-
tasopimuksen kohde ja tekoperusteet maaritetdan selvasti jo heti hankinta-
sopimuksen tekomenettelyn alussa ja ettad hankintamenettelyn ehdot ja yk-
sityiskohtaiset saannét muotoillaan selvasti, tasmallisesti ja yksiselitteisesti
hankintailmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa. Talla tavoin mahdolliste-

taan yhtaalta, etta kaikki kohtuullisen valistuneet ja tavanomaisen huolelli-

Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung, 19.6.2008 ja C-549/14 Finn Frog-
ne A/S v. Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation, 7.9.2016.

3 Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivi (24/2014/EU).

4 Asia C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur, tuomio 19.6.2008, kohdat 34-37.

5 Asia C-549/14, Finn Frogne, tuomio 7.9.2016, kohdat 29-30.
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set tarjoajat voivat ymmartaa ehtojen ja sdantdjen tasmallisen ulottuvuuden
ja tulkita niitd samalla tavalla, ja toisaalta, ettd hankintayksikké voi tosiasial-
lisesti tarkastaa, vastaavatko tarjoajien tarjoukset mainittua hankintaa saan-
televia arviointiperusteita.®

Kasilla olevassa tapauksessa ei ole kyse varsinaisen sopimuskauden aika-
na tehdystad muutoksesta, vaan hankintapaatdksen tekemisen jalkeen, mut-
ta ennen sopimuksen allekirjoittamista tehdyistd muutoksista. EUT:n ta-
pauskaytanndsta ilmenevat periaatteet soveltuvat kuitenkin myds nyt kasilla
olevan kysymyksen arviointiin. Asetelma ei tilanteen hankintasdanndésten
mukaisuuden arvioinnin kannalta merkityksellisella tavalla poikkea siita, et-
td muutos hankintasopimuksessa olisi tapahtunut hankintasopimuksen al-
lekirjoittamisen jalkeen. Oikeuskaytanndn mukaan tilannetta, jossa hankin-
tayksikkd on tehnyt voittaneen tarjoajan kanssa hankintapaatdkseen nah-
den sisalldllisesti suppeamman hankintasopimuksen, tulisi tarkastella sen
mukaan, onko tarjouspyyntdaineistossa maariteltyyn hankinnan sisaltéén
tehty olennaisia muutoksia.” Tapauskaytannon lisaksi hankintadirektiivin
seka hankintalain 136 §:n sisaltéd on mahdollista ainakin analogisesti hyo-
dyntaa arvioitaessa hankintasopimusluonnokseen tehtyjen muutosten sallit-
tavuutta.

Hankintayksikon menettelyn arviointi

Hankintayksikkd on tarjouksen hyvaksymisen ja hankintapaatoksen teke-
misen jalkeen karsinut aluksen peruskorjausta koskevan hankinnan laajuut-
ta yhteensa 1 000 000 eurolla, joka vastaa 6,8 % hankintasopimuksen ko-
konaisarvosta. Hinnan alentamiseksi hankinnan kohdetta on joiltain osin
muutettu alkuperaisissa tarjouspyyntdasiakirjoissa esitetysta. Hankintayksi-
kén mukaan hankinnan laajuuteen tehdyissa muutoksissa ei ole kyse olen-
naisesta sopimusmuutoksesta.

Tapauskaytannon, hankintadirektiivin ja hankintalain mukaan hankintaso-
pimukseen on erain lisdedellytyksin sallittua tehda vahaarvoinen muutos
sopimuskauden aikana. Hankintalain 136 §:n mukaan hankintasopimuk-
seen voidaan tehda vahaarvoinen sopimusmuutos, joka alittaa litteessa E
tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa seka kayttdoikeussopimuk-
sissa kansalliset kynnysarvot tai muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot eika
vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen. Muutoksen arvon tulee edella
mainitussa tapauksessa olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperaisen pal-
velu- tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan kayttdéoikeusso-
pimuksen arvosta ja 15 prosenttia alkuperaisen rakennusurakkasopimuk-
sen tai kayttdoikeusurakan arvosta.

Kasilla olevassa tapauksessa hankinnan sisaltdon tehtyjen muutosten arvo
jaa alle 10 prosenttiin alkuperaisen palveluhankintasopimusluonnoksen ar-

6 Asia C-298/15, Borta, tuomio 5.4.2017, kohdat 67—69.
7 Esim. MAO 11/17, dnro 2015/561, 18.1.2017.
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vosta. Sopimusmuutoksen taloudellinen arvo on kuitenkin euromaaraltaan
huomattava ja se ylittdd EU-kynnysarvon. Jos muutoksen kokonaisarvoa
arvioidaan hankintadirektiivin ja hankintalain 136 §:n asettamien edellytys-
ten nakokulmasta, ei muutosta voida pitaa vahaarvoisena.

Hankinnan kohteen supistamisen lisaksi allekirjoitettuun hankintasopimuk-
seen on tehty tarjouspyyntdasiakirjoissa esitettyyn ndhden muutoksia so-
vellettaviin sopimusehtoihin. Naista tehdyista muutoksista KKV on kiinnitta-
nyt erityistd huomiota vahingonkorvausvastuuehdon maarittelyyn. Hankin-
tasopimuksen mukaan tilaajalla on oikeus saada vahingonkorvausta viivas-
tyksesta tai muusta telakan sopimusrikkomuksesta aiheutuneesta valitto-
mastéa vahingosta siltd osin kuin vahingon maara ylittaa tilaajalle maksetta-
van viivastyssakon. Korvausvastuu on enintdan hankintasopimuksen las-
kennallinen arvo. Hankintasopimusluonnoksessa ei ole tallaisesta vahin-
gonkorvausvastuusta erikseen mainittu, joten sovellettavaksi olisivat tar-
jouspyyntoasiakirjojen mukaan tulleet julkisten hankintojen yleiset sopi-
musehdot palveluhankinnoissa®. JYSE-ehtojen 16.4 kohdan mukaan, jos
toisin ei sovita, sopijapuolten korvausvastuu vastaavista valittémista vahin-
goista on enintaan viisi (5) kertaa hankintasopimuksen laskennallinen arvo.
Nain ollen tarjouspyyntdasiakirjoissa esitetty ehto, johon tarjoajien on pita-
nyt tarjouksia jattdessaan sitoutua, on ollut arvoltaan viisinkertainen allekir-
joitetun hankintasopimuksen ehtoon nahden.

Hankintayksikko on todennut, ettd edelld mainitut hankintasopimukseen
tehdyt muutokset ovat kokonaisuutena arvioiden neutraaleja eikd muutok-
silla ole ollut vaikutusta muiden tarjoajien tai potentiaalisten tarjoajien ase-
maan. KKV:n arvion mukaan asiassa ei voida poissulkea sitd mahdollisuut-
ta, ettd hankinnan kohteen supistaminen olisi voinut houkutella tarjouskil-
pailuun mukaan myos muita tarjoajia. Lisaksi hankintasopimuksen ehtoihin
tehdyistd muutoksista erityisesti tarjouspyyntdasiakirjoissa esitetty anka-
rampi vahingonkorvausvastuuehto on voinut vaikuttaa potentiaalisten tarjo-
ajien tarjoushalukkuuteen tai tarjottuihin hintoihin. KKV katsoo, ettd mikali
hankinnalle asetetut ehdot seka hankinnan kohde olisivat jo tarjouspyynto-
asiakirjoissa olleet vastaavat kuin allekirjoitetussa hankintasopimuksessa,
olisi tarjouskilpailuun mahdollisesti voinut osallistua myo6s sellaisia tarjoajia,
jotka nyt ovat jattaytyneet tarjouskilpailusta pois. Nain ollen tehdyt muutok-
set ovat ainakin kokonaisuutena arvioituna olleet hankintalainsdddannon
tarkoittamalla tavalla olennaisia.

Hankintayksikko on esittanyt, etta kaikki hankinnan laajuuteen liittyvat muu-
tokset olisivat sopimuskauden aikana olleet sallittuja sopimusluonnokseen-
kin sisallytetyn muutosehdon vuoksi. Seka allekirjoitetussa hankintasopi-
muksessa etta tarjouspyynnon liitteena olleessa sopimusluonnoksessa on
ollut peruskorjauksen sisalt6a koskeva muutosehto, jonka mukaan
"[tlilaajalla ja Telakalla on oikeus esittda Aluksen Peruskorjauksen aikana,
mutta kuitenkin riittdvan ajoissa, muutos- ja parannusehdotuksia toisen

8 JYSE 2014 Palvelut.
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osapuolen hyvaksyttavaksi ja Telakka sitoutuu suorittamaan taten sovitut
muutos- ja parannustyét ilman eri korvausta, elleivat ne tuota Telakalle
merkittavia lisdkustannuksia. Kaikista niistd muutoksista, jotka saattavat
vaikuttaa suoritusarvoihin, hintaan ja/tai toimitusaikaan on sovittava kirjalli-
sesti ennen muutostdiden aloittamista. Telakan tulee viimeistaan neljatoista
(14) paivaa ennen Aluksen luovutusta toimittaa luettelo tehdyistéd muutos-
toista ja niiden sovituista hintamuutoksista kokonaishintaan.”

Hankintalain 136 §:n 2 momentin mukaisesti hankintasopimukseen ja puite-
jarjestelyyn voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenettelya, jos
muutos perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-
asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai nilden muuttamista koskeviin
ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippumatta, ja nama ehdot ovat selke-
at, tasmalliset ja yksiselitteiset. Muutokset eivat saa muuttaa hankintasopi-
muksen tai puitejarjestelyn yleista luonnetta. Hankintadirektiivin 72 artiklan
mukaan tarkistuslausekkeissa on ilmoitettava mahdollisten muutosten tai
vaihtoehtojen soveltamisala ja luonne seka olosuhteet, joissa lausekkeita
voidaan kayttad. Hankintadirektiivin johdanto-osassa on lisaksi todettu, etta
tarkistuslausekkeet tai optioehdot eivat saa antaa hankintaviranomaisille ra-
jatonta harkintavaltaa.®

Kasilla olevassa tapauksessa sopimusluonnoksessa esitetyssa ehdossa ei
ole yksildity, millaisia muutos- ja parannusehdotuksia hankintaan voidaan
tehda. Muutoslausekkeen nojalla hankintayksikkd voisi perustella mita ta-
hansa hankinnan laajuuteen tehtya muutosta. Ehto muutos- ja parannus-
ehdotuksista ei ole silla tavalla selked, tasmallinen ja yksiselitteinen, etta
kyseessa olevat muutokset hankinnan kohteeseen ja sopimusehtoihin olisi-
vat sen perusteella olleet sallittuja hankintapaatoksen tekemisen jalkeen il-
man uutta hankintamenettelya.

Hankintalain 136 §:n mukaan muutos voidaan tehda myds, jos muutoksen
tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikkd ei ole voinut en-
nakoida eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen.
Asiassa ei ole tullut ilmi lain tarkoittamia ennakoimattomia olosuhteita.
SYKE olisi voinut asettaa ehdot alkuperaisiin tarjouspyyntdasiakirjoihin si-
ten, kuin ne on méaaritelty allekirjoitetussa hankintasopimuksessa.

Hankintalain 3 §:n mukaan hankintayksikdn on kohdeltava hankintamenet-
telyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattémasti seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.
Olennaisten muutosten tekeminen sopimukseen tai sen luonnokseen han-
kintapaatdksen tekemisen ja sopimuskumppanin valinnan jalkeen ei nouda-
ta julkisten hankintojen periaatteita. Hankintasopimuksen kohde seka han-
kintamenettelyn ehdot ja yksityiskohtaiset saannot tulisi muotoilla selvasti,
tasmallisesti ja yksiselitteisesti hankintailmoituksessa tai hankinta-

9 Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivi (24/2014/EU), kohta 111.
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asiakirjoissa. Talla tavalla turvataan tarjoajille yndenvertaiset lahtékohdat
tarjousta jatettaessa.

Hankintayksikkd ei ole pannut hankintapaatdsta taytantéon sellaisenaan,
vaan on muokannut sita tarjouspyyntdasiakirjoissa ja tarjouksessa esitetys-
ta poikkeavaksi. KKV toteaa, ettd sopimusluonnokseen on luonnollisesti
sallittua tehda tietyiltéd osin muutoksia ja tasmennyksia hankintasopimuksen
viimeistelyvaiheessa. Muutokset eivat kuitenkaan saa olla olennaisia, eivat-
ka ne saa vaarantaa ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolista ja yhdenvertais-
ta asemaa.

KKV katsoo, ettd kyseessa olevassa tapauksessa hankintasopimusta on
muutettu ja pienennetty unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa tarkoi-
tetulla tavalla olennaisesti ja muiden tarjoajien osallistumisedellytyksiin
mahdollisesti vaikuttavalla tavalla siita, mika sen sisaltd on ollut tarjous-
pyyntoasiakirjoihin sisallytetyssa hankintasopimusluonnoksessa seka hy-
vaksytyssa tarjouksessa. Nain ollen hankintayksikkd on menetellyt virheel-
lisesti, kun se on muuttanut hankintasopimusta hankintapaatoksen tekemi-
sen jalkeen jarjestamatta uutta tarjouskilpailua.

Suorahankintaperusteiden soveltuminen

KKV katsoo, etta tekemallad olennaisia muutoksia hankintasopimusluonnok-
seen hankintayksikko on tosiasiallisesti suorittanut suorahankinnan. Asias-
sa on siten arvioitava myds sitd, onko kysymyksessa ollut hankintalain

40 §:n tarkoittama suorahankinta, joka olisi voitu tehda hankintailmoitusta
julkaisematta.

Markkinaoikeus on paatdkselldan sallinut hankintapaatdksen taytantéénpa-
non. Hankintayksikko on esittanyt markkinaoikeudelle, etta merentutki-
musalusta on kdytdnndssa mahdollista kayttaa tarkoituksensa mukaisessa
toiminnassa vain kevaalla, kesalla ja syksylla, ja peruskorjauksen aloittami-
sen viivastyminen merkitsisi todenndkdisesti peruskorjauksen jalkeisen
toiminnan siirtymista vuoteen 2019. Markkinaoikeus on katsonut ndma pe-
rusteet huomioon ottaen, ettd hankintasopimuksen allekirjoittamisella on Kii-
re. Markkinaoikeuden mukaan hankintapaatoksen taytantéoénpanon estymi-
sesta olisi aiheutunut suurempaa haittaa kuin mita taytantéénpanon sallimi-
sen edut olisivat.

Hankintayksikkd ei ole selvityspyynt66n antamassaan vastauksessa ve-
donnut mihink&dan suorahankintaperusteeseen. Edelld mainittu markkinaoi-
keudelle annettu vastine huomioon ottaen asiassa on syyta arvioida erityi-
sesti sita, olisiko kiire voinut oikeuttaa suorahankinnan tekemisen. KKV on
arvioinut myds muut hankintalain 40 §:n 2 momentin mukaiset suorahankin-
taperusteet ja todennut, etta ne eivat sovellu tapaukseen.
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Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikké voi vali-
ta suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamaton-
ta, eikd saadettyja maaraaikoja voida noudattaa hankintayksikosta riippu-
mattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen aarimmaisen
kiireen vuoksi. Lainkohtaa koskevissa hallituksen esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (HE 108/2016 vp) on todettu, etta kiireen tulisi ensinna-
kin johtua hankintayksikon ulkopuolisista syista, joten hankintayksikosta
johtuva syy ei hankintadirektiivin 32 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukai-
sesti voi olla peruste suorahankinnan tekemiseen. Perusteen on liséksi ol-
tava akillinen ja sellainen, jota hankintayksikko ei ole kohtuudella voinut
ennakoida. Edellytyksenad suorahankinnan tekemiselle olisi liséksi, etta
hankinnan tekeminen on ehdottoman valttamatonta.°

KKV:n arvion mukaan asiassa ei ole ilmennyt sellaisia hankintayksikdsta
riippumattomia akillisia syita, joita hankintayksikko ei olisi voinut ennakoida.
Hankinnan kohteen karsiminen esimerkiksi budjettiin liittyvista syista han-
kintapaatdksen tekemisen jalkeen ei noudata hankintojen yleisia periaattei-
ta. KKV katsoo, etta hankintayksikko ei olisi saanut tehda hankintaa hankin-
tailmoitusta julkaisematta suorahankintana.

KKV:n toimivalta

KKV:n valvontatoimivalta koskee hankintamenettelyja, jotka on aloitettu
hankintalain voimaantulon eli 1.1.2017 jalkeen. Mikali ennen hankintalain
voimaantuloa aloitetussa hankintamenettelyssa hankintasopimukseen teh-
daan muutoksia, arvioidaan KKV:n valvontatoimivaltaa sen mukaan, ovatko
tehdyt sopimusmuutokset olennaisia. Jos hankintasopimukseen tehdaan
julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti olennaisia muutok-
sia 1.1.2017 jalkeen, on kyseessa uusi hankintapaatos. Talldin KKV:lla on
valvontatoimivalta uuden hankintamenettelyn osalta.

Kasilla olevassa tapauksessa hankintayksikkd on hankintapaatosta taytan-
t66n pannessaan hyvaksynyt hankintasopimukseen olennaisia muutoksia
siten, ettd kysymyksessa on katsottava tosiasiallisesti olleen uusi hankinta-
paatods. Muutokset on tehty ilman lainmukaista perustetta 1.1.2017 jalkeen.
Koska hankintaa ei ole uudelleenkilpailutettu, on kyse suorahankinnasta.
Hankintayksikolla ei ole ollut 40 §:n 2 momentissa sdadettya perustetta
suorahankinnan valitsemiselle. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on siten toimi-
valta ryhtya hankintalain 15 luvun mukaisiin toimenpiteisiin.

Hankintayksikkd on toteuttanut hankinnan tarjouspyyntéaineiston ehdoista
ja hyvaksytysta tarjouksesta poikkeavalla tavalla. Hankintayksikkd on esit-
tanyt, ettd hankinnan sisaltoon tehdyt muutokset ja selvennykset ovat ko-

10 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsdadannoksi (HE 108/2016 vp), s. 135.
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konaisuutena olleet kustannusneutraaleja, eikd muutoksilla ole ollut vaiku-
tusta muiden tarjoajien tai potentiaalisten tarjoajien asemaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, etta hankintayksikkd on hankintapaatok-
sen tekemisen jalkeen julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastai-
sesti hyvaksynyt hankintasopimukseen muutoksia, jotka ovat poikenneet
tarjouspyyntoasiakirjoista hankinnan kohteen ja hankinnalle asetettujen eh-
tojen osalta siten merkittavasti, etta kyseessa on uusi hankinta, joka olisi
tullut kilpailuttaa hankintasdannésten mukaisesti. Hankinnalle ei ole ole-
massa hankintalain mukaista suorahankintaperustetta. Hankinnassa ei ole
menetelty yhdenvertaisuuden, avoimuuden ja syrjimattdomyyden periaatteet
huomioiden. Kilpailu- ja kuluttajaviraston ndkemyksen mukaan hankintayk-
sikko on toiminut hankinnassaan hankintalainsdadannon vastaisesti, kun se
on hankintapdatoksen tekemisen jalkeen muuttanut hankintasopimusluon-
nosta olennaisesti jarjestamatta uutta tarjouskilpailua.

Edelld ilmenevilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittdd Suomen
ymparistokeskuksen (SYKE) huomiota hankintasopimuksen muuttamista
koskeviin oikeusohjeisiin, erityisesti hankintalain 136 §:4an, seka hankinta-
lain 3 §:n mukaisiin periaatteisiin.

Sovelletut saannokset

Muutoksenhaku

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 3 §,
40 §, 136 §, 139 § seka hallintolaki (434/2003) 53 c §.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n
perusteella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa tutkija Elisa Aalto, puhelin 029 505 3683, sahko-
posti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Paajohtaja Juhani Jokinen

Tutkija Elisa Aalto


mailto:etunimi.sukunimi@kkv.fi

	Asia
	Ratkaisu
	Asian vireilletulo
	Asian selvittäminen
	Ratkaisun perustelut
	Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta
	Asiaselostus
	KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

	Johtopäätös
	Sovelletut säännökset
	Muutoksenhaku


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



