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Julkinen hankinta, esitys seuraamusten maaraamiseksi: Kainuun sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtyman 3D-kuvantamislaitteiston hankinta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
PL5

00531 Helsinki

Puhelin 029 505 3000

Virastossa asiaa hoitavat erikoistutkija Niina Ruuskanen, niina.ruuska-
nen@kkv.fi, 029 505 3871, seka tutkimuspaallikké Maarit Taurula, maa-
rit.taurula@kkv.fi, p. 029 505 3381.

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (jaliempana myés "Kai-
nuun sote”, "kuntayhtyma” ja "hankintayksikko”)

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé&n hallintoylilaakarin
24.1.2018 tekem& hankintapaatos 8§ 1 koskien 3D-kuvantamislaitteiston
hankintaa leikkaus- ja anestesiayksikkoon (jaliempana "hankintapaatos”)t
seka kuntayhtyméan Olympus Finland Oy:lle 1.2.2018 lahettama laitetilaus
ja kyseisten laitteiden leasingrahoituksesta tehdyt sopimukset 3 Step IT
Oy:n kanssa.

5 Asian vireilletulo ja selvittdminen

5.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaliempana myos "KKV” ja "virasto”) on ottanut
asian tutkittavakseen omasta aloitteestaan.

Virasto on toimittanut 12.3.2018 selvityspyynnon Kainuun sotelle menette-
lyn lainmukaisuuden selvittamiseksi.? Kainuun sote on vastannut viraston
selvityspyyntéon 23.3.2018.2 Asiassa on pyydetty myos taman jalkeen lisa-
selvityksia seka kayty sahkopostikirjeenvaihtoa.

Asiaan liittyen KKV on lisaksi pyytanyt selvityksia Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymalta (jaljempana myos "PPSHP”) seka asiakirjoja

1 Liite 1, Kainuun soten hankintapaatos 24.1.2018.
2 Liite 2, KKV:n selvityspyynt6 Kainuun sotelle 12.3.2018.
3 Liite 3, Kainuun soten vastaus 23.3.2018.
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3 Step IT Oy:lta, joka on Kainuun soten sopimuskumppani laitteiden lea-
singrahoitukseen liittyen.* PPSHP on toimittanut KKV:lle selvityksen®
19.4.2018 ja 3 Step IT Oy pyydetyt asiakirjat 27.6.2018.

KKV on kuullut Kainuun sotea koskien markkinaoikeusesitysta. Kainuun
sote on toimittanut vastauksensa 5.9.2018.°

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd markkinaoikeus maaraéa hankintayk-
sikbn maksamaan valtiolle seuraamusmaksun.

Virasto esittaa seuraamusmaksun suuruudeksi 25 000 euroa.

7 Vaatimusten paaasialliset perusteet

11.

8 Tapahtumakuvaus

8.1 Hankintamenettely

12.

13.

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtym& on 3D-kuvantamislai-
tetta hankkiessaan laiminlydnyt julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016, jatkossa "hankintalaki’) 1 §:n mukaisen
velvollisuutensa kilpailuttaa palvelu mainitun lain mukaisesti. Kuntayhtyméa
on tehnyt suorahankinnan ilman hankintalaissa saadettya perustetta.

Kainuun keskussairaalan leikkaus- ja anestesiaosasto on koekayttanyt
syksylla 2017 kahden laitetoimittajan kuvantamislaitteistot. Koekayton pe-
rusteella sairaalaan on valittu Olympus Finland Oy:n (jaljempana myos

"Olympus”, "toimittaja” ja "laitetoimittaja”) 19.1.2018 jattaman tarjouksen’
mukainen laitteisto.

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman hallintoyliladkéri on
24.1.2018 tehnyt hankintapaatoksen § 1 koskien 3D-kuvantamislaitteen
hankintaa Kainuun keskussairaalan leikkaus- ja anestesiaosastolle. Han-
kintapdatoksen mukaan hankinnan arvonlisdveroton kokonaisarvo on
344 141,20 euroa. Hankinta on paatetty rahoittaa leasingrahoituksella jaet-
tuna viiden vuoden ajalle.

4 Liite 4, KKV:n selvityspyyntd PPSHP:lle 3.4.2018 ja Liite 5, KKV:n selvityspyyntt 3 Step IT Oy:lle 18.6.2018.
5 Liite 6, PPSHP:n vastaus 19.4.2018.

6 Liite 16, Kainuun soten vastaus 5.9.2018 liitteineen.

7 Liite 7, Olympuksen tarjous 19.1.2018 ja Kainuun soten ostotilaus 1.2.2018.
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Olympus Finland Oy:lle toimitettu kirjallinen ostotilaus on paivatty 1.2.2018.
Tilauksen mukaan tilaajana on Kainuun sote, laskutus osoitetaan 3 Step IT
Oy:lle.®

Laitteiston hankinnasta ei ole julkaistu hankintalain 58 &:n mukaista tai
muuta ilmoitusta HILMA-palvelussa (www.hankintailmoitukset.fi).

8.2 Hankintayksikdn antama selvitys

16.

17.

18.

19.

Kainuun sote on 19.3.2018 antamassaan selvityksessa todennut, etta han-
kinnasta ei ole julkaistu hankintailmoitusta, koska hankinta perustuu Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén laajemmalle hankinta-
renkaalle kilpailuttamaan hankintapaatokseen "E4250 Endoskopiatornit ja
-laitteet”, jossa Kainuun sote on ollut mukana. Hankintakausi on ollut
1.2.2014-31.12.2015 sekéa optiokaudet vuosille 2016 ja 2017. PPSHP on
jatkanut hankintasopimusten voimassaoloa vielda 31.7.2018 saakka. Sopi-
muksessa on ollut mukana useita toimittajia.®

Kainuun soten mukaan se on aluksi selvittanyt, mitk&a hankintapaatoksessa
E4250 mainitut laitteistotoimittajat tarjoaisivat mahdollisuutta laitehankin-
taan 3 Step IT Oy:n leasingrahoitusjarjestelyn puitteissa. Hankintayksikk®
on syksylla 2017 ensin koekayttanyt Olympus Finland Oy:n tarjoaman lai-
tekokonaisuuden. Laitetoimitusta leasingrahoituksella on tarjonnut myo6-
hemmin lisaksi Karl Storz Suomi Oy, jonka laitteisto on myds koekaytetty.
Endoskopiatorneja ja -laitteita koskeva PPSHP:n kilpailuttama puitesopi-
mus on mahdollistanut hankintayksikolle laitteiden koekayttn, mutta sopi-
mus ei ole velvoittanut siihen.

Koekayton jalkeen lopullinen laitekokonaisuus on selvitetty ja siité on pyy-
detty tarjous sahkopostitse ainoastaan Olympus Finland Oy:lta ennen han-
kintapaatoksen tekemista. Erillista kirjallista tarjouspyyntta ei ole KKV:n
saamien tietojen mukaan tehty. Olympus Finland Oy on toimittanut tarjouk-
sen 19.1.2018. Hankintayksikbn mukaan se on tehnyt toimittajavalinnan
koekayton perusteella PPSHP:n kilpailuttaman sopimuksen toimittajien
keskuudesta.

PPSHP on KKV:lle 19.4.2018 antamassaan selvityksessa todennut, etta
endoskopiatornien ja -laitteiden hankintasopimusta on jatkettu ajalle
1.1.2018-31.7.2018, koska uutta kilpailutusta ei ole saatu valmiiksi ennen
optiokauden paattymista. Jatkokaudesta ei ole laadittu erillista kirjallista so-
pimusta, vaan toimittajilta on pyydetty vahvistukset sopimuksen jatkokau-
desta sahkopostitse 26.1.2018.

8 Liite 7.
9 Liite 6.
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PPSHP:n selvityksen mukaan sopimukseen ei ole tehty muutoksia, vaan
sen sisalté on pysynyt samana. Myds hankintarenkaan jasenet ja toimitta-
jat ovat pysyneet ennallaan. Hankittavia tuotteita on budjetoitu vuodelle
2018 kaikkiaan noin 300 000 eurolla.

9 Oikeudellinen arvio

9.1 KKV:n toimivalta puitejarjestelyyn perustuvissa hankinnoissa

9.1.1 Arvioinnin lahtékohdat

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Hankintalain 139 8:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto val-
VOO mainitun lain noudattamista.

Hankintalain 173 8:n 3 momentin siséltdméan voimaantulosaannoksen mu-
kaisesti KKV:n valvontatoimivalta on alkanut 1.1.2017.

Hankintalain 174 8:n 6 momentin siirtyméasaannoksen mukaisesti ennen
1.1.2017 alkaneisiin, lain voimaan tullessa vireilla oleviin hankintamenette-
lyihin sovelletaan ennen 1.1.2017 voimassa olleita hankintasaadoksia.

Hankintalain siirtymasaannoksia koskevien lain yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat eivat ole sellaisia itse-
naisia hankintamenettelyja, etta niihin sovellettaisiin uutta hankintalakia,
kun puitejarjestely tai dynaaminen hankintajarjestelma on kaynnistynyt en-
nen uuden lain voimaantuloa. N&in ollen ennen 1.1.2017 voimassa ollutta
kumottua hankintalakia sovelletaan ennen uuden lain voimaantuloa aloitet-
tuihin puitejarjestelyyn perustuviin hankintoihin koko puitejarjestelyn voi-
massaoloajan, vaikka hankinnat tehtéisiin uuden lain voimaantulon jal-
keen.®

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman endoskopialaitteita
ja -tarvikkeita koskevasta hankinnasta on julkaistu kansallinen hankintail-
moitus 13.11.2013.1* Menettely on siten aloitettu ennen uuden hankintalain
voimaantuloa, ja siihen on sovellettu ennen uutta hankintalakia voimassa
olleita hankintasd&doksia, kuten kumottua lakia julkisista hankinnoista
(348/2007, jatkossa "kumottu hankintalaki”).

KKV:lla ei siten ole toimivaltaa puuttua PPSHP:n vuoden 2013 jarjestelyn
sisaisiin hankintoihin siltd osin, kun jarjestelyssa on kyse hankintalainsaa-
dannon tarkoittamasta puitejarjestelysta ja siséiset hankinnat on tehty jar-
jestelyn voimassaoloaikana. Siten asian oikeudellisen arvioinnin lahtékoh-
tana on pidettava sen selvittamistéd, onko PPSHP:n vuoden 2013 jarjeste-
lyssa kyse hankintalainsdadannon tarkoittamasta puitejarjestelystéa ja onko

10 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsaadannoksi (HE 108/2016 vp), s. 248.
11 Liite 8, PPSHP:n hankintailmoitus 13.11.2013.
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Kainuun sote toteuttanut endoskopialaitehankinnan mahdollisen puitejar-
jestelyn mukaisesti jarjestelyn voimassaoloaikana.

9.1.2 Puitejarjestelyn maaritelma ja puitejarjestelyyn perustuva hankinta

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Kumotun hankintalain 5 8:n 15 kohdan mukaan puitejarjestelylla tarkoite-
taan yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan valista
sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtéavia
hankintasopimuksia koskevat ehdot, kuten hinnat ja suunnitellut maarat.

Kumotun hankintalain 32 8§:n 2 momentin mukaan, jos hankintayksikkd on
tehnyt puitejarjestelyn usean toimittajan kanssa, puitejarjestelyyn perustu-
vat hankinnat on tehtava joko puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mu-
kaisesti ilman kilpailuttamista tai, jos kaikkia ehtoja ei ole jarjestelyssa vah-
vistettu, kilpailuttamalla puitejarjestelyyn otetut toimittajat puitejarjestelyn ja
tarvittaessa tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti. Tarpeen vaatiessa puite-
jarjestelyn ehtoja voidaan tasmentéa tai selkeyttaa.

Kumotun hankintalain 32 8:n 3 momentin mukaan hankintayksikén on pui-
tejarjestelyyn perustuvien hankintojen kilpailuttamisessa pyydettava kirjal-
linen tarjous niiltd puitejarjestelyyn otetuilta toimittajilta, joilla on edellytyk-
set hankinnan toteuttamiseen. Hankintayksikdn on maarattava tarjousaika,
jonka on oltava riittdva ottaen huomioon hankinnan laatu, tarjousten teke-
misen edellyttdma aika ja muut vastaavat seikat. Tarjousten siséltd on pi-
dettava luottamuksellisena tarjouskilpailun paattymiseen saakka. Hankin-
tayksikdn on valittava paras tarjous noudattaen tarjouspyynnéssa esitettya
tarjouksen valintaperustetta ja vertailuperusteita.

PPSHP:n kilpailuttaman endoskopialaitteita ja -tarvikkeita koskevan han-
kinnan hankinta-asiakirjoissa ei ole mainintaa siita, etta kyse olisi puitejar-
jestelysta. Tarjouspyynnon kohdassa "1.1 Hankinnan kohde” on kuitenkin
mainittu, ettad "[laitteistoille tullaan valitsemaan kolme (3) tai useampi toi-
mittaja / ryhma, (ryhmat 1 ja 2)”. Hankintapaatéksen mukaan ryhmaéan 1,
endoskopiatornit ja taipuisat endoskoopit, on valittu yhteensa kuusi toimit-
tajaa ja ryhmaan 2, endoskopiatornit ja jaykat optiikat, yhdeksén toimitta-
jaa.r?

Hankintaa koskevissa hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa
ei ole kuvattu niité toimintaperiaatteita, joiden perusteella hankinnat toteu-
tetaan eri toimittajilta. Hankinta-asiakirjoissa ei ole mydskaan ehtoja kos-
kien jarjestelyn sisaisia, kevennettyja kilpailutuksia.*®

Tarjoukset on vertailtu kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella. Yk-
sittéaisten monitorien valintaperusteena on tarjouspyynnon mukaan halvin

12 Liite 9, PPSHP:n tarjouspyyntd E4250 Endoskopiatornit ja -laitteet.
13 Liitteet 8 ja 9 seka liite 10, PPSHP:n tarjouspyynndn E4250 liitteet.
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hinta. Tarjousvertailussa tarjoukset on pisteytetty. Tarjoajia ei ole kuiten-
kaan esimerkiksi asetettu etusijajarjestykseen, vaan hankintapaatoksen
mukaan yksikon tarve hankinnan hetkella ratkaisee hankittavat tuotteet.
Toimittajiksi puitejarjestelyyn on valittu kaikki tarjoajat.* Tarjousten vertai-
lulla ei ole tosiasiassa ollut merkitysta, silla PPSHP:n hankintapaatos tai
hankintayksikodiden tekeméat hankinnat eivat hankintapaétoksen mukaan
pohjaudu vertailuun.

Oikeuskaytannossa on vakiintuneesti katsottu, etta puitejarjestelya koske-
vat ehdot eivat saa jaada tarjouspyynnossa niin yleisluontoisiksi, etta ne
antavat hankintayksikolle rajoittamattoman harkintavallan valittaessa toi-
mittajia puitejarjestelyyn tai ettd ne muutoin vaarantavat hankintamenette-
lyyn osallistuvien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun. Samoja periaat-
teita on sovellettu myds, vaikka hankinta-asiakirjoissa ei olisi nimenomaista
mainintaa siita, etta kyse on puitejarjestelysta.®®

PPSHP:n kilpailuttamaa hankintaa toteuttamaan on valittu useita toimitta-
jia, eikd hankinta-asiakirjoissa ole méaaritelty hankinnan keskeisia ehtoja,
kuten hankittavia laitekokonaisuuksia tai hankintasopimusten toteuttami-
sen ajankohtia. PPSHP:n kilpailuttamasta jarjestelystd ovat puuttuneet
my0Os ne perustavanlaatuiset ehdot, joiden perusteella hankinnat jarjeste-
lyn puitteissa toteutetaan, joten toimittajan valinta hankintakaudella on jaa-
nyt hankintayksikon vapaasti paatettavaksi. Siten kyse ei ole ollut kumo-
tussa hankintalaissa tarkoitetusta puitejarjestelysta. Nain ollen myoskaan
Kainuun soten laitehankinnassa ei ole voinut olla kyse puitejarjestelyyn pe-
rustuvasta hankinnasta.

Vaikka PPSHP:n kilpailuttaman yhteishankinnan katsottaisiin olevan puite-
jarjestely, Kainuun soten laitehankintaa ei ole toteutettu kumotun hankinta-
lain 32 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla puitejarjestelyyn perustuvana
hankintana, koska jarjestelyssa ei ole sddnnoksen edellyttdmia ehtoja kos-
kien yksittaisen laitteen hankintaa ja toimittajavalintaa. Kainuun soten laite-
hankintaa on nain ollen pidettava erillisena itsendisena suorahankintana.

9.1.3 PPSHP:n vuoden 2013 sopimuksen voimassaolo

36.

37.

Kuten edella on todettu, KKV katsoo ensisijaisesti, ettd Kainuun soten en-
doskopialaitehankinta ei ole perustunut puitejarjestelyyn. Vaikka katsottai-
siin, ettd Kainuun soten laitehankinnassa on kyse puitejarjestelyyn perus-
tuvasta hankinnasta, Kainuun soten hankintaa ei kuitenkaan KKV:n néke-
myksen mukaan ole tehty PPSHP:n kilpailuttaman jarjestelyn voimassa-
olon aikana.

Hankinta-asiakirjojen mukaan Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
vuonna 2013 kilpailuttaman jarjestelyn sopimuskausi on ollut 1.2.2014—

14 Liite 11, PPSHP:n hankintapaatos ja tarjousvertailu.
15 Esim. tapaukset MAO:66/11 seka MAQ:221/12.
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31.12.2015 seka optiokaudet vuosille 2016 ja 2017. Vaikka puitejarjeste-
lyyn perustuvien hankintasopimusten kesto voi olla pidempi kuin puitejar-
jestelyn kesto, tulee puitejarjestelyyn perustuvat tilaukset kuitenkin tehda
puitejarjestelyn voimassaolon aikana.'®

Kainuun soten hankintapaéattkseen perustuva tilaus on tehty 1.2.2018, eli
sen jalkeen, kun PPSHP:n kilpailuttaman sopimuksen voimassaolo on sen
alkuperaisten ehtojen mukaan paattynyt. Nain ollen Kainuun soten hankin-
taa koskevaa tilausta ei ole tehty vuoden 2013 jarjestelyn alkuperaisen voi-
massaolon aikana.

PPSHP:n jarjestelyn jatkaminen vuonna 2018

Kainuun sote ja PPSHP ovat todenneet KKV:lle, ettda PPSHP on jatkanut
kilpailuttamansa hankinnan voimassaoloa 1.1.2018-31.7.2018 valiselle
ajanjaksolle. PPSHP:n mukaan sopimusta on jatkettu, koska uutta kilpailu-
tusta ei ole saatu valmiiksi ennen optiokauden paattymista.t’

Kainuun sotelta 29.6.2018 saadun selvityksen mukaan hankintayksikkd on
ensimmaisen kerran pyytanyt tarjousta sahképostitse Olympus Finland
Oy:lta 24.7.2017.*8 Kainuun sote on saanut laitteistoa koskevan tarjouksen
kuitenkin vasta koekayton jalkeen 19.1.2018. Hankintayksikdn kasityksen
mukaan hankinta on tehty puitejarjestelya koskevan sopimuksen voimas-
saoloaikana, koska PPSHP:n hankinnan voimassaoloaikaa on jatkettu.
KKV toteaa, ettd PPSHP on vasta 26.1.2018 pyytanyt toimittajilta puiteso-
pimuksen jatkamista 31.7.2018 saakka, eli pyynt6 on tehty vasta sen jal-
keen, kun Kainuun sote on tehnyt laitteesta hankintapaatoksen. Nain ollen
jatkokaudesta on sovittu takautuvasti, eiké Kainuun sote ole hankintap&a-
tosta tehdesséan edes voinut olla varma siita, etta PPSHP:n kilpailuttamaa
jarjestelya koskevia sopimuksia tullaan jatkamaan.

Mikali edella mainitusta huolimatta kuitenkin katsottaisiin, ettéd Kainuun so-
ten hankintapaatods ja hankintasopimus ovat syntyneet alkuvuonna 2018
PPSHP:n jarjestelyn ylimaaraisen jatkokauden ollessa voimassa, tulee ar-
vioitavaksi, onko jarjestelyn jatkamiselle ollut hankintalain mukaisia perus-
teita.

Hankintalain 136 §:ssa on saadetty hankintasopimuksen muuttamisesta
sopimuskauden aikana. Pykdlan 1 momentin mukaan hankintasopimusta

16 Vuoden 2014 hankintadirektiivin johdanto-osassa selvennettiin puitejarjestelyn enimmaiskestoa koskevan
saantelyn tulkintaa: "Lisaksi olisi selvennettava, ettd vaikka puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on-
kin tehtdva ennen puitejarjestelyn voimassaolon paattymista, puitejarjestelyyn perustuvien yksittisten hankinta-
sopimusten keston ei tarvitse olla sama kuin kyseisen puitejarjestelyn kesto, vaan se voi tarvittaessa olla lyhy-
empi tai pidempi.” Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta, johdanto-osan 62 perustelukappale.

7 Liite 6.

18 Liite 12, Kainuun soten séhkoposti Olympukselle 24.7.2017.
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tai puitejarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa olennaisesti muuttaa
sopimuskauden aikana ilman hankintalain mukaista uutta hankintamenet-
telyd. Olennaisena pidetaan ainakin muutosta, jonka myodta sopimuksesta
tai puitejarjestelysta tulee taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille
sellaisella tavalla, jota alkuperaisessa hankintasopimuksessa tai puitejar-
jestelyssé ei ollut maaritetty. Lisdksi muutos katsotaan olennaiseksi, jos
silla laajennetaan hankintasopimuksen soveltamisalaa huomattavasti. Py-
kalan 2 momentissa on lueteltu ne tilanteet, joissa hankintasopimuksen tai
puitejarjestelyn muutos on olennaisuudestaan huolimatta sallittu. Muutos
voi olla sallittu esimerkiksi silloin, kun kyse on sellaisesta vahaarvoisesta
sopimusmuutoksesta, joka alittaa EU-kynnysarvot, eika vaikuta sopimuk-
sen yleiseen luonteeseen. Hankintalain 136 8§:44 vastaavia periaatteita so-
vellettiin p&&osin jo ennen hankintalain voimaantuloa oikeuskaytanndssa
syntyneiden oikeusohjeiden myota.*®

KKV katsoo, ettda PPSHP:n sopimuksen jatkaminen on tarkoittanut olen-
naista muutosta alkuperéaiseen hankintasopimukseen, silla muutoksen jal-
keen sopimuksesta on tullut taloudellisesti edullisempi sopimuskumppa-
neille sellaisella tavalla, jota alkuperédisessa hankintasopimuksessa tai pui-
tejarjestelyssa ei ollut maaritetty. Muutos on taannut EU-kynnysarvot ylitta-
via lisatilauksia ainakin osalle sopimustoimittajista.

Kainuun sote on todennut 5.9.2018 KKV:n esitysluonnokseen antamas-
saan vastauksessa, ettei jarjestelyn jatkaminen olisi olennainen muutos,
silla jatkaminen on tarkoitettu valiaikaiseksi vain siihen saakka, kunnes uusi
kilpailutus saadaan toteutettua. Uusi kilpailutus on ollut valmisteilla, mutta
se on viivastynyt ja siirtynyt asiantuntijahenkildiden ollessa kiinnittyneina
toisiin projekteihin, eika korvaavaa resurssia ole ollut kaytettavissa. 2°

KKV katsoo, ettei asian arvioinnin kannalta ole merkitysta silla, ettd sopi-
muksen jatko on tarkoitettu véliaikaiseksi, kun jatkokaudella tehtavien han-
kintojen arvo joka tapauksessa ylittdd EU-kynnysarvon. Jarjestelyn paatty-
minen on ollut ennakoitavissa, eika jarjestelyn jatkaminen ole ollut ehdotto-
man valttdmatonta, silla jarjestelyssd mukana olleet hankintayksikot olisivat
voineet itsendisesti hoitaa hankintamenettelyn hankkimiensa laitteiden
osalta.

KKV:n arvion mukaan PPSHP:n kilpailuttaman jarjestelyn jatkamiselle ei
ole ilmennyt mitaan hankintalaissa mainittua perustetta, joka olisi mahdol-
listanut jarjestelyn jatkamisen ilman uutta kilpailutusta. Nain ollen myos-
kdan Kainuun soten vuonna 2018 tekema tilaus ei ole voinut perustua
PPSHP:n kilpailuttamaan alkuperaiseen vuonna 2013 aloitettuun jarjeste-
lyyn, vaan kyse on itsendisesta suorahankintamenettelysta.

19 Esim. EU-tuomioistuimen ratkaisut C-496/99, P Succhi di Frutta (EU:C:2004:236) ja C-454/06, Pressetext
(EU:C:2008:351) seka C-549/14, Finn Frogne A/S (EU:C:2016:634).

20 | jite 16.



Esitys 11 (18)
Dnro KKV/253/14.00.60/2018

12.9.2018

9.1.4 Johtopaatds hankintamenettelyn alkamisesta ja hankintaan sovellettavasta laista

47.

48.

KKV:lla on toimivalta esittaa markkinaoikeudelle seuraamuksia vain han-
kinnoista, jotka on aloitettu 1.1.2017 tai myohemmin.

KKV katsoo, ettd Kainuun soten hankintaa ei ole tehty vuonna 2013 luodun
jarjestelyn puitteissa. Alkuperainen jarjestely itsesséén ei ole tayttanyt han-
kintalaissa puitejarjestelylle asetettuja kriteereja, ja lisdksi hankinta on to-
teutettu jarjestelyn paattymisen jalkeen. Hankintamenettely on siten alka-
nut 1.1.2017 jalkeen. Nain on luonnollisesti my6s, mikali hankinnan katsot-
taisiin perustuvan vuonna 2018 alkaneeseen uuteen, vaitettyyn puitejarjes-
telyyn. N&in ollen KKV:lla on ajallinen toimivalta esittdd seuraamuksia Kai-
nuun soten hankintamenettelysta.

9.2 Hankintasopimuksen syntyminen ja KKV:n toimivalta esityksen tekemiseen

9.2.1 Arvioinnin lahtokohdat

49.

50.

51.

Hankintalain 141 8:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikké on tehnyt
EU-kynnysarvot ylittdvan hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylittavan liit-
teessé E tarkoitetun palveluhankinnan tai kayttéoikeussopimuksen suora-
hankintana ilman hankintalaissa sdédettya perustetta ja jos asiassa jo on
tehty hankintasopimus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esittaa markkinaoi-
keudelle:

1) tehottomuusseuraamuksen maaraamista;
2) seuraamusmaksun maaraamista;
3) sopimuskauden lyhentamista;

4) hankintapaatoksen kumoamista, edellyttden, etta virasto on esittanyt 1
kohdassa tarkoitetun seuraamuksen maaraamista.

Hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu esitys
on tehtéavéa kuuden kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittamistoimenpiteet katkaisevat vanhentu-
misajan kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen alusta.

Koska edellytyksend KKV:n tekemalle markkinaoikeusesitykselle on se,
ettd esityksen kohteena olevasta hankinnasta on tehty hankintasopimus ja
koska maaraaika esityksen tekemiselle alkaa kulua hankintasopimuksen
tekemisesta, asiassa on selvitettava, mika on Kainuun soten hankintasopi-
muksen tekemisen ajankohta.
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9.2.2 Hankintasopimus ja sen tekemisen ajankohta

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

Hankintalain 4 8:n 1 kohdan maaritelmén mukaan hankintasopimuksella
tarkoitetaan sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikon ja
yhden tai usean toimittajan valilla ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan.

Hankintalain 4 8:n 3 kohdan mukaan tavarahankintasopimuksella tarkoite-
taan hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on tavaroiden osto, leasing,
vuokraus tai osamaksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman niita.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapaatoksen tekemisen jalkeen han-
kintayksikdn on tehtava hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen
kirjallisen sopimuksen tekemisella.

Kainuun sote ei ole tehnyt laitteen tilauksesta erillista sopimusta laitteen
myyjan eli Olympus Finland Oy:n kanssa. Hankintayksikkd on kuitenkin
vastaanottanut 19.1.2018 Olympus Finland Oy:n kirjallisen tarjouksen seka
tehnyt ja osoittanut yhti6lle kirjallisen ostotilauksen 1.2.2018. Ostotilauksen
mukaan lasku toimitetaan 3 Step IT Oy:lle.

Kainuun sote on tehnyt 3 Step IT:n kanssa leasingrahoitusta koskevan lea-
singsopimuksen 30.6.2017. Leasingsopimus on tehty KL-Kuntahankinnat
Oy:n Kkilpailuttaman puitejarjestelyn perusteella. Kyseessa on limiittisopi-
mus, jolla tarkoitetaan KL-Kuntahankinnat Oy:n puitejarjestelyn ehtojen
mukaan ”leasingsopimusta, johon perustuen vuokrataan sovittuna aikana
Asiakkaan hankkimaa irtainta. Hankittava irtain liitetd&n limiittisopimukseen
erillisilla toimitusvahvistuksilla. Limiittisopimuksessa sovitaan yhdella asia-
kirjalla kaikista puitesopimuksen voimassaoloaikana tehtavien lea-
singhankintojen ehdoista ja palveluun liittyvista lisapalveluista.”

Laitekokonaisuus on toimitettu Kainuun sotelle kolmessa erdssa ajanjak-
solla 5.2.2018-12.3.2018. Kolme toimitusvahvistusta, joilla hankittu laite-
kokonaisuus on liitetty leasingsopimukseen, on hyvaksytty ajanjaksolla
14.3.2018-30.4.2018.22

Leasingsopimuksen liitteena olevien leasingsopimuksen yleisten ehtojen
mukaan vuokralleottaja (tdssa tapauksessa Kainuun sote) valitsee itsenai-
sesti vuokrauksen kohteena olevat tuotteet ja niiden myyjan seka sopii ta-
man kanssa vuokrakohteen hankinnan ehdoista. Vuokralleantaja (tassa ta-
pauksessa 3 Step IT Oy) sitoutuu ostamaan hankintayksikon valitseman
laitteen ainoana tarkoituksenaan vuokrata se vuokralleottajalle leasingso-

2% Liite 13, KLKH 120 -Tarjouspyynnon liite: Palveluihin liittyvat vaatimukset 30.6.2016.
22 Liite 14, Kainuun soten toimitusvahvistukset.
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pimuksen mukaisin ehdoin. Siten laitteen omistusoikeus syntyy leasingso-
pimukselle tyypillisesti pelkastddn leasingrahoitusyhtidlle eli 3 Step IT
Oy:lle.?

Kainuun soten ja 3 Step IT Oy:n valinen sopimus koskee vain leasingrahoi-
tuksen ehtoja. Sopimuksessa ei ole ehtoja esimerkiksi hankittavan laitteen
ominaisuuksia, toimitusta tai takuuta koskien, vaan ndistéd ehdoista on
sovittu Kainuun soten ja Olympus Finland Oy:n vélilla. Samoin hankintayk-
sikkd ja laitetoimittaja ovat keskendén sopineet laitekokonaisuuden hin-
nasta. Siten ainakaan Kainuun soten ja 3 Step IT Oy:n valista leasingsopi-
musta yksistaan ei voida pitaa hankintasopimuksena kyseessa olevan lait-
teen hankinnassa.

Laitetoimittaja saa korvauksen myymistaan laitteista suoraan leasingrahoi-
tusyhtiolta, joten hankintayksikolta ei siirry laitetoimittajalle suoraan raha-
vastiketta tai muuta taloudellista arvoa omaavaa vastiketta. Laitetoimittajan
ja hankintayksikon valilla tehdyn sopimuksen vastikkeellisuus on valillista.

KKV katsoo, ettd tdllaisen, leasingrahoitussopimuksille tyypillisen kolmi-
kantajarjestelyn luonteeseen kuuluu, ettd laitetoimittajan ja hankintayksi-
kon valista tilaussopimusta seka rahoitusyhtion ja hankintayksikon valilla
tehtya leasingsopimusta on tarkasteltava kokonaisuutena.*

KKV:n arvion mukaan hankintasopimus asiassa on voinut syntya aikaisin-
taan siind vaiheessa, kun hankintayksikk® on hyvaksynyt laitetoimittajan
tekeman tarjouksen ja tehnyt siten valinnan vuokrauksen kohteena olevista
tuotteista ja niiden toimittajasta, seka laatinut laitteesta kirjallisen tilauksen.
Nain ollen hankintasopimus on syntynyt aikaisintaan 1.2.2018.

Viraston ensimmainen selvityspyyntd Kainuun sotelle on lahetetty
12.3.2018. Virastolla on siten hankintalain 141 8:n perusteella toimivalta
tehda esitys markkinaoikeudelle 12.9.2018 saakka.

Hankintalain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan EU-kynnysarvo on ilman
arvonlisdveroa laskettuna 207 000 muiden kuin valtion keskushallintoviran-
omaisten tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpai-
luissa. Pykalan 3 momentin mukaan Euroopan komissio tarkistaa kynnys-
arvot asetuksella kahden vuoden vélein hankintadirektiivin 6 artiklassa saa-
detyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkistetut kynnysarvot Euroopan
unionin virallisessa lehdessa, jolloin 1 momentin mukaisten arvojen tilalle

23 Liite 15, KLKH 120 - Leasingsopimuksen yleiset ehdot, kohdat 1 ja 4.
24 Leasinghankintaan liittyvia, myyjan, vuokralleottajan seka rahoitusyhtion valisia sopimuksia on arvioitu yhtena
kokonaisuutena my6és muun muassa korkeimman oikeuden sopimusriita-asiaa koskevassa ennakkopaattksessa

KKO:2015:26.
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tulevat Euroopan komission kulloinkin tekemien tarkistusten mukaiset ar-
vot. Vuonna 2018 sovellettava kynnysarvo on 221 000 euroa.

Hankintalain 30 §:n 1 momentin mukaan, jos tavarahankintasopimuksen
kohteena on leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen, on sopimuk-
sen ennakoidun arvon laskennassa perusteena kaytettava: 1) maaraaikai-
sen, enintédén 12 kuukautta voimassa olevan sopimuksen ennakoitua voi-
massaolon aikaista kokonaisarvoa tai maaraaikaisen, yli 12 kuukautta voi-
massa olevan sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu jaannésarvo mukaan lu-
kien; taikka 2) toistaiseksi tai maarittelemattéméan ajan voimassa olevan
sopimuksen ennakoitua kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Kainuun soten hankintapaatoksen sekéd Olympus Finland Oy:lle toimitta-
man ostotilauksen mukaan hankinnan arvonlisdveroton hankintahinta on
344 141,20 euroa. Leasingvuokrilla on tarkoitus kattaa laitteen hankinta-
hinta, joten leasingsopimuksen kokonaisarvon ei voi olettaa olevan aina-
kaan laitteen tarjoushintaa alhaisempi. Nain ollen hankinnan voidaan pe-
rustellusti katsoa ylittavan hankintalain EU-kynnysarvon.

Vaikka tdsmaélleen hankittavaa kokonaisuutta vastaavia tuotteita ei kaikilta
osin l[6ydy PPSHP:n kilpailuttaman hankinnan sopimuksen liitteina olevista
hinnastoista, on hankintayksikkd voinut hinnastojen pohjalta paatella lait-
teistojen hintatason. N&in ollen hankintayksikko ei ole perustellusti voinut
olettaa, ettéa hankinnan arvo jaisi alle hankintalain kynnysarvojen.

9.4 Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

68.

69.

Koska hankintayksikkd on neuvotellut valitsemansa toimittajan kanssa
hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukateen hankintailmoitusta,
on Kainuun soten 3D-kuvantamislaitehankinta hankintalain 40 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu suorahankinta. KKV on arvioinut mahdollisten 40 §:n 2
momentin mukaisten suorahankintaperusteiden soveltumista kasilla ole-
vassa tapauksessa.

Hankintayksikkd ei ole itse vedonnut mihink&&n suorahankintaperustee-
seen. Asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin laissa mai-
nittu suorahankintaperuste soveltuisi tapaukseen. Virasto ei katso hankin-
talain 40 8:n 2 momentissa sdadettyjen suorahankintaperusteiden taytty-
van.

9.5 Hankintayksikdn vastuu toteuttamistaan hankinnoista

70.

Kainuun sote on esittanyt 5.9.2018 KKV:lle antamassaan vastauksessa,
ettd 3D-kuvantamislaitteen hankinnassa ei ole ollut kyse laittomasta suora-
hankinnasta, vaan viiden sairaanhoitopiirin kuntayhtymén muodostaman
erityisvastuualueen ("ERVA”) yhteisestd hankinnasta, joka perustuu sai-
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raanhoitopiirien hankintayhteistydsopimukseen ja jarjestamissopimuk-
seen. Hankinnassa eri yhteistydkumppaneilla on ollut omat, méaaritellyt roo-
linsa ja vastuunsa.?®

KKV kuitenkin katsoo, etta Kainuun sote on yksin vastuussa hankinnastaan
alkuperaisen jarjestelyn yhteishankintaluonteesta huolimatta.

Hankintalain 21 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikot voivat sopia yk-
sittéaisen hankinnan toteuttamisesta yhdessa. Hankintaan osallistuvat han-
kintayksikot vastaavat yhdessa lain saanndsten noudattamisesta, jos han-
kinta toteutetaan kokonaisuudessaan kaikkien hankintaan osallistuvien
hankintayksikéiden nimissa ja niiden puolesta. Tata yhteisvastuuta sovel-
letaan myds tilanteissa, joissa yksi osallistuvista hankintayksikoista toteut-
taa hankintamenettelyn omasta ja osallistuvien hankintayksikdéiden puo-
lesta.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos hankintamenettelya ei toteuteta kaikkien
osallistuvien hankintayksikdiden nimisséa ja puolesta, osallistuvat hankin-
tayksikot vastaavat yhdessa lain sdanndsten noudattamisesta siltd osin
kuin ne ovat toteuttaneet hankintamenettelyn vaiheet yhdessa. Osallistuva
hankintayksikko on yksin vastuussa hankintalain saanndsten noudattami-
sesta niiden vaiheiden osalta, jotka se toteuttaa omissa nimissaan ja
omasta puolestaan.

Hallituksen esityksessa esimerkkind 2 momentin tilanteesta mainitaan yh-
dessa toteutettu puitejarjestely.?® Hankintayksikot ovat silloin yksin vas-
tuussa itsendisesti toteuttamistaan hankinnoista puitejarjestelyn sisalla.

Kainuun sote on toteuttanut 3D-kuvantamislaitehankinnan omissa nimis-
saan ja omasta puolestaan. Se on siten yksin vastuussa hankintalain séan-
nosten noudattamisesta kyseessa olevan laitehankinnan osalta. Kainuun
sote ei voi vdlttya velvollisuudeltaan noudattaa hankintalakia ERVA-
hankintayhteistydsopimukseen vedoten.

Kainuun sote on 5.9.2018 antamassaan vastauksessa tuonut esiin lisaksi
muutamia muita seikkoja, kuten sen, ettéd hankintasopimusten jatkaminen
on ollut kaikkien sopimusosapuolten yhteinen tahto, ja ettd Kainuun soten
hankintapaatdkseen ei ole haettu muutosta. KKV kuitenkin katsoo, etta esi-
tetyilla asioilla ei ole merkitystd menettelyn hankintalainmukaisuuden arvi-
oinnissa.

25 | jite 16.
26 HE 108/2016 vp, s. 110.
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9.6 Johtopaatdés menettelyn lainvastaisuudesta ja KKV:n toimivallasta

77.

Kainuun sote on tehnyt hankintalainsaadannon vastaisen suorahankinnan,
kun se ei ole kilpailuttanut 3D-endoskopialaitehankintaansa siten kuin han-
kintalain 1 8:ssé& on tarkoitettu. Suorahankinnasta ei ole tehty hankintalain
131 8:ssa tarkoitettua ilmoitusta. Nain ollen virastolla on toimivalta tehda
markkinaoikeudelle hankintalain 141 §:n mukainen esitys.

10 Esitetyt seuraamukset

78.

79.

80.

Seuraamusmaksun maaraamisen edellytykset

Hankintalain 159 8:n mukaan markkinaoikeus voi maarata hankintayksikon
maksamaan seuraamusmaksun KKV:n 141 §:n mukaisesta esityksesta.
Hankintalain 141 8:n mukaan KKV voi esittdd markkinaoikeudelle muun
muassa tehottomuusseuraamuksen ja seuraamusmaksun maaraamista,
kun kysymys on EU-kynnysarvon ylittdvastd suorahankinnasta, joka on
tehty ilman hankintalaissa saadettya perustetta, eika hankinnasta ole tehty
hankintalain 131 8:n mukaista ilmoitusta. KKV:n esittdessa seuraamuksia
lisdedellytyksenéd on, etta hankintasopimus on jo tehty. Kasilla olevassa
asiassa kaikki ndma edellytykset tayttyvat. Hankintalain 159 § ei sisalla
muita edellytyksid seuraamusmaksun maaraamiselle.

Hankintalain 158 8:n 1 momentissa seuraamusmaksun maaraaminen on
kuitenkin rajattu muun muassa tilanteisiin, joissa on joko maaratty tehotto-
muusseuraamus tai joissa tehottomuusseuraamus on jatetty maaraamatta
yleiseen etuun liittyvistd pakottavista syistd. KKV katsoo, ettd hankintalain
158 &:n 1 momentissa saadetyt edellytykset seuraamusmaksun maaraa-
miselle soveltuvat tilanteisiin, joissa asia on tullut vireille sédnnénmukaisen
muutoksenhaun perusteella. Lainkohta ei KKV:n arvion mukaan sellaise-
naan koske tilanteita, joissa asia tulee markkinaoikeudessa vireille KKV:n
esityksesta. Hankintalain 141 §:44a koskevat yksityiskohtaiset perustelut tu-
kevat KKV:n tulkintaa: perusteluiden mukaan KKV voi esittdd markkinaoi-
keudelle tehottomuusseuraamuksen (1 kohta) ja seuraamusmaksun maa-
raamista (2 kohta) tai yksinomaan seuraamusmaksun maaraamista, kun
hankintayksikko on tehnyt laittoman suorahankinnan.?’

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimivaltaa koskevissa hankintalain
esitdissad on todettu, etta ensisijaisesti viraston valvonnan tarkoituksena
olisi puuttua taysin lain sddnnoksista piittaamatta tehtyihin suorahankintoi-
hin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, seka muihin merkittaviin suorahankin-
toihin rinnastuviin menettelyltddn karkeasti virheellisiin tai syrjiviin hankin-
toihin.28

27 HE 108/2016 vp, s. 235.
28 HE 108/2016 vp, s. 231.
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81. Hankintalain oikeussuojakeinot pohjautuvat direktiiviin 2007/66/EY, jonka
johdanto-osan mukaan laittomia suorahankintoja tekemalla hankintaviran-
omaiset tai hankintayksikot rikkovat kaikkein vakavimmalla tavalla julkisia
hankintoja koskevaa unionin lainsdaadantéa. Lainvastaiseen suorahankin-
taan perustuva hankintasopimus olisi direktiivin johdanto-osan mukaan kat-
sottava lahtokohtaisesti patemattomaksi.®

82. KKV toteaa, ettd esitettavia seuraamuksia harkittaessa KKV on ottanut
huomioon tapauksen erityispiirteet. Tehottomuusseuraamus voi koskea
vain viela tayttamatta olevia sopimusvelvoitteita. Kasilla olevassa tapauk-
sessa tayttamatta olevat velvoitteet liittyvat paéosin hankintayksikon lea-
singrahoitusyhtidlle suoritettaviin korvauksiin laitteesta, joka on jo asen-
nettu ja otettu kayttéon. Nain ollen KKV ei katso tarkoituksenmukaiseksi
vaatia sopimuksen tehottomuutta.

Seuraamusmaksun maara

83. Hankintalain 158 8:n 3 momentin mukaan seuraamusta maarattéessa
markkinaoikeuden tulee ottaa huomioon hankintayksikon virheen tai laimin-
lyonnin laatu ja hankinnan arvo. Seuraamusmaksu ei saa ylittaa kymmenta
prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

84. Ottaen huomioon muun muassa hankintayksikon menettely, hankintasopi-
muksen arvo ja luonne, Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittda, ettd markkina-

oikeus maaraé hankintayksikolle 25 000 euron suuruisen seuraamusmak-
sun.

11 Sovelletut sdannokset

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 4 §,
218,268,278,308,408§,588, 128§, 131 8,136 §, 139 §, 141 §, 156 §,
158 §, 159 ja 174 § seka laki julkisista hankinnoista (348/2007) 5 § ja 32 8.

Paajohtaja Kirsi Leivo

Erikoistutkija Niina Ruuskanen

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/EY, annettu 11.12.2007, neuvoston direktiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakume-
nettelyjen tehokkuuden parantamiseksi, johdanto-osan kohta 13.
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