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1 Asia
Vaitetty kilpailulain vastainen yhteisty® puun hankinnassa
2 Osapuolet

Toimenpidepyynndn kohteet:

Stora Enso Oyj, Helsinki
UPM-Kymmene Oyj, Helsinki
Metsdliitto Osuuskunta, Helsinki

Toimenpidepyynndn tekijé:

Matti Tulokas, Hameenlinna
3  Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jaftaéd asian tutkimatta.
4  Asian vireille tulo

1. Matti Tulokas teki Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) toimenpi-
depyynndn 29.1.2020. Toimenpidepyynndssé virastoa pyydettiin tutkimaan,
ovatko Stora Enso Oyj, UPM-Kymmene Oyj ja Metsdliitto Osuuskunta (yhdessa
"metsayhtidt”) syyllistyneet kilpailulain (948/2011) vastaiseen horisontaaliseen
yhteistydhdn noudattaessaan ja toimeenpannessaan FSC:n sadantdjd.

2, KKV jatti asian 7.9.2020 antamallaan paatdkselld ("pddtds”) tutkimatta. Tulo-
kas valitti pa&tdksestd markkinaoikeuteen katsoen, ettd virastolla ei ollut pe-
rustetta jattad asiaa tutkimatta.

3. Markkinaoikeus kumosi KKV:n paatoksen ja palautti asian virastolle 27.10.2021
antamallaan pdadatodkselld. Markkinaoikeuden mukaan pddatds ei tayttényt
hallintolain (434/2003) 44 ja 45 §:ssG hallintop&datokselle asetettuja edellytyk-
sid, kun siitd ei riittvan selvasti ja yksildidysti ilmennyt seikkoja, joiden perus-
teella KKV oli paétynyt katsomaan kdsillé olevan perusteet jattad asia tutki-
matta.

5 Asiaselostus
5.1 FSC:n organisaatiorakenne ja FSC-standardit
4, Toimenpidepyynndn kohteena olevat metséyhtiét ovat Vastuullisen metsén-

hoidon yhdistys ry:n ("FSC Suomi”) j@senid. FSC Suomi toimii kansainvdalisen Fo-
rest Stewardship Councilin  ("FSC-jarjesté” tai "FSC”) alaisuudessa sen
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periaatteiden ja sa&ntdjen mukaisesti ja edistdd FSC-sertifiointia Suomessa.!
Kaikki FSC Suomen jGsenet toimivat yhdessd yhdistyksen kolmesta kamarista,
joita ovat sosiaali-, ympdristd- ja talouskamari.?2 Kamareiden liséksi FSC Suo-
men organisaatioon kuuluvat hallitus ja standardityéryhma.3 Kamarit ovat to-
sapuolisesti edustettuina sekd hallituksessa ettd standarditydrynmdassé ja ad-
nestystilanteessa jokainen kamari edustaa kolmasosaa kokonaisédnisté.

S. Toimenpidepyynndn kohteina oleville metsdyhtidille on mydnnetty FSC:n alku-
perdketjun sertifikaatti.> Kyseisen sertifikaatin edellytyksend on, etté yhtié nou-
dattaa Chain of Custody Certification -standardin ("alkuperdketjun sertifioin-
tia koskeva standardi”) ehtoja.é Lahtdkohtaisesti FSC-jarjestd pyrkii sihen, ettd
tuotteiden valmistuksessa kdytetddn FSC-sertifioitua puuta. Talld hetkelld FSC-
sertifioidun puun tarjonta ei kuitenkaan riité kattamaan siihen kohdistuvaa ky-
syntad.”

6. Alkuperdketjun sertifiointia koskeva standardi tunnustaa myos FSC-Mix -mer-
kin.8 Kyseistd merkkid voidaan kayttdd tuotteissa, joiden valmistuksessa on
kaytetty FSC-sertifioidun puun lisdksi serfifioimatonta kontrolloitua puuta. Kont-
rolloitu puu on perdisin metsa@std, jota ei ole FSC-sertifioitu, ja sen hankinnassa

1 FSC Suomen verkkosivut, saatavissa: <https://fi.fsc.org/fi-fi/suomen-fsc/nain-fsc-toimii>, vierailtu 15.6.2022.

2 Toimenpidepyynndn kohteena olevat metséyhtiot kuuluvat yhdistyksen talouskamariin. Talouskamari muodostuu 16 eri yrityksestd
ja yhteisostd. Kokonaisuudessaan yhdistyksell& on 29 jasentd. FSC Suomen verkkosivut, saatavissa: <https://fi.fsc.org/fi-fi/liity-
jaseneksi/jasenet>, vierailtu 30.5.2022. Sosiaali- ja ympdristokamareihin kuuluu ymparistéjarjestdjd sekd metsienkdyton sosiaalista
puolta edustavia jarjestéjd. FSC Suomen verkkosivut, saatavissa: <https://fi.fsc.org/fi-fi/suomen-fsc/nain-fsc-toimii>, vierailtu
30.5.2022.

3 FSC Suomen hallitus asettaa standarditydryhmdn, jonka tehté&vand on laatia ja pdivittédd Suomen FSC-standardia. Lisdksi hallitus
foimeenpanee yhdistyksen ja standarditydryhmdan tekemid paé&toksia. Matti Tulokas — Toimenpidepyyntd 29.1.2020, lite: FSC Suo-
men esite.

4 FSC Suomen verkkosivut, saatavissa: <https://fi.fsc.org/fi-fi/suomen-fsc>, vierailtu 8.6.2022.

5 Ulkopuolinen akkreditoitu sertifiointiorganisaatio suorittaa sertifikaattia hakevan yrityksen sertifioinnin auditoinnin hakuprosessin
aikana. Tdman lisdksi sertifioinfiorganisaatio tekee vuosittain tarkastusauditoinnin, jolla varmistetaan FSC-sertifioinnin vaatimusten
noudattaminen. FSC Suomen verkkosivut, saatavissa: <https://fi.fsc.org/fi-fi/alkuperaketjun-sertifiointi>, vierailtu 4.3.2022.

6 Chain of Custody Certification -standardi. Ensimmdinen alkuperdketjun sertifiointia koskeva standardi hyvaksyttin kansainvéli-
sess@ FSC-jarjestossa syyskuussa 2004. Viimeisin pdivitys standardiin astui voimaan syyskuussa 2021. FSC-jarjestdn verkkosivut, saa-
favissa: <https://fsc.org/en/document-centre/documents/retrieve /0229b10e-ebf8-4df1-b184-c0121051ad0c>, vierailtu
28.2.2022.

7 Suomessa FSC-sertifiointi on saanut metsénomistajien keskuudessa vain véhdn kannatusta. Valtaosa metsénomistajista on sertifi-
oinut metsdnsé ainoastaan PEFC-sertifikaafilla. Matti Tulokas — Toimenpidepyyntd 29.1.2020, s. 1. Metsénhoitoyhdistykset tarjoavat
j@senind oleville metsGnomistajileen PEFC-sertifikaatin, FSC-sertifikaattia ei puolestaan ole mink&é&n yhdistyksen valikoimassa.
Metsayhtidt tarjoavat asiakkailleen sek& PEFC-sertifioitua ettd FSC-sertifioitua puuta asiakkaan vaatimuksen mukaisesti ja ne ovat
siten niin  FSC:n  kuin PEFC:n jGsenid. Ks. esim. "FSC-puun kysyntd kasvaa”, Metsdlehti 9.9.2021, saatavissa:
<https://www.metsalehti.fi/artikkelit/fsc-puun-kysynta-kasvaa/>, vierailtu 13.1.2022. Useampi FSC-tuotteita omissa tuotteissaan
raaka-aineena kayttava yritys on myés kertonut liséavéansa FSC-serfifioidun puun hankintaa IGhivuosina, miké& kasvattaa kysyntad
entisestddn. Ks. esim. FSC Suomen verkkosivut, saatavissa: <https://fi.fsc.org/fi-fi/newsfeed/jyskissa-100-fsc-puuta-vuoteen-2025-
mennessa>, vierailtu 9.3.2022.

8 FSC Suomen verkkosivut, saatavissa: <https://fi.fsc.org/fi-fi/3-fsc-merkkia>, vierailtu 15.6.2022.
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tulee noudattaa Requirements for Sourcing FSC Controlled Wood -standardin
("kontrolloidun puun hankintaa koskeva standardi”) ehtoja.?

7. FSC-Mix -tuotteen valmistuksessa kaytettévad kontrolloitua puuta ei saa hank-
kia konftrolloidun puun hankintaa koskevassa standardissa yksildidyistd niin sa-
notuista ei hyvdksytyistd Idhteistd. Yksi standardissa yksildity ei hyvdksytty
I6hde ovat metsat, joissa metsénkdyttd uhkaa korkeita suojeluarvoja (High
Conservation Values, "HCV").10

8. Jotta hankittu puu on mahdollista luokitella kontrolloiduksi puuksi, puunostajan
fulee selvittdd, onko olemassa riski siitd, ettd raaka-aine on perdisin ei hyvak-
sytystd I&hteestd. Jos tallainen riski funnistetaan, puunostajan tulee soveltaa
tfoimitusketjunsa riskinarvioinnin mukaisia kontrollitoimenpiteitd riskin pienentd-
miseksi. Mikdli kontrolloituna puuna kaytettdvad puuta on suunniteltu hankit-
tavaksi alueeltq, jolla on tunnistettu korkeita suojeluarvoja ("HCV-alue”), puu-
nostajan tulee varmistaa, ettd metsan kasittely ei heikenndé alueella tunnistet-
tua korkeaa suojeluarvoa.!’ Puun hankinta on siten mahdollista myos sellai-
selta alueelta, joka on tunnistettu HCV-alueeksi.12

9. Metsayhtiét arvioivat aiemmin itse, tayttavatkd ne puun hankinnalle kontrol-
loidun puun hankintaa koskevassa standardissa asefetut ehdot ja ovatko ne
sifen varmistaneet, ettei niiden puunhankinta uhkaa korkeita suojeluarvoja.
FSC-jarjestd kuitenkin korvasi metsdyhtididen omat riskiarviot FSC-jarjestén
koordinoimilla ja sen hyvaksymistd edellyttavilld kansallisilla riskinarvioinneilla. 13
Kansalliseen riskinarviointiin perustuneena toimenpiteend Metsateollisuus ry ja
Sahateollisuus ry tilasivat paikkatietoanalyysin, jossa ulkopuolinen taho, Tapio
Oy, kartoitti valtakunnallisesti alueet, joilla mahdollisesti esiintyy korkeita

7 Requirements for Sourcing FSC Controlled Wood -standardi. Ensimmdinen kontrolloidun puun hankintaa koskeva standardi hy-
vaksyttiin kansainvdlisessd FSC-jarjestdssa syyskuussa 2004. Viimeisin pdivitys standardiin astui voimaan heindkuussa 2016. FSC-
j@rjestdn  verkkosivut,  saatavissa:  <https://fsc.org/en/document-centre/documents/retrieve/3f838e51-be01-46a2-91dc-
3ea8blddcaa4>, vierailtu 28.2.2022. Ehdot kontrolloidun puun hankinnassa ovat samat kaikille standardia noudattaville tahoille
rippumattassiitd, misséd maassa ne toimivat. Tapio Oy:n verkkosivut, saatavissa: <https://tapio.fi/projektit/fscn-kontrolloidun-puun-
hankintaa-koskevien-kontrollitoimenpiteiden-kehitys-ja-kayttoonotto/>, vierailtu 8.6.2022.

10 Requirements for Sourcing FSC Confrolled Wood -standardi, s. 5. FSCHdrjestén verkkosivut,  saatavissa:

<https://fsc.org/en/document-centre/documents/retrieve/3f838e51-be01-46a2-21dc-3ea8blddcaa4>, vierailtu 28.2.2022.
Requirements for Sourcing FSC Controlled Wood -standardi, s. 5. FSC-jdrjeston verkkosivut, saatavissa:

<https://fsc.org/en/document-centre/documents/retrieve/3f838e51-be01-46a2-21dc-3ea8blddcaa4>, vierailtu 28.2.2022.

12 Tapio Oy:n verkkosivut, saatavissa: <https://tapio.fi/projektit/fscn-kontrolloidun-puun-hankintaa-koskevien-
kontrollitoimenpiteiden-kehitys-ja-kayttoonotto/>, vierailtu 6.9.2022.

11

13 Suomen kansallisessa riskinarvioinnissa tunnistettiin, ettd puunhankinta saattaa joillain alueilla vahingoittaa korkeita suojeluar-
voja. Metsateollisuus ry:n verkkosivut, saatavissa: <https://www.metsateollisuus.fi/uutishuone/fscn-kontrolloidun-puun-hankinnan-
kaytannoissa-muutoksia>, vierailtu 8.6.2022. Riski madriteltiin kategorioittain joko matalaksi tai madritellyksi. Matala riski ei edellytd
metsayhtidiltd puun hankinnassa erityisid toimenpiteitd, kun puolestaan madritelty riski edellyttad. FSC Suomen verkkosivut, saa-
tavissa: <https://fi.fsc.org/fi-fi/newsfeed/fscn-kansallisen-riskinarvioinnin-yhteys-yla-lapin-puukauppaan>, vierailtu 7.3.2022. FSC:n
standardien mukaisesti toimivien metsdyhtididen tuli Suomen kansallisen riskinarvioinnin pohjalta pdivittéd toimitusketjujensa ris-
kinarviointien mukaiset kontrollitoimenpiteet. Usein kysyttyjd kysymyksi& kontrolloituun puuhun ja kansalliseen riskiarvioon liittyen,
s. 2. FSC Suomen verkkosivut, saatavissa: <https://fi.fsc.org/sites/default/files/2021-08/Kontrolloitu%20puu%20Q%26A.pdf>, vie-
railtu 4.2.2022.
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suojeluarvoja ("HCV-kartta”).!4 Se, ettd tietty alue on merkitty HCV-kartassa
mahdolliseksi HCV-alueeksi ei automaattisesti tarkoita, ettd kyse olisi HCV-
alueesta. Sen sijaan puunostajien on merkinnén seurauksena kohdennettava
hakkuita suunnitellessaan tarkempia selvityksid tallaisille alueille. s

5.2 Toimenpidepyynnossa esitetyt vaitteet

10. Toimenpidepyynndn mukaan metséyhtiét olisivat syyllistyneet kilpailulain 5 §:n
mukaiseen kiellettyyn kilpailun rajoittamiseen, kun ne noudattavat ja toimeen-
panevat FSC:n saantojd. Toimenpidepyynndn mukaan t&ma johtaisi puukau-
passa HCV-alueiden osalta huonompiin ostotarjouksiin tai siihen, ettd metsa-
yhtiét eivat tekisi tallaisilla alueilla lainkaan ostotarjouksia.'é

11.  Toimenpidepyynndn mukaan edelld kuvattu menettely olisi seurausta siitd,
ettd FSC-jarjestd alkoi tehostamaan tavoitteidensa taytantddnpanoa edelld
kohdassa 9 kuvatun HCV-kartan avulla. Toimenpidepyynndn mukaan FSC-
j@rjestd olisi HCV-kartan avulla yksipuolisesti rauhoittanut toimenpidepyynndn
tekijan tilaan kuuluvia metsid. Toimenpidepyynnén tekija ei ole liittynyt FSC
Suomen j&seneksi, vaan hén on sertifioinut metsénsd Programme for the En-
dorsement of Forest -sertifikaatin ("PEFC") mukaisesti.

12.  Toimenpidepyynndn tekijd pyysi HCV-alueeksi karttaan merkitystd leimikosta
tarjouksia. Toimenpidepyynndn mukaan tarjouksen tekijat tarkastivat leimikon
ja totesivat, ettd kyseinen leimikko ei tayttényt HCV-alueelle madriteltyj& kri-
tfeerejd ja puukauppa pystyttiin tastd johtuen tekemd&dan normaalisti. Toimen-
pidepyynndn mukaan puukauppaa ei olisi syntynyt, jos HCV-alueen kriteerit
olisivat tayttyneet.

13.  Toimenpidepyynndssé esitetddn myds useita perusoikeuksiin littyvid vaitteita.
Toimenpidepyynndn mukaan FSC-j@rjestdon jGseneksi pakottaminen rikkoisi
perustuslain (731/1999) 13 §:n 2 momentin mukaista yhdistymisvapautta. Li-
s&ksi foimenpidepyynndssd katsotaan, etté FSC-jarjeston yllapitdmat saanndt
olisivat ristiridassa perustusiain 15 §:n mukaisen omaisuuden suojan kanssa.

14 Matti Tulokas - Toimenpidepyyntd 29.1.2020, lite: "Kiistana kontrolli”, Metsélehti Aarre 10/2019, s. 22 ja s. 24. Tapio Oy hyddynsi
HCV-karttaa tehdessédn mm.  julkisia avoimia metsdvaratietoja.  Tapio  Oy:n verkkosivut,  saatavissa:
<https://tapio.fi/projektit/fscn-kontrolloidun-puun-hankintaa-koskevien-kontrollitoimenpiteiden-kehitys-ja-kayttoonotto />, vie-
railtu 8.6.2022. Tapio Oy:n arvion mukaan HCV-alueita on Suomen mets&talousmaista 1-2 prosenttia. Ks. esim. "FSC-sertifiointiin
littyvat korkean suojeluarvon alueet ihmetytt@dvat mets@nomistajia”, Maaseudun fulevaisuus 29.11.2021, saatavissa:
<https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/metsa/artikkeli-1.1659088>, vierailtu 8.6.2022.

15 Usein kysyttyja kysymyksié kontrolloituun puuhun ja kansalliseen riskiarvioon liittyen, s. 5. FSC Suomen verkkosivut, saatavissa:
<https://fi.fsc.org/sites/default/files/2021-08/Kontrolloitu%20puu%20Q%246 A.pdf>, vierailtu 4.2.2022. Tapio Oy:n verkkosivut, saata-
vissa: <https://tapio.fi/projektit/fscn-kontrolloidun-puun-hankintaa-koskevien-kontrollitoimenpiteiden-kehitys-ja-kayttoonotto/>,
vierailtu 8.6.2022.

16 Toimenpidepyynndssé viitataan sen liitteend olevaan asiantuntijalausuntoon. Asiantuntijalausunnossa on todettu, ettd filan-
feessa, jossa metsdyhtid jattdd normaaleja kaupallisia ehtoja heikommman ostotarjouksen, on menettelyd tarkasteltava tarjous-
kartellina, ja tilanteessa, jossa ostotarjousta ei anneta laisinkaan, on kyseessé@ mahdollisesti kollektiivinen ostoboikotti. Asiantunti-
jalausunnossa on lisdksi esitetty, ettd FSC-sertifikaattiin littyvan yhteistydn nimenomaisena tarkoituksena on rajoittaa metséyhtioi-
den puun hankintaa HCV-alueiden osalta ja kyse on siten tarkoitukseen perustuvasta kilpailurikkomuksesta. Asiantuntijalausun-
non mukaan kyse on kilpailulain vastaisesta menettelystd, jos yritys ei padtd toiminnastaan itsendisesti ja kilpailijat vaihtavat kes-
kenddn luottamuksellisia hintatietoja.
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Perusoikeuksiin liittyvien vaitteiden lisdksi toimenpidepyynndssd esitetadn, etté
FSC:n s&annot olisivat ristiriidassa kansallisen metsdlainsddddnndn kanssa.

6 Oikeudellinen arviointi

6.1 KKV:n tehtdvien asettaminen tarkeysjdrjestyksen ja asian tutkimatta jattaminen

14.

15.

17.

Kiloailulain T §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on terveen ja toimi-
van kilpailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Kilpailulakia kos-
kevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan Iain 1
§:st& muun muassa: "[I]ain tarkoitus ei sen sijaan ole tarjota oikeussuojakeinoja
yksitt@isten sopimusriitojen ratkaisuun tai suojata elinkeinonharjoittajaa kilpaili-
jan tai kauppakumppanin kohtuuttomilta tai mielivaltaisilta menettelytavoilta,
ellei kysymys samalla ole menettelystd, jonka futkiminen on tarpeen terveen
ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla. Elinkeinonharjoittamisen va-
pauden suojaaminen kuuluu ensisijaisesti muun lainsaddd&nnoén kautta toteu-
tettavaksi, ja vain vdlillisesti kilpailulain alaan, jos menettelylld on suora kyt-
kentd kilpailun toimivuuteen yleensd”.

Kilpailulain 31 §:s55& saddetddn KKV:n velvollisuudesta ryhty& toimenpiteisiin,
jos se katsoo elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdén
rajoittavan kilpailua 5 tai 7 §:s5é taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 101 tai 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja toimenpiteisiin
ryhtyminen on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun furvaamiseksi markki-
noilla. SGadnndksen tarkoituksena on liittdd viraston tehtavat ja velvollisuus ryh-
ty& toimenpiteisiin edelld mainittuun 1 §:ssé tarkoitettuun lain tavoitteeseen. 18

Kilpailulain 32 §:n 1 momentin mukaan KKV asettaa tehtdvansé tarkeysjaries-
tykseen. Kilpailulain esitéiden mukaan viraston on suunnattava voimavaransa
niin, ettd se puuttuu ensisijaisesti kilpailun foimivuuden, kansantalouden ja ylei-
sen edun kannalta merkittéviin sekd kaikkein vakavimpiin kilpailunrajoituksiin.
Saddnndksen tavoitteena on varmistaa, ettd KKV kayttad toimivaltaansa niin,
ettd lain 1 §:ss& ilmaistu tavoite toteutuu mahdollisimman hyvin.!?

Kilpailulain 32 §:n 2 momentissa saddetddn perusteista, joiden nojalla virasto
voi jattad asian tutkimatta. Asia voidaan jaitad tutkimatta esimerkiksi tilan-
teessa, jossa menettelyn ei katsota olevan niin laajaa tai tuomittavaa, ettd
sillé olisi kilpailulle haitallisia vaikutuksia. Asian futkimatta jagttdminen ei tarkoita
lopullisen arvion tekemistd siitd, onko kyseessd kielletty kilpailunrajoitus.20

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan KKV voi jattad asian tutki-
matta, jos ei voida pitdd todenndkodisend, ettd kyseessé on 5 tai 7 §:ssé tai

17 HE 88/2010 vp, 5. 54.
18 HE 88/2010 vp, s. 74.
19 HE 88/2010 vp, s. 42-43.
20 HE 88/2010 vp, s. 75.
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SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus.2! SG&nnosté kos-
kevien kilpailulain esitéiden mukaan asia jatet&dén tutkimatta 2 momentin 1
kohdan perusteella, jos voidaan kohtuudella olettaa, ettéh menettely ei kuulu
kilpailulain tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kilpailusddn-
tdjen soveltamisalaan.?2

19.  Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan KKV voi jattééd asian tutki-
matta, jos ei voida pitdd todenndkdisend, ettd epdilty kilpailunrajoitus vaikut-
taisi merkitt@vasti terveen ja tfoimivan kilpailun edellytyksiin. Kilpailulain esitdi-
den mukaan t&md& mahdollistaa sen, ettd virasto voi kohdentaa rajalliset re-
surssinsa kansantalouden suorituskyvyn ja taloudellisen kasvun kannalta kaik-
kein vahingollisimpiin kilpailunrajoituksiin.23

20. Kilpailulain 32 §:6d sovellettaessa on huomioitava myods jGsenvaltioiden kilpai-
luviranomaisten taytantéénpanovaltuuksien parantamiseksi ja sisémarkkinoi-
den moitteettoman toiminnan varmistamiseksi annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1. Direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan,
jos kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla on velvollisuus tutkia viralliset
kantelut, niill&d on oltava valtuudet hylatd kyseiset kantelut silld perusteellq,
ettd kanteluita ei pidetd taytantddnpanon kannalta ensisijaising.

6.2  Asian tutkimatta jattamisen arviointi

21. Viraston asiassa tekemdan esiselvityksen perusteella voidaan ensinndkin pitad
fodenndkdisend, ettd toimenpidepyynndssd esitetyssé menettelyssa ei ole kil-
pailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla kyse kilpailulain 5
tai 7 §:5s& tai SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitetusta kielletystd kilpailunrajoi-
fuksesta.

22. Elinkeinonharjoittajilla on l&dhtdkohtaisesti kilpailulainsddddnndn estamatta
vapaus valita, mitkd sertifikaatit ovat tarpeellisia niiden liketoiminnan kan-
nalta.?4 Sertifikaattien hankkiminen ja niiden hyddyntaminen liketoiminnassa
on yleinen toimintatapa monella foimialalla. Sertifikaatin saamisen edellytyk-
send on tyypillisesti tiettyjen kriteerien tayttyminen.2®

21 Kilpailulain 5 §:n mukaan sellaiset elinkeinonharjoittajien vdliset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenlittymien p&dtdkset
sekd elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on merkittavasti estad, rajoittaa tai vadristad
kilpailua tai joista seuraa, ettd kilpailu merkitt&vasti estyy, rajoittuu tai vadristyy, ovat kiellettyjd.

22 4E 88/2010 vp, s. 75.
23 HE 68/2018 vp, s. 56.

24 Metsayhtidilld on FSC-sertifikaatin lisaksi k&ytdssédn toimenpidepyynndsséd mainittu ja mets&nomistajien keskuudessa laaja-alai-
sesti kAytdssd  oleva PEFC-sertifikaatti. Ks. esim. "FSC-puun kysynt& kasvaa”, Metsdlehti 9.9.2021, saatavissa:
<https://www.metsalehti.fi/artikkelit/fsc-puun-kysynta-kasvaa/>, vierailtu 15.6.2022. Ks. lis¢iksi Metsdliitto Osuuskunnan verkkosivut,
saatavissa: <https://www.metsagroup.com/fi/puunhankinta/omistajajasenen-edut/kaikki-jasenedut-
lyhyesti/metsasertifiointi/pefc-sertifiointi/>, vierailtu 15.6.2022.

25 Esimerkkind tallaisesta sertifikaatista on muun muassa pohjoismainen Joutsenmerkki, jonka ympdristdvaatimukset ulottuvat lakia
laajemmalle. Joutsenmerkin verkkosivut, saatavissa: <https://joutsenmerkki.fi/feemat/kestava-kehitys/>, vierailtu 8.9.2022. Kritee-
reitd tarkistefaan muun muassa uuden ympdristétiedon, tekniikan kehityksen sek& markkinatilanteen mukaisesti. Joutsenmerkin
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23.  Kaikilla FSC Suomen jé&senilld on yhtaldinen mahdollisuus vaikuttaa FSC Suo-
men pddatdksentekoon. Asiaa koskevat FSC:n standardit, kuten alkuperdket-
jun sertifiointia koskevan standardin ja kontrolloidun puun hankintaa koskevan
standardin, valmisteli ja hyvaksyi kuitenkin kansainvdlinen FSC-jarjesto, ei FSC
Suomi.2¢ Toimenpidepyynndn kohteena olevilla metsdyhtisilla ei ndin ollen ole
ollut mahdollisuutta yksin tai yhdessé madratd tai padttéd asiaa koskevien
FSC:n standardien siséltémistd ehdoista, jotka koskevat muun muassa kontrol-
loidun puun hankintaa tai HCV-alueen mdadritelmad.

24, FSC:n alkuperdketjun serfifikaatin myéntdmisen perusteella metsayhtididen
on mahdollista valmistaa FSC-tuotteita, joiden kysyntd on kasvanut jatkuvasti
markkinoilla.?” FSC:n alkuperdketjun sertifioinnin saamisen edellytyksend on
fiettyjen FSC:n standardien noudattaminen. Kyseiset standardit edellyttavat,
ettd metsayhtidét eivat hanki kontrolloituna puuna kdytettédvad puuta alu-
eelta, jolla metsdnkdayttd uhkaa tunnistettuja korkeita suojeluarvoja. Noudat-
taakseen standardeja metsdyhtididen tulee siten tunnistaa alueet, joilla on
korkeita suojeluarvoja. Mikdli metsayhtiot paattavat hankkia konftrolloitua
puuta tdllaiselta alueelta, tulee niiden kontrollitoimenpitein varmistaa, ettd
metsdnkdyttd ei unkaa alueella tunnistettua korkeaa suojeluarvoa.?8

25, Kun yksittdinen metsdyhtié hankkii puuta, jota sen on tarkoitus kayttad kont-
rolloituna puuna FSC-tuotteiden valmistuksessa, yhtidn tulee edelld kohdassa
9 kuvatusti kohdentaa tarkemmat selvitykset alueelle, jolla on Metsateollisuus
ry:n ja Sahateollisuus ry:n filaaman HCV-kartan perusteella tunnistettu mah-
dollinen HCV-alue. Kukin metséyhtid tekee toteuttamiensa tarkempien selvi-
tysten jalkeen itsendisesti pddtdksen ensinndkin siitd, onko kyseessd HCV-
kartan merkinndn mukaisesti HCV-alue ja toiseksi siitd, miten luokittelu vaikut-
taa yhtidn puunhankintaan alueelta.??

26. KKV:n asiassa tekemdn esiselvityksen perusteella ei vaikuta siten todenndkoi-
seltd, ettd toimenpidepyynndn kohteena olevat metsayhtiot olisivat toimen-
pidepyynndssd  esitetysti sopineet ja panneet foimeen ostokartellia tai

verkkosivut, saatavissa: <https://joutsenmerkki.fi/kriteerit/>, vierailtu 3.3.2022. My&s PEFC-sertifikaatti on uudistanut vaatimuksiaan
metsienkdytdlle fiukentaen luonnonsuojelulle asetettuja tavoitteitaan. PEFC:n verkkosivut, saatavissa: <https://pefc.fi/suomen-
pefc-metsasertifioinnin-vaatimukset-uudistuvat/>, vierailtu 3.3.2022. Yleisesti ottaen kilpailuoikeudessa suhtaudutaan mydnteisesti
standardointiyhteistydhdn. Esimerkiksi Euroopan komissio on horisontaalista yhteistydtd koskevien suuntaviivojen uudistamisen yh-
teydessd sisdllyttanyt niitd koskevaan luonnokseen uuden kestavan kehityksen sopimuksia arvioivan luvun, jonka mukaan komis-
sio suhtautuu sertifikaattien piirissd tehtévadn standardointiyhteistydhdn léhtdkohtaisesti mydnteisesti erityisesti tilanteissa, joissa
standardointiyhteistydlld pyritddn edistdmdadn kestdvan kehityksen tavoitteita ja tuottamaan kuluttajille tietoa kulutuspadtoksi-
aan varten. Myds komission voimassa olevien horisontaalista yhteisty6té koskevien suuntaviivojen — jotka kattavat myds tuottei-
den ja tuotantomenetelmien ympdristénsuojelun tasoa koskevat standardit — mukaan standardointisopimuksilla on yleensd huo-
mafttavia myodnteisid taloudellisia vaikutuksia ja ne voivat johtaa kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin cinoastaan erityisolosuhteissa.
Ks. Euroopan komission luonnos uusista horisontaalisista suuntaviivoista, luku 9. Komission verkkosivut, saatavissa:
<https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2022-hbers en#view-the-consultation-document>, vierailtu
8.6.2022. Ks. liséksi komission tiedonanto, suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltami-
sesta horisontaalista yhteistydté koskeviin sopimuksiin, luku 7, EUVL 14.1.2011 C 11/1.

26 ks, padatdksen kohdat 4-6 alaviitteineen.

27 Ks. padatdksen kohdat 5-6 alaviitteineen.
28 Ks. padtdksen kohdat 7-8 alaviitteineen.
29 Ks. paatdksen kohta 9 alaviitteineen.
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ostoboikottia FSC:n sddntdjen avulla. Asiassa esitetystd ei ilmene, ettd metsa-
yhtiot eivat olisi itsendisesti padtténeet noudattaa FSC:n alkuperdketjun serfi-
fiointia koskevassa standardissa asetettuja ehtoja, jotta niiden on ollut mah-
dollista saada alkuperdketjun sertifikaatti ja vastata FSC-tuotteisiin kohdistu-
vaan asiakaskysyntddn. Asiassa esitetystd& ei mydsk&dn ilmene viitteitd siité,
ettd yksittdiset mets@yhtiot eivat olisi toimineet — FSC:n standardien puitteissa
— itsendisesti puunhankinnassaan. Viraston tekemdan esiselvityksen perusteella
ei siten voida pitdd todenndkdisend, ettd metsayhtididen toiminnan tarkoituk-
sena olisi merkitt@vasti estad, rajoittaa tai vadaristdd kilpailua tai ettd kilpailun
merkittava estyminen, rajoittuminen tai vadristyminen olisi mydsk&dan toimin-
nan seuraus. N&in ollen, edelld kohdissa 22-26 esitetyn perusteella, virasto jat-
t&d asian tutkimatta kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

Toiseksi KKV ei pidd todenndkdisend, ettd epdilty kilpailunrajoitus vaikuttaisi
kilpailulain 32 §:n 2 momentin 5 kohdan tarkoittamalla tavalla merkittdvasti
terveen ja toimivan kilpailun edellytyksiin. Puuta ostavien yhtididen tulee
puunhankinnassaan ottaa huomioon FSC:n standardien ehdot, mikdli yhtidille
on myodnnetty FSC:n alkuperdketjun sertifikaatti. FSC:n standardit kielt&vat
puunhankinnan alueelta, jolla metsdnkdyttd uhkaa korkeita suojeluarvoja, mi-
kali nGitd arvoja ei kyetd kontrollitoimenpitein sdilyttdmdadn. Kyseisen ehdon
vaikutus niin puunostaijina toimiville metséyhtidille kuin puunmyyjind toimiville
metsénomistajille on Suomessa kokonaisuutena arvioiden vahdinen, silla asia-
selostuksessa esitetyn mukaisesti Suomen metsdtalousmaista arviolta ainoas-
taan 1-2 prosenttia muodostuu metsdalueista, jotka ovat HCV-alueita.30 N&in
ollen asian tutkiminen ei ole tarpeen mydskddn kilpailulain tavoitteiden, el
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta ja virasto jattéa asian fut-
kimatta kilpailulain 32 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla.

Lopuksi virasto katsoo, ettd kohdassa 13 kuvatuilla muilla kuin kilpailulains&a-
dantdén liittyvilld vaitteilld ei ole merkitystd asian arvioinnissa. Ndiden perusoi-
keuksiin ja muuhun lainsédadantdon littyvien vaitteiden osalta ei edelld esitetty
huomioiden ole kyse rajoituksesta, joka kilpailulain 1 §:n tarkoittamalla tavalla
vaikuttaisi markkinaprosessin toimivuuteen tai talouden tehokkuuteen ja kuu-
luisi tall& perusteella KKV:n tutkittavaksi.

Edella esitetyin perustein KKV jattad asian tutkimatta.

Viraston p&atds tutkimatta jattamisestd ei sisalla arviota epdillyn kilpailunrajoi-
tuksen lainmukaisuudesta. Mikdli KKV saa uutta tietoa, jonka perusteella tutki-
matta jattadmisen edellytysten tayttymistd on syyté arvioida uudelleen, virasto
voi oftaa asian uudelleen kdasiteltGvakseen.

30 Ks. paatdksen alaviite 14.
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8 Sovelletut saannokset
Kilpailulaki (948/2011) 1 ja 32 §.
9 Muutoksenhaku

KKV:n tdss@ asiassa antamaan paatdkseen saa hakea muutosta markkinaoi-
keudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeudenk&ynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) saddetdadn. Valitusosoitus on paatdksen
litteend.

10 Lisatiedot
Lisatietoja padatdksestd antavat tutkimuspddllikkd Samuli Muotka, puh. 029

505 3680, ja asiantuntija Reetta Inkinen, puh. 029 505 3065. SGhkdpostit ovat
muotoa etunimi.sukunimi@kkyv.fi.

Johtaja Juuli Broms

Asiantuntija Reetta Inkinen
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