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1 Asia

2 Asianosaiset

3 Ratkaisu

Kielletty Colosé-kosmetiikkatuotteiden maahantuojien
valinen yhteisty® Suomessa.

Paatdksen kohteena olevat elinkeinonharjoittajat:

- Careligna Oy (“Careligna”), Imatra
- Rising Sun Oy (“Rising Sun”), Salo

Asianosaisista  kaytetddn  jdllempdnd myds  termid
"maahantuojat”.

Kilpailulain 9 §:n (248/2011, muut. 546/2021) nojalla Kilpailu- ja
kuluttajavirasto toteaa, ettd Carelidna Oy ja Rising Sun Oy
ovat rikkoneet kilpailulain 5 §:6 menettelyllddn, jossa yhtiot
sopivat Suomessa Colosé-kosmetiikkatuotteiden
ohjevanhittaishinnoista, tuotevalikoimasta ja kuukausittaisista
tarjoustuotteista hintoineen gjalla 19.5.2017 - 6.10.2020.

4 Asian vireilletulo ja selvittaminen

1.

Carelidna ofti 6.10.2020 yhteyttd virastoon vapautuakseen
kilpailulain 14 §n perusteella  seuraamusmaksusta
(j@llempdnd "leniency-hakemus™). Yhtid toimitti ajanjaksolla
6.-16.10.2020 virastolle kilpailulain 14 §:n 1 momentin 1 kohdan
tarkoittamia tietoja.

Virasto ilmoitti  3.11.2020 Carelidnalle, ettd yhtid on
antamiensa tietojen perusteella tayttanyt kilpailulain 14 §:ss&
mainitut edellytykset, ja myonsisille kilpailulain 17 §:n mukaisen
ehdollisen vapautuksen seuraamusmaksusta.

Virasto on selvittanyt asiaa Carelidnalta ja Rising Sunilta
kirjallisin selvityspyynndin sekd kuulemalla yhtididen edustajia.
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4.  Virasto varasi 24.11.2023 kilpailulain 38 §:n nojalla asianosaisille
mahdollisuuden tulla kuulluksi padtésluonnoksesta ennen
asian ratkaisemista.!

5. Virasto on t&nddn 17.4.2024 antamassaan kilpailulain 17 §:n 4
momentin - mukaisessa seuraamusmaksusta  vapautumista
koskevassa pddtdksessé katsonut Carelidnan tdyttdneen
kaikki kilpailulain 14 ja 16 §:n edellytykset.

5 Asiaselostus
5.1 Markkinoista ja osapuolista

6. SveitsiiGisen  Cosmeétique  SA:n  valmistaman  Colosé-
kosmetiikkasarjan maahantuontia harjoittaa Suomessa kaksi
yritystd:  Careliana Oy ja Rising Sun Oy.2 Colosé-
kosmetiikkasarja  sisGltdd  kattavasti - kosmetikka-  ja
henkildkohtaisen hygienian tuotteita. Yhteensd& Colosé-
sarjasta on ollut Suomen markkinoilla tarjolla yli 200 eri
tuotetta.® Toimialue molemmilla maahantuojilla on koko
Suomi. Carelidnan bruttotulos vuonna 2020 oli 211.200 euroa
ja Rising Sunin liikevaihto 185.300 euroa. Colosé-tuotemerkin
osuus kosmetiikka- ja henkilbkohtaisen hygienian valmisteiden
kokonaismarkkinasta on hyvin pieni; kokonaismarkkinan arvo
on pysynyt vime vuosina samana ollen esimerkiksi vuonna
2022 noin miljardi euroa.*

7.  Molemmilla maahantuojila  on sek& kuluttaja- ettd
yritysasiakkaita. Suoraa kuluttajamyyntid tehdddn internet-
sivujen kautta. Lisdksi kummallakin - maahantuojalla  on

1 Kumpikaan asianosaisista ei kayttanyt oikeuttaan lausua padtésluonnoksesta.

2 Vyonna 2017 maahantuontia harjoitti my&s Maahantuonti Alppikukka Oy, jonka edustajat siirtyivat [[SALASSA
PIDETTAVA TIETO]] osaksi Carelidnan jakeluorganisaatioita. Ottaen huomioon, ettéd Maahantuonti Alppikukka Oy
oli lopettanut foiminfansa maahantuojana ennen tutkinnan alkua, eikd Alppikukalla ole vuoden 2018 jalkeen
ollut liketoimintaa, KKV jatti Maahantuonti Alppikukka Oy:n tutkinnan ulkopuolelle.

3 Ks. esim. LITE 1.

4 Kosmetiikka- ja hygieniateollisuus ry:n infernet-sivut, saatavissa:
https://www.kosmetiikkajahygienia.fi/ajankohtaista/markkinakatsaukset/kosmetiikkamarkkinat/, vierailtu
28.2.2024. Suomessa myytdvien kosmetiikkasarjojen kokonaislukumdadarastd ei ole saatavilla tarkkaa tietoa.
Kosmetiikka- ja hygieniateollisuus ry:n 43 jasenyritykselld on Suomen markkinoilla 72 luksustuotemerkkid.
Yhdistyksen esiftGmdan arvion mukaan sen jasenyritysten osuus kosmetikka- ja henkildkohtaisen hygienian
valmisteiden myynneistd Suomen markkinoilla on 70-90 prosentin luokkaa (ks. LITE 2). Colosé-tuotemerkin
maahantuojat eivat ole yhdistyksen jasenid. (Kosmetiikka- ja hygieniateollisuus ry:n internet-sivut, saatavissa:
<https://www .kosmetiikkajahygienia.fi/tietoa-meista/mika-on-kosmetiikka-ja-hygieniateollisuus-
ry/jasenyritykset/>, vierailtu 28.2.2024)



https://www.kosmetiikkajahygienia.fi/ajankohtaista/markkinakatsaukset/kosmetiikkamarkkinat/
https://www.kosmetiikkajahygienia.fi/tietoa-meista/mika-on-kosmetiikka-ja-hygieniateollisuus-ry/jasenyritykset/
https://www.kosmetiikkajahygienia.fi/tietoa-meista/mika-on-kosmetiikka-ja-hygieniateollisuus-ry/jasenyritykset/
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itsendisista elinkeinonharjoittajista muodostuva

jalleenmyyntiorganisaatio.®
5.2 Tapahtumakuvaus

8. Asianosaisten vdlille vakiintui alkuvuonna 2017 k&ytdntd, jossa
ne sopivat Colosé-tuotemerkin myyntid koskevista asioista
[[VALVONNAN YLEISTEN TOTEUTTAMISEDELLYTYSTEN
TURVAAMINEN:¢ SALASSA PIDETTAVA TIETO 1.7

9.  Maahantuojat sopivat Colosé-kosmetiikkatuotteiden
tuotevalikoimasta ensimmdaisen kerran toukokuussa 2017 ja
ohjevdanhittdishinnoista kesdkuussa 2017.8 Viimeisen kerran
tuotteista ja niiden ohjevdanhittdishinnoista sovittiin syyskuussa
2020.7 Tuolloin sovittujen hintojen oli m&ard tulla voimaan
alkuvuodesta 2021.10

10. Maahantuojat jarjestivat kuukausittaisia tarjouskampanjoita,
joissa tiettyj@ Colosé-kosmetikkasarjan tuotteita myytiin
alennetuin hinnoin. Maahantuojat sopivat vuosina 2017-2020
sGdadnndnmukaisesti  yhdessd siitd, mitkd tfuotteet tullaan
sisGllyttdmadn tulevien 6-8 kuukauden aikana jarjestettaviin
tarjouskampanjoihin.’' Yhdessd sovitut tuofteet voitin ndin
iimoittaa valmistajalle hyvissd qjoin.'2  Ensimmadistd kertaa

5 Rising Sunin osalta LITE 3, jonka liitteind LITE 4 ja LITE 5; Careliénan osalta LITE 6.

¢ Tassa paatoksessa hakasulkein salassa pidettaviksi merkityt tiedot ovat salassa pidettavid julkisuuslain 24.1 §:n
15 kohdan nojalla valvonnan yleisten toteuttamisedellytysten turvaamiseksi, ellei kyseisen kohdan yhteydessa
ole todettu toisin. Ndihin tietoihin kohdistuu my®ds kilpailulain 17 §:n 5 ja 6 momentin kaytoérajoitus.

7 Maahantuojat noudattivat tassd padtdksessé kuvatun kaltaisia menettelytapoja myds ennen alkuvuotta 2017,
mutta talldin yhteistydhdn osallistui Colosé-kosmetiikkasarjan sveitsiléisen valmistajan, Cosmétique SA:n Suomen
maagjohtaja. Maagjohtajan tehtdviin  kuului muun muassa foimia yhteyshenkildnd Suomessa toimiviin
maahantuojiin. Cosmétique SA lakkautti Suomen madagjohtajan toimenkuvan madalis-huhtikuussa 2017, minkd
jalkeen maahantuojat tapasivat Cosmétique SA:n edustajia Sveitsissd. Tastd tapaamisesta I&htien maajohtajan
aiemmin hoitamat tehtéavat siirtyivat maahantuojien vastuulle (LITE 7, s. 4-5).

8 [ SALASSA PIDETTAVA TIETO 1] (LUTE 8). [[ SALASSA PIDETTAVA TIETO 1] (LITE 9).
i SALASSA PIDETTAVA TIETO 1] (LUTE 10) [[ SALASSA PIDETTAVA TIETO 1.
i SALASSA PIDETTAVA TIETO 1]
(LITE 11)[ SALASSA PIDETTAVA TIETO 1]
(LITE 12)[[ SALASSA PIDETTAVA TIETO 1]

Lisksi molemmilla maahantuojilla oli vuosina 2017-2020 kéytdssd sama laskukaava ohjevdhittdishintojen
laskemiseksi (ks. LITE 7, sivut 2, 3ja 9).

9 3.9.2020 pidetyn kokouksen jdlkeen valmistajalle IGhetetystd viestista (LITE 13) kay ilmi mm. yhteisid pohdintoja
tietyn tuotteen jGttdmisestd pois valikoimasta. [[ SALASSA PIDETTAVA TIETO 1
(LUTE 14, LUTE 15, LITE 16 ja LITE 17).

10 |IITE 18, kohta 5.

1T LITE 18, kohta 8.

12 | IITE 18, kohdat 2, 3 ja 6. Ks. myds séhkdposti [[ SALASSA PIDETTAVA TIETO ] [[ SALASSA PIDETTAVA TIETO ]ité
(Carelidna) Rising Sunin edustajalle A, [[ SALASSA PIDETTAVA TIETO ]]lle (Carelidna) ja sveitsildiselle valmistajalle
(LITE 19).
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kuukausittaisista  tarjoustuotteista sovittin - maahantuojien
kesken vuoden 2017 toukokuussa's, ja viimeisen kerran
2.10.2020™, jolloin tarjoustuotteista sovittin  vuoden 2021
heindkuuhun ulottuvalle ajanjaksolle.

11. Maahantuojat sopivat valmistajalle ennakkoon iimoitettujen
tarjoustuotteiden hinnoista kuukausittaisten tarjousesitteiden
laatimisen yhteydessd.'> Esitteen laatimisvastuu vuorotteli
maahantuojien valilla siten, ettd joka toinen kuukausi esitteen
laatimisesta vastasi Carelidna ja joka toinen kuukausi Rising
Sun.1é Nd@in toimittiin séanndnmukaisesti vuosina 2017-2020.17
Tarjousesitteiden laatimisen  yhteydessd pidettin . myds
akftiivisesti yll& yhdessd sovittuja ohjevahittdishintoja, sillé
yhteiseen esitteeseen painettin samalla sek& tuotteen
tarjoushinta  ettd ohjevahittdishinta.’®  Viimeinen tdysin
yhdenmukaistettu tarjousesite oli  kdytdssd tammikuussa
2021.77

6 Oikeudellinen arviointi
6.1 Sovellettava lainsaadanto

12. Kilpailulain 5 §:55G on kielletty sellaiset elinkeinonharjoittajien
vdliset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenlittymien
padtdkset sekd elinkeinonharjoittajien  yhdenmukaistetut
menettelytavat, joiden tarkoituksena on merkittavasti estad,
rajoittaa tai vaadristdd kilpailua tai joista seuraa, ettd kilpailu
merkittavasti  estyy, rajoittuu  tai  vadristyy. S&anndksen
mukaan kiellettyj@ ovat erityisesti  sellaiset sopimukset,
padtdkset ja menettelytavat, joilla suoraan tai vdlillisesti
vahvistetaan osto- tai  myyntihintoja  taikka  muita
kauppaehtoja. 2

13 LIITE 8. Kyseisess& [[ SALASSA PIDETTAVA TIETO 1.
14 LITE 20.

15Ks. esim. LITE 7, s. 2. LisGksi s&ihkdpostikijieenvaintoa Carelidnan ja Rising Sunin valilld koskien esitteiden tekstejd
ja tarjoushintoja, mm. LITE 21 ja LITE 22.

16 LIITE 18, kohta 8.

17 Ks. esim. LIITE 18, kohta 8: "Suomessa esitteet tehty yhtendisesti 50v™.

18 Ks. esim. identtiset tammikuun 2020 esitteet (Carelidna: LITE 23; Rising Sun: LITE 24), heindkuun 2020 esitteet
(Carelidna: LITE 25; Rising Sun: LITE 26), ja fammikuun 2021 esitteet (Careliana: LITE 27; Rising Sun: LITE 28).

19.Ks. Carelidnan ja Rising Sunin tammikuun 2021 esitteet (LITTEET 27 ja 28).

20 Kilpailulain 5 §:n kieltos@&nnds on asiallisesti samansisaltdinen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (jdliempdnd "SEUT”) 101 artiklan 1 kohdan kanssa, ja sitd on tulkittava yhdenmukaisesti kyseisen
artiklan ja sitd koskevan EU:n fuomioistuinten soveltamisk&yt&nndn kanssa. Kilpailulain esitdissa (HE 88/2010 vp, s.
56) viitataan taltd osin kilpailunrajoituslakiin, ks. HE 11/2004 vp, s. 31. T&man padtdksen kohteena olevassa
menettelyss@ on ollut kyse yht& tuotemerkkid koskevasta (infra-brand) yhteistydstd tilanteessa, jossa kyseisen
tuotemerkin katfama osuus Suomen kokonaismarkkinasta on hyvin vahdinen, eikd menettelylld siten ole
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13. S&dnndksen mukaan kiellettyj& ovat etenkin sellaiset kahden
tai useamman kilpailijan valiset sopimukset, yndenmukaistetut
menettelytavat sekd yritysten yhteenlittymien pdadtdkset,
joiden tarkoituksena on yhteensovittaa yritysten
kilpailukayttaytymista markkinoilla tai vaikuttaa
merkityksellisiin kilpailutekijéinin. Tallaisista kilpailijoiden valisist&
rajoituksista vakavimpina  pidet@dn  rojoituksia,  joilla
vahvistetaan hintoja myytdessd tuotteita kolmansille,
rajoitetaan tuotantoa tai myynti@, taikka jaetaan markkinoita,
asiakkaita tai hankintaldhteitd.2! Kun kyseessd on vakava
kilpailunrajoitus, kilpailjoiden vdlisen yhteistydn katsotaan
kilpailulain 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla merkittavasti estavan,
rajoittavan tai vaaristavan kilpailua siindkin tapauksessa, ettd
osapuolten markkinaosuudet olisivat pienet.?2

6.2 Sopimus ja yhdenmukaistettu menettelytapa
6.2.1 Arvioinnin perusteet

14. Kilpailulain 5 §:ss& tarkoitetun elinkeinonharjoittajien vdalisen
sopimuksen kdsite on lagja. Unionin oikeuskdytdnnossé
sopimuksen k&sitteen tunnusmerkistdn tayttymiselle on pidetty
rittvand sitd, ettd kyseessd olevat yritykset ovat ilmaisseet
yhteisen tahtonsa kayttaytyd markkinoilla tietylld tavalla.23

15. Sopimusten lisdksi kilpailulain 5 § kieltdd kilpailua rajoittavat
yhdenmukaistetut menettelytavat, joilla tarkoitetaan kaikkea
sellaista yritysten vdalistd yhteistoimintaa, jolla kilpailun riskit
korvataan tietoisesti  k&ytdnndn yhteistydlld ilman, ettd
tehtdisiin varsinaista sopimusta.2* Yritysten vdlistd yhteistydta
on tarkasteltava siitd Idhtékohdasta, ettd jokaisen markkinoilla

tunnistettavissa tosiasiallisia tai mahdollisia suoria tai vdlillisi@ vaikutuksia j@senvaltioiden vdlisen kaupan
rakenteeseen. Siindkin tapauksessa, ettd menettelylld olisi tallaisia vaikutuksia, niité voidaan pitdd korkeintaan
vahaisind. Tasta syystd asiassa sovelletaan vain kilpailulain (948/2011) sGadnndksia.

21 Ks. HE 11/2004 vp, s. 32.

22 Ks. HE 11/2004 vp, s. 32.; Ks. myds de minimis - tiedonanto ja sen litteend olevat komission suuntaviivat
tarkoitukseltaan kilpailua rajoittavista menettelyist& sen madrittelemiseksi, milloin sopimukset voivat saada de
minimis -tiedonannon suojaa (SWD(2014) 198 final). Suuntaviivojen mukaan de minimis -tiedonannon ns. safe
harbour -suojan saamisen edellytyksend on markkinaosuusrajojen alittumisen ohella se, ettei sopimuksen tai
yhdenmukaistetun menettelytavan tarkoituksena ole kilpailun rgjoittaminen  (s.  3). My&s unionin
oikeuskdytadnndssd on t&dsmennetty, ettd de minimis -s&&ntd voi soveltua vain sellaisiin kilpailunrajoituksiin, joiden
vaikutuksena on kilpailun rajoittuminen (asia T-44/00, Mannesmannréhren-Werke AG v. komissio, kohdat 130 ja
196).

23 Asia T-7/89, Hercules Chemicals v. komissio, kohta 256; asia T-53/03 BPB v. komissio, kohta 79; Asia 41/69, ACF
Chemiefarma v. komissio, Kok. 1970, s. 661, kohta 112; yhdistetyt asiat 209/78-215/78 ja 218/78, Van Landewyck
v. komissio, Kok. 1980, s. 3125, kohta 86.

24 Asia C-8/08, T-Mobile Netherlands ym., kohta 26; asia C-48/69, ICI v. komissio, kohdat 64 ja é5; asia C-

49/92 P, komissio v. Anic Partecipazioni, kohta 115; asia C-199/92 P, HUIs v. komissio, kohta 158.
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toimivan yrityksen on madriteltéva itsendisesti toimintalinja,
jota se aikoo noudattaa markkinoilla.2> T&dmdan periaatteen
kanssa on ehdottomasti ristiridassa se, ettd yritykset ovat
keskenddn minkddnlaisessa suorassa  tai  epdsuorassa
yhteydessd, jonka tarkoituksena tai seurauksena on vaikuttaa
kilpailijan markkinakaytté@ytymiseen tai paljastaa kilpailijalle
oma padtetty tai suunnitteilla oleva
markkinakdyttdytyminen.2s

16. Sopimuksen ja yhdenmukaistetun menettelytavan kdasitteet
kattavat samankaltaisia yhteistydbmuotoja, jotka saattavat
erota toisistaan ainoastaan voimakkuutensa ja
iimenemismuotojensa osalta.?” Kielletty& yhteistydtd ei ole

valttdmaténta luokitella joko sopimukseksi tai
yhdenmukaistetuksi menettelytavaksi kunkin hetken osalta
erikseen.?8

6.2.2 Arviointi tassd asiassa

17. Colosé-tuotteiden maahantuojat  toimivat  tarkastellulla
ajanjaksolla jatkuvassa yhteistydssd toistensa kanssa. Virasto
on saanut sekd asianosaisten kertomuksiin ettd asiakirja-
agineistoon perustuvan naytén siitd,  ettd  yhteistydta
toteutettiin maahantuojien valisessa sGanndllisessé
yhteydenpidossa.

18. Maahantuojat sopivat  valikoimiinsa  kuuluvista  Colosé-
tuotteista  ja  niiden  ohjevdahittdishinnoista.2?  Lisdksi
maahantuojat sopivat kuukausittain jarjestettaviin
tarjouskampanjoihin  sisdllytettdvistéd  Colosé-tuotteista.30
Kyseisten tarjoustuotteiden hinnoista sovittin  puolestaan
tarjousesitteiden  laatimisen  yhteydessd.3!  Ndin  ollen
keskindinen vyhteistyd kattoi maahantuojien liketoimintaan
littyvat keskeiset hinnoittelua ja valikoimaa koskevat
padtokset, jotka fulisi IGhtdkohtaisesti tehdd itsendisesti.
Maahantuojien ei ollut tarpeen jarjestad erillistd valvontaa
varmistaakseen, ettd@ foinen osapuoli noudattaa sitd, mitd

25 Ks. esim. C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohta 116; asia C-199/92 P HUls v. komissio, kohta 159.

26 Ks. esim. C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohta 117; asia C-199/92 P HUls v. komissio, kohta 160.

27 Asia C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohdat 112 ja 131, asia C-8/08 T-Mobile Netherlands ym., kohta
23; asia C-455/11 Solvay v. komissio, kohta 53.

28 Asia C-238/05, Asnef-Equifax, kohdat 31 ja 32; asia C-49/92 P, komissio v. Anic Partecipazioni, kohdat 132 ja
133.

29 Kohta 9; LITTEET 7-18.

30 Kohta 10; LITE 8 ja LITTEET 18-20.

31 Kohta 11; LITE 7, LITE 18 ja LITTEET 21-28.
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19.

yhdessd on sovittu, silld valvonta toteutui maahantuojien tiiviin
yhteistydn kautta.

KKV katsoo, ettd kilpailevien elinkeinonharjoittajien valisessé
tiiviissG  yhteistydssé@  tarkastellulla  ajanjaksolla  oli  kyse
kilpailulain 5 §:ss&  tarkoitetusta  sopimuksesta  tai
yhdenmukaistetusta menettelytavasta.

6.3 Yksi yhtendinen rikkomus

6.3.1 Arvioinnin perusteet

20.

21.

6.3.2 Arviointi tassd asiassa

22.

Vakiintuneen oikeuskdyt@dnndn mukaan kilpailusdantojen
rikkominen voi johtua paitsi yksittdisestd toimenpiteestd myds
useista toimenpiteistd tai jatkuvasta kayttaytymisestd, vaikka
yksi tai useampi osa tastd useiden toimenpiteiden sarjasta tai
tastd jatkuvasta kayttdytymisestd voisi sellaisenaankin  ja
erikseen tarkasteltfuna merkitd kyseisen madrdyksen
rikkomista.32

Arvioitaessa sitd, muodostavatko usean eri yrityksen eri
ajankohtina tekemd@t toimenpiteet yhden yhtendisen
kokonaisuuden, merkitykselliseksi muodostuu se, ovatko
esimerkiksi  kyseess& olevien menettelytapojen tavoitteet
kyseessd olevat tavarat ja palvelut, rikkomukseen osallistuneet
yritykset ja rikkomuksen taytantédnpanotavat  samoja.
Arvioinnissa voidaan lisdksi ottaa huomioon myds se, ettd
yritysten puolesta toimivat luonnolliset henkildt ja kyseessa
olevien menettelytapojen maantieteellinen soveltamisala
ovat samoja.® Kyseess@ voi olla yksi yhtendinen rikkomus,
vaikka sen eriilmenemismuotojen valillé kuluisi kuukausiakin tai
vaikka kaikki yritykset eivat olisi osallistuneet kaikkiin kartellin
iimenemismuotoihin tasapuolisesti.34

Maahantuojien  toimenpiteet  muodostivat  yhtendisen
kokonaisuuden, jonka tavoitteena oli kilpailun poistaminen
maahantuojien  vdliltd.  Ylid kohdissa 9-11  kuvatussa
maahantuojien toiminnassa oli  koko  tarkastelujaksolla

32 Asia C-644/13 P Villeroy & Boch SAS v. komissio, kohta 47.
33 Yhdistetyt asiat T-147/09-148/09 Trelleborg Industrie v. komissio, kohta 60.
34 Yhdistetyt asiat C-204/00 P ym., Aalborg Portland ym. v. komissio, kohdat 86 ja 260; asia T-53/03, BPB v. komissio,

kohdat 256 ja 258-260.
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23.

24.

havaittavissa menettelytapojen ja kdytdnndn toiminnan
jatkuvuus.

Kaikki tdman pddatdksen kohteena olevat menettelytavat
littyivat Colosé-merkkisten tuotteiden myynftiin;
menettelytapoihin  osallistuivat  samat  maahantuojat,
Carelidna ja Rising Sun, ja menettelytapojen kaytadnnoén
toteutuksesta olivat sGdadnndnmukaisesti sopimassa samat
maahantuojien edustajat. Maahantuojien valisessa
sddnndllisessd  yhteydenpidossa  kdasiteltin - valikoimaan
kuuluvien tuotteiden valintaa, tuotteiden hintoja sekd

tarjouskampanjoihin valittavia tuotteita ja niiden hintoja.

Edelld kuvattua jatkuvaa toimintaa, jolla on sama
kilpailunvastainen tavoite, olisi keinotekoista kasitelld useina
erillisind rikkomuksina. Toiminnassa oli siten kyse yhdestd
yhtendisestd rikkomuksesta.

6.4 Tarkoitus rajoittaa kilpailua

6.4.1 Arvioinnin perusteet

25.

26.

27.

Kilpailulain 5 §:& sovelletaan sopimukseen, yhteenliittymdn
padtdkseen tai yndenmukaistettuun menettelytapaan, jonka
tarkoituksena tai seurauksena on merkittadva kilpailun
estyminen,  rgjoittuminen  tai  v&dristyminen.  Naisté
vaihtoehtoisista edellytyksistd arvioidaan ensin sopimuksen
tarkoitusta. Unionin oikeusk&ytdnndstd  ilmenee, ettd jos
menettelyn kilpailunvastainen tarkoitus on osoitettu, ei ole
tarpeen tutkia kilpailunrajoituksen vaikutuksia sen kielletyksi
toteamiseksi.®s

Horisontaalisen hinnoista ja alennuksista  sopimisen  on
vakiintuneesti katsottu niin fodenndkdisesti johtavan haitallisiin
vaikutuksiin hintojen, tuotteiden ja palveluiden mdadrén tai
loadun  kannalta, ettei sen kieltdminen  edellytd
kilpailunvastaisten  vaikutusten  todentamista.  Tallainen
kayttaytyminen johtaa kokemuksen mukaan tuotannon
vahentdmiseen ja hintojen korotuksiin, mik& taas johtaa
resurssien huonoon jakautumiseen, mist& erityisesti kuluttajat
karsivat.se

Osapuolten subjektiivisia aikomuksia ei ole tarpeen ottaa
huomioon kilpailua rajoittavan  tarkoituksen —arvioinnissa.

35 Esim. asia C-228/18 Budapest Bank ym., kohdat 33-34.
36 Asia C-67/13 P Groupement des cartes bancaires (CB) v. komissio, kohta 51.
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28.

6.4.2 Arviointi tass& asiassa

29.

6.5 Rikkomuksen kesto
6.5.1 Arvioinnin perusteet

30.

31.

Miké&n ei kuitenkaan estd oftamasta niitd huomioon
arvioitaessa sitd, onko menettelylld tallainen tarkoitus.3”

Menettelyd voidaan pitdd  tarkoitukseltaan  kilpailua
rajoittavana, vaikka sen ainoana pad&dmadrdnd ei ole kilpailun
rajoittaminen, vaan silld on myds muita, hyvaksyttavid
pa&madric.s8

Menettelyssé oli kyse kaikkien Suomessa myytdvien Colose-
tuotteiden ohjevdahittdis- ja tarjoushintojen vahvistamisesta ja
Colosé-tuotteita maahantuovien yritysten tuotevalikoiman
yhtendistmisestd, mik&d on jo Iluonteensa puolesta
tarkoitukseltaan kilpailua rajoittavaa. Menettely kohdistui
keskenddn  kilpailevien  elinkeinonharjoittajien  vdliseen
kilpailukayttaytymiseen, ja siihen osallisina olivat molemmat
Suomen alueella toimivat Colosé-tuotteiden maahantuojat.
Padatdksen kohteena olevalla menettelylld ei objektiivisesti
arvioiden voida katsoa olevan muuta tarkoitusta kuin kilpailun
rajoittaminen - tai poistaminen — maahantuojien valillé.3?

Rikkomuksen kestoa arvioitaessa olennainen on ajanjakso,
jolloin  rikkomiseen syyllistyneet yritykset ovat toimineet
kilpailusddntdjen vastaisesti.*

Osaset-asiassa korkein hallinto-oikeus katsoi
kilpailurikkomuksen jatkuneen kunkin tukkuliikkeen osalta niin
kauan, kuin kysymyksess& oleva tukkulike oli soveltanut

37 Asia C-67/13 P Groupement des cartes bancaires v. komissio, kohta 54.

38 KHO 2019:98 Matkahuolto ym., kohta 890. Ks. myds asia C-228/18 Budapest Bank ym., kohta 52; asia C-67/13
P CB v. komissio, kohta 70; asia T-472/13 Lundbeck, kohta 427; asia C-209/07 Beef Industry Development ja Barry
Brothers, kohta 21; ja asia C-551/03 P General Motors v. komissio, kohta 64 oikeuskdyt&ntdviittauksineen.

3% Maahantuojat ovat halunneet tutkinnan aikana korostaa, ettei niiden tarkoituksena ole ollut hintojen
pit&minen korkealla, vaan pdinvastoin fuotteiden pitdminen matalammassa ja asiakkailleen kohtuullisemmassa
hintakategoriassa kuin mihin sveitsilGinen valmistaja on toivonut Colosé-tuotteiden sijoittuvan. Kilpailijoiden
kesken tapahtuvaa hinnoista sopimista pidet&dn kuitenkin erityisen vakavana kilpailulain rikkomuksena. Kuten
yll& kohdassa 13 todetaan, keskeistd on arvioida, ovatko yritykset pyrkineet poistamaan kilpailun fuoman
epdvarmuuden keskindiselld yhteistydlid.

40 Esim. asia T-101/05, BASF v. komissio, kohta 187.
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32.

6.5.2 Arviointi tass& asiassa

33.

34.

35.

myyntiehtojaan.4!

Euroopan komission ratkaisukdytdnndssé rikkomuksen on
katsottu  vakavaan  kilpailurikkomukseen  osallistuneen
elinkeinonharjoittajan  osalta  pddttyneen  siihen,  kun
elinkeinonharjoittaja on ensimmdaisen kerran oftanut yhteyttd
komissioon seuraamusmaksusta vapautuakseen.*2

KKV:n saama ndayttdé osoittaa, ettd maahantuojat ovat
syyllistyneet kilpailulain 5 §:n kieltdmdadan kilpailijoiden valiseen
yhteistydhdn 19.5.2017 |ahtien. [[ SALASSA PIDETTAVA
TIETO 11 maahantuojat todistetusti sopivat ensimmadisen
kerran yhdessd [[ SALASSA PIDETTAVA
TIETO 11.4 Kuten t&man padatdksen kohdissa 9-11
kuvataan, pddatékset tuotteiden ohjevahittdishinnoista ja
kuukausittaisista  tarjoustuotteista hintoineen, kuten myos
kaikki kuukausittaiset tarjousesitteet, tehtiin tastd I&htien
yhdessda.

Carelidna toimitti ensimmdisen kerran virastolle fietoja ja
todisteita seuraamusmaksusta  vapautumiseksi  6.10.2020.
Kuukausittaisten  tarjousesitteiden  laatimisyhteistyd  jatkui
viraston kehotuksesta vuoden 2020 loppuun.#4 Viimeinen
taysin - yhdenmukaistettu tarjousesite yhdessd sovittuine
hinfoineen oli  kdytdssd tammikuussa  2021.45  Lisdksi
maahantuojat olivat 2.10.2020 sopineet tarjouskampanjoihin
sis@llytettavistd tuotteista vuoden 2021 heindkuuhun saakka.4¢

Ottaen huomioon jaliempdnd luvussa 7 asian lopputuloksesta
todettu sekd se, ettd tarjousyhteistydtd jatkettiin viraston
tutkinnan turvaamiseksi tilanteessa, jossa menettelyssé oli vain

41 KHO 31.5.2012 T 1429 Osaset, s. 121.

42 Ks. esim. Komission padtds asiassa COMP/39.482 (Exotic Fruit (Bananas), 2011) EN decision nc 8-12-2011, kohta
303, ja Komission padtds asiassa AT.39633 — SHRIMPS, 27.11.2013, kohta 448. N&in on ollut myds niissé tapauksissa,
joissa yhteistydn jatkaminen leniency-hakemuksen tekemisen jalkeen on katsottu valttdmattémaksi tutkinnan
luotettavuuden turvaamiseksi (esim. Komission padatds asiassa AT.39610 - Power Cables, 2.4.2014, kohta 1059 ja

alaviite 1464).
43 Ks. yllé kohdat 9 ja 10.

44 Ei ole viitteitd siitd, ettd Carelidna olisi jatkanut osallistumistaan kartellin seuraamusmaksusta vapautumiseksi
toimitetun hakemuksen ensimmdisen osan toimittamisen jélkeen, lukuun oftamatta KKV:n kehotuksesta
tapahtunutta osallistumista, joka oli valitadmatdntd tutkinnan luotettavuuden sailyttémiseksi (kilpailulain 16 §:n 1

momentin 1 kohta).
45 Ks. yli& kohta 11.
46 Ks. yli& kohta 10.
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7 Johtopaatokset

36.

37.

38.

kaksi osapuolta, rikkomuksen keston arvioinnissa ei ole
tarpeen oftaa huomioon menettelyn mahdollisia vaikutuksia
tuotevalikoimaan. KKV katsoo kaikkien asianosaisten eduksi
rikkomuksen pddattyneen Carelidnan leniency-hakemuksen
jattépdivadn 6.10.2020.47

Kilpailulain 9 §:n (948/2011, muutettu 546/2021) mukaan, jos
elinkeinonharjoittaja rikkoo tai on rikkonut 5 tai 7 §:n
s&annoksid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi todeta rikkomisen
ja madaratd sen lopetettavaksi.

Kilpailulain 9 §:n nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, ettd
Carelidna Oy ja Rising Sun Oy ovat rikkoneet kilpailulain 5 §:&
menettelyllddn, jossa yhtidét sopivat Suomessa Colosé-
kosmetiikkatuotteiden ohjevahittdishinnoista, myytavasta
tuotevalikoimasta ja  kuukausittaisista  tarjoustuotteista
hintfoineen ajalla 19.5.2017 — 6.10.2020.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto el esitd  markkinaoikeudelle
seuraamusmaksun madréddmistd Rising Sun Oy:lle edelld
todetusta  kilpailunrajoituksesta.  Vaikka menettely on
luonteensa puolesta moitittava, KKV katsoo kilpailulain 12 §:n
1 momentin huomioon oftaen, ettd menettelyd voidaan
pitdd kansantaloudellisita  vaikutuksiltaan  vahdaisend  ja
rikkomuksen toteavaa paatdstd 1assd asiassa kokonaisuutena
arvioiden riittGvand puuttumistapana. Téssd arviossa virasto
on ottanut huomioon asianosaiskohtaisen liketoiminnan
vahdisen euromddrdisen volyymin ja Colosé-tuotemerkin
vahdisen markkinaosuuden kosmetiikka- ja henkildkohtaisen
hygienian valmisteiden markkinoilla ja sitd kautta vahdaiset
vaikutusmahdollisuudet tuotemerkkien vdaliseen kilpailuun
relevanteilla markkinoilla. Seuraamusmaksun madréémisen
esitt@miselle ei siten ole kilpailulain 12 §:n mukaisia kilpailun
turvaamiseen liittyvid perusteita.

47 Vrt. esim. Komission p&datds COMP/39.482 (Exotic Fruit (Bananas), 2011) EN decision nc 8-12-2011, kohdat 302-
306, sekd Komission p&dtds AT.39633 — SHRIMPS, kohdat 441-455.
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39. Kilpailulain (948/2011) 5, 9,12, 14, 16ja 17 §
Padjohtaja Kirsi Leivo

Erityisasiantuntija Miira Kuhlberg
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