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Hakemus kilpailulain (948/2011) 10 8:n nojalla maarattyjen sitoumusten
poistamiseksi

2 Hakijat

Faba osk

Mtech Digital Solutions Oy

ProAgria Keskusten Liitto ry

3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvaksyy Faba osk:n, Mtech Digital Solutions
Oy:n ja ProAgria Keskusten Liitto ry:n (jaljempana yhdessa ”hakijat”) ha-
kemuksen viraston paatoksessa 18.12.2014 (dnro 956/14.00.00/2011) yksi-
|Bityjen sitoumusten poistamiseksi.

4 Asian vireille tulo ja selvittadminen

1.

Hakijat ovat 20.11.2020 paivatylla hakemuksella pyytaneet Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta (jaliempana ”KKV” tai "virasto”) viraston 18.12.2014
antamassa paatoksessa (asia dnro 956/14.00.00/2011, jaljempana ’si-
toumuspéaatos”) yksildityjen sitoumusten poistamista tarpeettomina.

Virasto toimitti 2.3.2022 paatosluonnoksen kuulemiselle hakijoille. Haki-
jat lausuivat paatosluonnoksesta 7.3. ja 16.3.2022. Virasto toimitti
23.3.2022 paatosluonnoksen tiedoksi alkuperaisille toimenpidepyyn-
non tekijoille, ID-Import Oy:lle ja NHKdairy Oy:lle, ja varasi heille mah-
dollisuuden lausua luonnoksesta. ID-Import Oy lausui paatdsluonnok-
sesta 28.4. ja 29.4.2022. NHKdairy Oy ei lausunut paatosluonnoksesta.
KKV on ottanut paatosluonnoksesta annetut lausumat huomioon
asian ratkaisussa.

5 Vuoden 2014 sitoumuspaatos

3.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Faba osk (jaliempéana "Faba”) on nautojen jalostukseen littyvia neu-
vonta-, siemennys, tieto- ja tarvikepalveluja tarjoava osuuskunta.
Faba toimii Suomessa puhdasrotuisten nautojen kantakirjaa pitavana
yhteisbna. Faba tarjoaa muun muassa tuotannon seurantaan liittyvia
palveluja sellaisille lihakarjatiloille, jotka ovat erikoistuneet emolehma-
tuotantoon (emolehmatarkkailu).
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ProAgria Keskusten Liitto ry (jaljlempana "ProAgria”) toimii Suomessa
puhdasrotuisten lampaiden kantakirjaa pitavana yhteisdbna. ProAgria
tarjoaa muun muassa tuotosseurantaan liittyvia palveluita lypsykarja-
tiloille ja lammastiloille. Tuotannon seurannalla tarkoitetaan maatiloilla
tuotettavan elainaineksen eli lihan tai maidon tuottamisen seurantaa
keradmalla tietoja, joilla on merkitystd maatilojen tuotannon kehitta-
misen kannalta.

Mtech Digital Solutions Oy (jaliempana "Mtech”, entinen Suomen
Maatalouden Laskentakeskus Oy) on maatalouden tietojarjestelmiin
ja ohjelmistoihin erikoistunut yritys. Mtechin omistavat ProAgria
(45,5 %), Faba (45,5 %) ja Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto
MTK ry (9 %). Mtechin Minun Maatilani -ohjelmistokokonaisuuden
avulla voidaan muun ohella lahettaa ja vastaanottaa tietoja koti-
elainten jalostuksen ja tuotosseurannan tietokannoista. Minun Maati-
lani -ohjelmistokokonaisuuteen kuuluvat myos yhteydet viralliseen
elainrekisteriin, teurastamoihin ja raatokerailyyn.

Hakemuksen kohteena olevassa, vuonna 2014 annetussa sitoumus-
paatoksessa KKV katsoi alustavana arvionaan, etta Faba, ProAgria ja
Mtech olivat kilpailulain 7 8:ss& tarkoitetulla tavalla kayttaneet vaéarin
maaraavaa markkina-asemaansa jalostuksen ja tuotosseurannan tie-
tokantoja hyodyntavien ohjelmistojen markkinoilla epaamalla muilta
yrityksilt& paasyn tietokantoihin. Sitoumusp&éatoksen antamisen het-
kella Faban ja ProAgrian maaraysvallassa oleva Mtech oli ainoa yritys,
jonka ohjelmistot olivat teknisessa yhteydessa osapuolten yllapitamiin
tuotantoelainten tuotosseurannan ja jalostuksen tietokantoihin. Tieto-
jen toimittaminen ja vastaanottaminen tietokannoista teknisen kayt-
toyhteyden avulla edellytti, etta maatila-asiakkaalla oli kaytdssaan
Mtechin ohjelmisto. Virasto katsoi selvityksissdan, ettd toimiminen
maatilatalouden ohjelmistomarkkinoilla edellytti, etta kilpailevilla oh-
jelmistoilla on tekninen kayttdyhteys tietokantoihin.

Poistaakseen viraston havaitsemat kilpailuongelmat Faba, ProAgria ja
Mtech sitoutuivat tarjoamaan kaupallisila ohjelmistomarkkinoilla toi-
miville kolmansille osapuolille teknisen paasyn hakijoiden tuotosseu-
rannan ja jalostuksen tietokantoihin. Kaytanndssa hakijat sitoutuivat
rakentamaan nauta- ja lammastietokantoihin eriliset rajapinnat, joita
ohjelmistomarkkinoilla toimivat yritykset pystyisivat hyodyntamaéan. Vi-
rasto katsoi, ett& hakijoiden esittimaét sitoumukset riittivat poistamaan
menettelyn mahdollisesti kilpailua rajoittavan luonteen ja maarasi si-
toumuspaatoksessa hakijoiden esittamat sitoumukset noudatettaviksi
kilpailulain 10 8:n nojalla.

Sitoumuspaatoksen antamisen jalkeen alkuperaisen toimenpidepyyn-
non tekija ID-Import Oy nosti vahingonkorvauskanteen hakijoita vas-
taan Vantaan karajaoikeudessa. Kargjaoikeus hylkasi kanteen
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vuonna 2018. Helsingin hovioikeus hylkasi karajaoikeuden paatoksesta
tehdyn valituksen vuonna 2020. Paatds on lainvoimainen.

6 Hakemuksen sisaltd

9.

10.

11.

Hakijat toimittivat KKV:lle 20.11.2020 hakemuksen sitoumusten poista-
miseksi. Hakemuksessa on esitetty sitoumusten poistamiselle lukuisia
perusteita, joista keskeisimmat littyvat siihen, ettei mikaan taho ole ha-
kijioiden mukaan tehnyt sitoumusten perusteella sopimusta Mtechin
kanssa ja rajapinta on jaanyt kayttamatta. Rajapinnan rakentaminen
on aiheuttanut hakijoille kustannuksia.

Hakijoiden mukaan markkinoille on myds mahdollista tulla iiman tek-
nista yhteytta hakijoiden tietokantoihin ja tallaisia yrityksia my®s toimii
kaytannossa markkinoilla. Esimerkkin& hakijat ovat maininneet Lant-
mannen Agro Oy:n (ent. Raisioagro) Tuotostutka-palvelun. Hakijoiden
mukaan markkinoilla toimii muitakin yrityksia, jotka saavat tarvitse-
mansa tuotos- tai jalostustiedot muualta kuin hakijoilta.

Lisaksi hakemuksessa todetaan, etta Mtech tulee lopettamaan
WebLammas management -ohjelmiston myynnin ja yllapidon
31.12.2021 mennessa. Jatkossa lammastilojen johtamiseen tarkoitetun
management-ohjelmiston myynnista ja yllapidosta vastaa ProAgria
yhdessa uuden ohjelmistotoimittajan kanssa.

7 Ratkaisun perustelut

12.

13.

14.

KKV voi kilpailulain 10 8:n mukaisesti paatoksellaan maarata epailtyyn
kilpailunrajoitukseen osallistuneiden elinkeinonharjoittajien ja elinkei-
nonharjoittajien yhteenliittymien esittamat sitoumukset nait&a velvoitta-
viksi, jos sitoumuksilla voidaan poistaa toiminnan kilpailua rajoittava
luonne. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa asian uudelleen kasitelta-
vakseen, jos jokin paatdksen perusteena oleva tosiseikka on muuttu-
nut olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos paatds on perustunut
puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

Asian ratkaisun kannalta ei ole tarpeen kasitella yksityiskohtaisesti ha-
kijoiden esittdmia perusteita sitoumusten poistamiselle. Sen sijjaan KKV
on tarkastellut markkinaolosuhteissa sitoumuspaatoksen antamisen
jalkeen tapahtuneita muutoksia ja arvioinut sita, onko jokin paatoksen
perustana ollut keskeinen tosiseikka olennaisesti muuttunut.

Seuraavassa kasitellaan keskeisimpia markkinaolosuhteissa tapahtu-
neita muutoksia, joita KKV:n arvion mukaan ovat lypsyautomatiikan
yleistyminen ja pohjoismaisen Nordic Cattle Data Exchange ("NCDX”)
-rajapinnan avaaminen, Mtechin vuonna 2016 markkinoille tuoma
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itsen&inen linkkiohjelma seka asteittain voimaan tullut muutos virallisen
nautarekisterin paivittamisessa.

7.1 Lypsyautomatiikan yleistyminen ja pohjoismaisen rajapinnan avaaminen

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Arvioidessaan hakijoiden menettelya sitoumuspaatoksessaan KKV
kiinnitti huomiota siihen, etta suurin osa likevaihdosta kotielaintuotan-
non ohjelmistomarkkinoilla kertyy lypsykarjatiloille tarkoitetuista ohjel-
mistoista. Lypsykarjatilat olivat siten merkittavin asiakasryhma maatila-
talouden ohjelmistoja kehittaville ja tarjoaville yrityksille. Lypsykarjati-
loista valtaosa osallistui tuotosseurantaan vuonna 2014. Tilanne on sai-
lynyt samana sitoumuspaatdksen antamisen jalkeen.

Lypsykarjatilojen lukumaara on vahentynyt selvasti vuodesta 2014
(noin 8.600 tilaa) vuoden 2020 loppuun (noin 5.400 tilaa). Samaan ai-
kaan tilakoko on kasvanut merkittavasti ja lypsyautomatiikan kaytto
tiloilla yleistynyt. Lypsyautomatiikalla tarkoitetaan lypsyrobotteja ja
lypsyasemia, jotka hoitavat lypsamisen joko kokonaan tai osittain au-
tomaattisesti.

Lypsyrobotti on automaattinen lypsyjarjestelma, joka suorittaa koko
lypsytapahtuman itsenaisesti. Vuoden 2020 lopussa Suomessa oli noin
1.200 robottilypsytilaa vastaavan luvun ollessa vuonna 2014 noin 900
tilaa. Vuonna 2020 robottilypsytiloilla lypsettiin noin 45 prosenttia kai-
kesta Suomessa tuotetusta maidosta. Robottien asennus on edelleen
kasvava trendi. Lis&ksi hakijoiden arvion mukaan noin 1.400 lypsytilalla
on kaytossa lypsyasema.

Lypsyrobotti ja lypsyasema edustavat tekniikkaa, johon voidaan liittaa
tilanhallinnan ohjelmistoja. Lypsyrobottien ja -asemien valmistajilla on
tarjolla erilaisia tiedonkeruu- tai tilanhallintaohjelmistoja eli ns. mana-
gement-ohjelmia, joiden avulla elaimista ja maidosta kootaan tietoa.

Suurimmat lypsyrobottivalmistajat Suomessa ovat Lely ja DelLaval, joi-
den yhteenlaskettu markkinaosuus on noin 80-90 prosenttia.l Si-
toumuspaatoksen antamisen aikaan ainoastaan Delavalilla ja
SAC:lla oli kaytdssaan linkki Mtechin Minun Maatilani -ohjelmistoon,
jonka avulla robotin ohjelmisto oli teknisessa kayttoyhteydessa hakijoi-
den tietokantoihin. Linkin kayttd kuitenkin edellytti, etta tilalla oli kay-
tossa Mtechin ohjelmisto.

Sitoumuspaatoksen antamisen jalkeen Lelyn lypsyrobotteja Suomessa
myyva NHKdairy Oy teki Mtechin kanssa alustavan sopimuksen si-
toumusten kohteena olleen rajapinnan kehittamisesta. NHKdairy Oy

1 Lisdksi Suomen markkinoilla on myynniss& SAC:n ja GEA:n lypsyrobotit. Naiden toimijoiden markki-
naosuudet ovat huomattavasti Lelya ja DeLavalia pienemmat.
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21.

22.

23.

24.

oli tehnyt virastolle vuonna 2014 toimenpidepyynnon Mtechin toimin-
nasta. Kehitysty® aloitettiin, mutta syksysta 2016 lahtien osapuolet
paatyivat hyddyntamaan Mtechin teknisesti toteuttamaa, yhteispoh-
joismaista NCDX-rajapintaa. NCDX-rajapinta yhdistaa tuotosseuranta-
jarjestelmien ja lypsyasema- ja robottivalmistajien tiedot yhteen eri
maissa. Taman rajapinnan on vuoden 2020 lopusta l&ahtien omistanut
saksalainen yhtio iDDEN GmbH.

NCDX-rajapinta ei kuitenkaan yksin riita siirtAmaan tietoja tuotosseu-
rannan tietokantojen, nautarekisterin ja lypsyrobotin ohjelmiston va-
lill&, vaan tiedonsiirrossa on mukana myos erillinen linkki Mtechin ohjel-
mistoon, Robolink. Robolinkin kayttédnotto edellytti alun perin, etta ti-
lallisen kaytossa oli vahintaan Minun Maatilani -ohjelmiston Perusmo-
duuli. Perusmoduuli on ohjelma, joka kommunikoi virallisen nautarekis-
terin kanssa. Perusmoduulilla tilallinen voi tehda ilmoitukset nautarekis-
teriin, vastaanottaa nautarekisterin viralliset raportit ja muokata ja tal-
lentaa elaintietoja.

Mtech toi vuonna 2016 markkinoille myos itsenaisen eli niin sanotun
stand-alone Robolinkin, joka mahdollistaa tiedonsiirron lypsyrobotin
ohjelmiston, tuotosseurannan tietokantojen ja virallisen nautarekisterin
valilla ilman, ett& tilallisen on hankittava mitaan Minun Maatilani -oh-
jelmiston moduulia. Talla hetkella stand-alone Robolink on kaytéssa ai-
nakin Lelyn lypsyroboteissa, eika estetta siirtya sen kayttéon ole mui-
den valmistajien roboteissa. Talla hetkella tiedonsirto Delavalin
lypsyroboteista edellyttaa tilalliselta Mtechin ohjelmiston k&yttoonot-
toa.

Nain ollen vuoden 2016 syksysta alkaen kaikkien markkinoilla toimivien
lypsyrobottien ohjelmistoilla on ollut mahdollisuus paivittaa tuotosseu-
rannan tietokantoja ja myo6s vastaanottaa tietoja naista tietokan-
noista. Vaikka toistaiseksi NCDX-rajapintaa on Suomessa hyédynnetty
ainoastaan lypsyrobottivalmistajien tarjoamissa ohjelmistoissa, viraston
tiedossa ei ole estetta sille, ettei rajapintaa voitaisi jatkossa hyodyntaa
tiedonsiirtoon myos muissa lypsytiloille tarjottavissa ohjelmistoissa.

Lypsyautomatiikan yleistyminen on my@s avannut ohjelmistotoimitta-
jile aiempaa laajempia mahdollisuuksia tehda yhteistyota lypsyrobot-
titoimittajien kanssa. Lantmannen Agro Oy:n yllapitaméa Tuotostutka
on lypsyrobotti- ja lypsyasematiloille suunniteltu maksuton palvelu,
jossa asiantuntijat keraavat lypsyrobotin tuottaman tiedon ja koosta-
vat niista raportin tilan kayttéon. Tuotostutka saa tarvitsemansa tuo-
tostiedot suoraan lypsyrobotista. Tuotostutkan kehittdminen aloitettiin
vuonna 2015 muutaman asiakastilan ja lypsyrobottilaitevalmistajien
kanssa ja mukana on talla hetkella noin 300 lypsykarjatilaa.
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7.2 Asteittain voimaan tuleva muutos virallisen nautarekisterin paivittamisessa

25.

26.

27.

28.

7.3 Johtopaatokset

29.

Elainten tunnistamista ja rekisterdintia koskeva lainsaadantd edellyt-
taa, etta elaintenpitajan on iimoitettava nautojensa syntymat, ostot,
poistot ja siirrot Ruokaviraston yllapitamaan nautarekisteriin vimeis-
taan seitsemantena paivana tapahtumapaivasta lukien. Rekisterin ta-
pahtumailmoitukset voi tehda joko verkossa toimivilla sovelluksilla tai
asiakaspalvelun kautta.

Ruokavirasto on vuodesta 1995 alkaen ostanut Mtechiltad virallisen
nautarekisterin toteutuksen. Rekisterin perustamisen pohjana k&ytettiin
alun perin Faban jalostustietokantaa. Tuotosseurannan ja jalostuksen
tietokannat eriytettiin hakijoiden tuotosseurannan ja jalostuksen tieto-
kannoista vuonna 2003. Ruokavirasto kaynnisti vuonna 2014 nautare-
kisterin uudistushankkeen, jonka tavoitteena oli kehittaa nautarekiste-
rin toimintaa ja siirtd& olemassa oleva nautarekisteri Mtechin hallusta
osaksi viranomaisjarjestelmaa. Tuolloin Mtechin Minun Maatilani -oh-
jelmisto oli ainoa ohjelmisto, joka mahdollisti nautatietojen kasittelyn
nautarekisterissa.

Nautarekisterin uudistuksen yhteydessa toteutettin myds rajapinnat,
joiden avulla ulkopuoliset toimijat (esimerkiksi ohjelmistotoimittajat ja
teurastamot) voivat kehittaa ja tarjota jatkossa palveluita ja tuotteita
eri kayttgjatahoille rajapintaratkaisuiden kautta. Nautarekisterin siirto
kokonaan Ruokaviraston hallintaan toteutettiin 27.4.2022. Tasta lah-
tien eri ohjelmistot ovat voineet siirtda tietoa suoraan viranomaisrekis-
teriin suomi.fi-palvelua hyddyntaen. Huhtikuussa 2022 julkaistin myds
muun muassa kayttélittyma elaintenpitgjille, teurastamoille ja elainva-
littajille, ja julkaistiin rajapintapalvelut.

KKV:n arvion mukaan nautarekisterin siirtyminen Ruokaviraston hallin-
taan ja rajapintojen avaaminen tehokkaasti kolmansille toimijoille va-
hentavat nautatilojen riippuvuutta Mtechin tarjoamista ohjelmistoista
jalisdavat osaltaan markkinoilla toimivien ja markkinoille tuloa suunnit-
televien yritysten mahdollisuuksia kehittada ja tarjota Mtechin ohjelmis-
tojen kanssa kilpailevia tuotteita ja palveluita.

Sitoumuspaatoksen antamisen hetkella vain tiloilla, joilla oli kaytossa
Mtechin ohjelmisto, oli paasy hakijoiden yllapitamiin lypsykarja-, liha-
ja lammastilojen tuotosseurannan ja jalostuksen tietokantoihin. Vas-
taavasti sitoumuspaatoksen antamisen hetkella virallisen nautarekiste-
rin paivittminen teknisen kayttolittyman kautta oli liha- ja lypsykarja-
tiloille mahdollista kattavasti ainoastaan Mtechin Minun Maatilani -oh-
jelmistolla.
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30. Tilanne on nailta osin muuttunut. Sitoumusp&atoksen antamisen jal-

31.

32.

33.

keen on otettu kayttéon yhteispohjoismainen NCDX-rajapinta, joka
mahdollistaa kilpaileville ohjelmistovalmistajille teknisen kayttoyhtey-
den hakijoiden yllapitamiin lypsykarjan tuotosseurannan ja jalostuksen
tietokantoihin. Pa&atoksen antamisen jalkeen virallinen nautarekisteri
on siirtynyt Mtechin hallusta Ruokaviraston yllapitamaksi, ja uudistus-
hankkeen myo6ta rekisterin on avattu avoimet rajapinnat. NCDX-
rajapinta, Mtechin tarjoama itsenainen linkkiohjelma ja nautarekisterin
yllapidossa ja rajapinnoissa tapahtuneet uudistukset ovat siten korvan-
neet lypsykarjatilojen osalta tarpeen sitoumuspaatoksen mukaisen ra-
japinnan rakentamiselle ja yllapidolle.

Nautarekisterin uudistukset koskevat myds lihakarjatiloja. Tietojen pai-
vittaminen nautarekisteriin on talla hetkella mahdollista myds muiden
kuin Mtechin tarjoamien ohjelmistojen avulla. Sitoumuspaatéksen mu-
kaista, tai sitd vastaavaa, avointa rajapintaa ei ole toistaiseksi ole-
massa Faban yllapitamiin lihakarjan tuotosseurannan ja jalostuksen
tietokantoihin. Lihakarjatiloista kuitenkin vain noin [10-20] prosenttia
kuuluu tuotosseurannan piiriin. Tama tarkoittaa yhteensa [200-400] ti-
laa. Maara on merkittavasti vahaisempi kuin maidontuotannossa,
jossa yli 70 prosenttia tiloista, eli yli 4000 lypsykarjatilaa, kuuluu tuotos-
seurannan piiriin. Ottaen huomioon tuotosseurantaan osallistuvien li-
hakarjatilojen vahainen maara, KKV katsoo, ettei sitoumusten pitami-
nen voimassa lihakarjatilojen tietoja sisaltavien hakijoiden tietokanto-
jen osalta ole tehokkaan kilpailun nakdkulmasta perusteltua.

Sitoumukset koskivat myos rajapinnan rakentamista osapuolten yllapi-
tamaan lammasrekisteriin. Lammas- ja vuohirekisterin yllapidosta vas-
taa Ruokavirasto, jonka sovelluksen avulla tietoja voidaan toimittaa
rekisteriin. ProAgria puolestaan yllapitaa lampaiden tuotosseurantaa.
Arvioidessaan tarvetta yllapitaa sitoumuksia lampaiden tuotosseuran-
nan ja jalostuksen tietokantojen osalta KKV on kiinnittanyt huomiota
siihen, etta Suomessa on noin 1200 lammastilaa, joista ammattimaisia
lampureita on vain noin puolet. Lammastiloista vain noin [20-30] pro-
senttia osallistuu ProAgrian tuotosseurantaan ja vain noin [10-20] pro-
sentilla on kaytodssaan Mtechin ohjelmisto. Ottaen huomioon tuotos-
seurantaan osallistuvien lammastilojen vahainen maara, KKV katsoo,
ettei sitoumusten pitaminen voimassa lammastilojen tietoja sisaltavien
hakijoiden tietokantojen osalta ole tehokkaan kilpailun ndkékulmasta
perusteltua.

Johtopaatoksenaan KKV katsoo, ettd vuonna 2014 noudatettaviksi
maéaratyt sitoumukset voidaan poistaa kokonaisuudessaan.
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8 Sovelletut sdannodkset

34. Kilpailulaki (948/2011) 10 8.

9 Muutoksenhaku

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassa asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 49 a 8:n mukaan siten kuin
laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan.

10 Lisatiedot

Lisatietoja antaa erityisasiantuntija Miira Kuhlberg, puh. 029 505 3322,
etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Paajohtaja Kirsi Leivo

Erityisasiantuntija Miira Kuhlberg
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