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1 Asia

Sitoumusten madaraaminen DNA Oyj:n ja Telia Finland Oyj:n noudatettavaksi
matkaviestinverkko- ja palvelumarkkinoilla

2 Asianosaiset

Ratkaisun kohteena olevat elinkeinonharjoittajat:

a) DNA Oyij (jaliempand "DNA") ja

b) Telia Finland Oyj (ja@liempdana "Telia”).

Jalilempdnd DNA:sta ja Teliasta kdaytetddn yhdessd termejd "omistajat” ja
"asianosaiset”.

3 Toimenpidepyynnon tekija

Elisa Oyj (jaliempand "Elisa” tai "toimenpidepyynndn tekija”)

4 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaliempand "KKV" tai "virasto”) madarad kilpailu-
lain (948/2011) 10 §:n nojalla jaliempdnd kuvatut sitoumukset asianosaisten
noudatettavaksi. KKV:n 5.11.2015" ja 22.12.20162 antamat paatdkset ja niissé
asianosaisten noudatettavaksi maadratyt sitoumukset korvataan nyt annetta-
valla paatoksella ja tassa paatdksessa kasitellyilld sitoumuksilla.

5 Asian vireilletulo ja selvittaminen

1.

Virasto antoi 5.11.2015 sitoumuspadatoksen, jossa se maardasi kilpailulain
10 §:n nojalla yhtidn omistajien antamat sitoumukset nilden noudatetta-
vaksi matkaviestinverkko- ja palvelumarkkinoilla. Virasto asetti kilpailu-
lain 46 §:n nojalla sitoumusten noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.
Sitoumuspdadtds koski asianosaisten Suomen Yhteisverkko Oy:n ("Suo-
men Yhteisverkko" tai "yhtid") puitteissa harjoittamaa verkkoyhteistyoté
It@- ja Pohjois-Suomessa.

Sitoumuspdadtdksessa virasto alustavasti arvioi, ettd asianosaisten vali-
nen menettely johtaa niiden verkkojen yndenmukaistumiseen ja verkko-
kilpailun véhenemiseen sekda lisad riskid kilpailukayttdytymisen yhteen-
sovittamisesta kilpailua rajoittavalla tavalla. Asian kasittelyn aikana vi-
rasto oli esittanyt alustavana ndkemyksenddn, ettd asianosaisten

1 KKV:n 5.11.2015 antama sitoumuspaatds (dnro 438/14.00.00/2014).
2 KKV antoi 22.12.2016 padatoksen, jolla se hyvdksyi asianosaisten hakemuksen sitoumusten muutta-
miseksi (dnro KKV/591/14.00.00/2016).
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3 Dnro KKV/83/14.00.00/2020.

vdlinen menettely on vastoin kilpailulain 5 §:n kieltoa ja johtaa kilpailun
rajoittumiseen matkaviestinverkkojen ja -palvelujen markkinoilla. Si-
foumuspaatdksessd myods todetaan, ettd KKV:n alustavan arvion perus-
teella yhteistydsta seuraa tehokkuushyotyj@, mutta tehokkuushyddyt ei-
vat olleet riitt@vid kompensoimaan kilpailun rajoittumisesta aiheutuvaa
haittaa.

Asia ratkesi asianosaisten esitettyd sitoumuksia, jotka KKV arvioi riittaviksi
poistamaan menettelyn kilpailua rajoittavan luonteen ja varmisto-
maan, ettd menettelysta seuraavat tehokkuushyddyt valittyvat kulutta-
jille. Sitoumukset koskivat tietojenvaihtoa, yhtion hallitusta ja henkildstoa,
yhtidn verkon ominaisuuksia ja kapasiteettia, taajuuksien yhteiskaytod,
virtuaali- ja palveluoperaattoreita sek& mastoja. Sitoumusten noudatta-
mista on valvonut rippumaton asiantuntija. Liséksi KKV asetti sitoumus-
ten noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Virasto tapasi DNA:n 16.10.2019 ja Telian 31.10.2019. Tapaamisissa DNA
ja Telia esittelivat Suomen Yhteisverkon toimintaa ja kertoivat suunnitel-
mistaan laajentaa yhtiéon toiminta-aluetta.

Virasto kasitteli asianosaisten suunnitelmia neuvonta-asianas, jonka ai-
kana omistajat toimittivat virastolle itsearviot Suomen Yhteisverkon toi-
minfta-alueen laajentamisen kilpailuvaikutuksista.4 Neuvonta-asian ai-
kana virasto sai kirjallisia selvityksid DNA:Ita ja Telialta. Lisdksi virasto teki
asiassa taloustieteellista vaikutusarviointia sekd tapasi Telian, DNA:n, Lii-
kenne- ja viestintministerion (jaliempand "LVM") seka Likenne- ja vies-
fint@virasto Traficomin (jaliempdand "Traficom™) kanssa.

Neuvonta-asian aikana virasto selvitti empiirisin taloustieteellisin mene-
telmin, voitiinko yritysten hinnoittelussa tai kuluttajakayttaytymisessd ha-
vaita merkkejd, jotka viittaisivat alkuperdisen verkkoyhteistydn johta-
neen verkkojen yhdenmukaistumiseen, verkkokilpailun véhenemiseen
tai kilpailukayttaytymisen yhteensovittamiseen. Selvitys perustui Suomen
Yhteisverkon alkuperdisen toiminta-alueen® kehityksen vertaamiseen
muun Suomen kehitykseen asianosaisten toimittamien aineistojen ja
ekonometristen menetelmien avulla. Virasto tutki muun muassa, oliko
yhteistyolla ollut vaikutusta asianosaisten tarjoamien puhelinliittymien
hintatasoon tai oliko asianosaisten hinnoissa havaittavissa yhdenmu-
kaistumista. Lisdksi virasto selvitti, oliko verkkoyhteistyodllia ollut vaikutusta
Telian tai DNA:n asiakkaiden tiedonsiirtomdadriin tai yhtididen vdalisiin nu-
meronsiirfoihin. Selvitysten tavoitteena oli tuottaa tfietoa, jonka perus-
teella voitaisiin arvioida myds toiminta-alueen laajentamisen vaikutuk-
sia.é

4 DNA toimitti itsearvionsa virastolle 14.1.2020 ja Telia toimitti itsearvionsa 27.1.2020. Virasto tapasi DNA:n

21.1.2020 ja Telian 4.2.2020.

5 Ks. yhtidon toiminta-alueesta luku 6.5.2.
6 KKV:n muistio 2.10.2020, liite tiivistelm& empiirisestd taloustieteellisesta, s.1.
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Telia lausui viraston alustavasta arviosta 13.11.2020 ja DNA lausui alusta-
vasta arviosta 17.11.2020.7 Virasto vastasi 16.12.2020 asianosaisten lau-
sunnoissa esitettyihin seikkoihin.

DNA ja Telia julkaisivat 29.1.2021 tiedotteet, jossa ne kertoivat laajenta-
vansa Suomen Yhteisverkon toiminta-aluetta.

Virasto vastaanotti Elisan toimenpidepyynndn 10.9.2021. Toimenpide-
pyynnossa Elisa pyysi virastoa tutkimaan, onko DNA:n ja Telian Suomen
Yhteisverkon puitteissa harjoittama yhteistyd EU:n kilpailulainsdadddnndn
ja Suomen kilpailulain mukaista.8

KKV kaynnisti asiassa tutkinnan 25.11.2021. Tutkinnan aikana virasto sai
asiassa kirjallisia selvityksid ja aineistoja asianosaisilta, Suomen Yhteisver-
kolta, Elisalta sek& Traficomilta. Tutkinnan aikana virasto teki muun mu-
assa taloustieteellisen selvityksen, jossa pyrittiin selvittdmdadn, miten Te-
lian ja DNA:n kannustimet investoida erityisesti korkean kapasiteetin 5G-
verkkoon Suomen Yhteisverkon alueella eroavat niiden kannustimista
Yhteisverkon ulkopuoilisilla alueilla.? Selvityksen aineistoon kuului ope-
raattoreilta ja Suomen Yhteisverkolta saadut tiedot matkaviestinverk-
koon kuuluvista tukiasemista, Traficomilta saadut kiintedn verkon saata-
vuustiedot ja Tilastokeskukselta saadut alueelliset taustatiedot postinu-
meroittain.

Virasto selvitti Suomen Yhteisverkon puitteissa tehtyd yhteistydota myos
asianosaisilta ja yhtiséltd saadun asiakirja-aineiston nakdkulmasta. Viras-
fon tarkoituksena oli selvitta& yhtidssd noudatettuja menettelytapoja,
joiden vaikutuksena voi olla verkkokilpailun rajoittuminen tai yhdenmu-
kaistuminen. Virasto muun muassa selvitti, miten yhtion puitteissa omis-
fajat sopivat yhtion verkon rakentamisesta, kehittGmisesta ja yllGpi-
dosta. Virasto kiinnitti erityistd huomiota omistajien mahdollisuuksiin to-
teuttaa itsendisic verkko- ja tukiasemaratkaisuja yhtidon toiminta-alueella
ja yhtién puitteissa tapahtuvaan omistajien vdliseen tietojenvaihtoon.

Virasto antoi alustavan arvionsa DNAlle 5.3.2024 jarjestetyssd tapaami-
sessa ja Telialle 12.3.2024 jarjestetyssa tapaamisessa. Viraston alustavan
arvion mukaan Suomen Yhteisverkon toiminta-alueen laajentaminen on
olennainen muutos vuonna 2015 annetun sitoumuspadtdksen tosiseik-
koihin, mink& vuoksi virasto voi kilpailulain 10 §:n 2 momentin nojalla ot-
taa yhtiota koskevan asian vudelleen kdasiteltavakseen. Tapaamisissa

7 Telia esitteli lausuntoaan 4.12.2020 jarjestetyss@ puhelinpalaverissa. DNA esitteli lausuntoaan 7.12.2020

jarjestetyssd@ puhelinpalaverissa.

8 Elisan toimenpidepyyntdd varten avattiin asia dnro KKV/1047/14.00.00/2021. Mydbhemmin asia yhdis-
tettiin viraston oma-aloitteisen tutkinnan (dnro KKV/1356/14.00.00/2021) kanssa. Ks. osio 7 Elisan toimen-
pidepyynndsta.
9 Lis&ksi virasto selvitti, miten kiinte&an verkkoon tehdyt investoinnit vaikuttavat omistajien kannustimiin
investoida korkean kapasiteetin 5G-verkkoon. Viraston analyysin perusteella ei voitu kuitenkaan luotet-
tavasti funnistaa vaikutusta kiinteddn verkkoon tehtyjen investointien ja omistajien korkean kapasiteetin
5G-verkkojen investointikannustimien valilla.
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6 Asiaselostus

virasto kertoi, ett& se alustavasti katsoo Suomen Yhteisverkon puitteissa
tehdysta yhteistydsta todenndkdisesti seuraavan kilpailun rajoittuminen
kilpailulain 5 §:n ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
("SEUT"”) 101 artiklan vastaisesti. KKV:n alustavan arvion mukaan yhteis-
tydstd voi aiheutua tehokkuushyotyja, mutta niitd ei ole todennettu riit-
tavalla tavalla tai osoitettu, ettd tehokkuushyddyt ovat kilpailuoikeudel-
lisessa arviossa relevantteja.

Telia ja DNA lausuivat 5.4.2024 viraston alustavasta arviosta. Asianosai-
set olivat viraston kanssa eri mieltd alustavassa arviossa esitetyistd johto-
padatoksista. Virasto tapasi DNA:n kanssa 2.5.2024 ja Telian kanssa
6.5.2024. Asianosaiset toimittivat 31.5.2024 virastolle sitoumusehdotus-
luonnoksensa, joiden asianosaiset katsoivat ratkaisevan viraston alusta-
vassa arviossa yksildidyt ongelmakohdat. Taman jalkeen virasto tapasi
asianosaisten kanssa ja pyysi lisaselvityksic sek& sai asianosaisilta uvusia
sitoumusehdotusluonnoksia. Asianosaiset toimittivat 25.11.2024 virastolle
sitoumusehdotuksensa.

Virasto kuuli markkinatoimijoita sitoumusehdotuksesta 29.11.2024—
10.1.2025. Virasto antoi 3.12.2024 Elisalle tlannekatsauksen asian kdasitte-
lysta seka kertoi viraston alustavasta arviosta ja markkinakuulemisesta.
Virasto tapasi Elisan myds 8.1.2025, jolloin Elisa esitteli lausuntonsa pada-
piirfeet suullisesti sekd kaytiin keskustelua markkinakuulemisesta ja si-
tfoumusten arvioinnista. Markkinakuulemisen aikana seitseman markki-
natoimijaa lausui asianosaisten sitoumusehdotuksesta. Asianosaiset vas-
tasivat 24.1.2025 markkinakuulemisessa saatuihin lausuntoihin.

Elisa foimitti 5.3.2025 lisGlausunnon, jossa kdsiteltin  asianosaisten
24.1.2025 antamia lausuntoja sekd Elisan ndkemyksia yhteistydn kilpai-
luongelmista, vditetyistd tehokkuushyddyistd, yhtion omistajien saa-
masta kilpailuedusta, valttamattomista sitoumuksista ja epdilysta si-
tfoumusrikkomuksesta. Lausunto sisalsi myds litteen, jossa kasiteltiin
MOCN-radioverkon vaikutuksia mobiilioperaattorien uusien palveluiden
foteuttamiseen ja verkon jatkuvaan yllGpitoon. Elisa liséksi foimitti
26.3.2025 vuden lisGlausunnon.

Asianosaiset toimittivat 12.3.2025 virastolle lopullisen sitoumusehdotuk-
sensa.

Virasto toimitti 13.3.2025 padatdsluonnoksen asianosaisten lausuttavaksi.
Asianosaiset lausuivat 28.3.2025 viraston paatdsluonnoksesta.

Virasto toimitti 9.4.2025 padatdésluonnoksen tiedoksi Elisalle, joka antoi
24.4.2025 kommenttinsa.

6.1 Suomen matkaviestinmarkkinat, markkinarakenne ja -osapuolet

19.

Teletoimialan kokonaislikevaihto oli vuonna 2023 noin 3,5 miljardia eu-
roq, josta noin 2,2 miljardia kertyi matkaviestinverkoista. Suomen matka-
viestinmarkkinoilla toimii kolme merkittdvad operaattoria Elisa, Telia ja
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20.

6.2 DNA

21.

6.3 Telia

22.

DNA, joiden toiminta muodostaa Iadhes koko markkinoiden likevaihdon.
Vuonna 2024 operaattoreiden markkinaosuudet littym&madrilld mitat-
tuna olivat Elisa 38 %, DNA:n 31 % ja Telian 30 %.1° Kaikki operaattorit
ovat vertikaalisesti infegroituneita eli ne tarjoavat palveluita sek& vahit-
tdis- ettd tukkumarkkinoilla.

Operaattoreilla on matkaviestinverkoft, joiden kautta ne tarjoavat pal-
veluitaan loppuasiakkailleen. Elisalla on koko Suomessa itsendinen mat-
kaviestinverkko. DNA:lla ja Telialla on itsendiset matkaviestinverkot (mu-
kaan lukien itsendiset radioliityntéverkot) Suomen Yhteisverkon toiminta-
alueen ulkopuolella. Operaattorit vuokraavat toisilfaan masto- ja kiin-
teistopaikkoja matkaviestinverkon tukiasemalaitteistolleen.

DNA on tietolikennekonserni, joka toimii sek& matkaviestinmarkkinoilla
ettd kiinfean verkon markkinoilla. DNA on osa kansanvdlista Telenor
Group -konsernia. DNA tarjoaa yksityis- ja yritysasiakkaille muun muassa
matkaviestinndn puhe- ja datapalveluita, mobiili- ja kiintedn laajakais-
tan palveluita seka televisio- ja videopalveluita. Tukkutasolla DNA tar-
joaa matkaviestin- ja kiintedn verkon palveluita, verkon kayttéoikeuksia
ja kapasiteetin siirfoon liittyvia palveluita. Lisaksi DNA:n kanssa samaan
konseriin kuuluva DNA Tower Finland Oy vuokraa mastoistaan tukiase-
makohteita ja niihin littyvid laitetiloja.

Telia on osa kansainvdlista Telia Company -konsernia. Telia tarjoaa mat-
kaviestinpalveluja, kiintedn verkon viestintGpalveluja ja laajakaistaliitty-
mid kuluttajille seka yritys- ja yhteisdasiakkaille. Tukkumarkkinoilla Telia
tarjoaa matkaviestinpalveluja ja kiinte&n verkon palveluja sekd vuokraa
fransmissioyhteyksic operaattoriasiakkaille. Lisaksi Telia Company -kon-
serniin kuuluvat yhtiot, erityisesti Telia Rooftop Oy, vuokraavat kiinteistoi-
hin sijoitettuja tukiasemakohteita. Telia Company -konserniin kuuluva Te-
lia Towers Finland Oy (jaliempana "Telia Towers Finland™) ' vuokraa mas-
toissa ja pylvaissa sijaitsevia tukiasemakohteita seka niihin littyvic laiteti-
loja.

6.4 Matkaviestinverkoissa kaytettavat taajuusalueet

23.

Manner-Suomen matkaviestinverkkojen taajuudet ovat jakautuneet ta-
saisesti kolmen operaattorin kesken. Manner-Suomessa operaattoreilla
on toimiluvat 700 MHz:n, 800 MHz:n, 00 MHz:n, 1800 MHz:n, 2 GHz:n, 2,6
GHz:n, 3,5 GHz:n sekd 26 GHz:n taajuuskaistoille. Nykyisin toimiluvat

10 Traficomin julkaisema ja 15.4.2025 pdaivatty viestint@palveluiden filastotaulukko, osoitteessa:
<https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/matkaviestinverkon-littymat>, viitattu: 20.5.2025.
11 Telian kanssa samaan konserniin kuuluvat yhtiot omistavat Telia Towers Finlandista 51 %.
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24.

25.

taagjuuksien kayttddn hankitaan tyypillisesti Suomen valtion jarjestamisté
taajuushuutokaupoista. Operaattorit hyddyntévat verkkoteknologiasta,
verkkotoimiluvista, tukiasemien maantieteellisestd sijainnista ja omista lii-
ketoimintap&adatoksistadn riippuen eri taajuuksia eri tukiasemilla.

Kaikkia edelld mainittuja taajuuksia voidaan kdyttad niin sanotun vii-
dennen sukupolven eli 5G-verkkoteknologian verkoissa, mutta niin kut-
suttaja 5G-pioneerikaistoja ovat 700 MHz:n, 3,5 GHz:n ja 26 GHz:n taa-
juusalueet. Naista 5G-verkoissa kdytetaan pdadasiassa 700 MHz:n ja 3,5
GHz:n taajuusalueita. Traficomin fietojen mukaan 26 GHz:n taajuusalue
on viela operaattoreiden testikytdssa, ja kayttédnoton jalkeenkin taa-
juusaluetta kaytetadn vain tietyissa tilanteissa. 2 Traficomin mukaan 5G-
verkoissa saavutettavat latausnopeudet ja verkkojen peittoalueet riip-
puvat kaytettavastd taajuuskaistasta. 13

700 MHz:n taajuusaluetta on aiemmin kaytetty 4G-verkkojen rakentami-
seen. LVM:n julkaisemassa Suomen digitaalisen infrastruktuurin strategi-
assa 700 MHz:n taajuusalue ei pidetd varsinaisena 5G-taajuuskaistana,
mutta 700 MHz:n taaqjuusalue on strategiassa tunnistettu taajuusalu-
eeksi, jolla voidaan tarjota lagjaa peittoaluetta tarvitsevia 5G-palveluja.
700 MHz:n taagjuusalueella voidaan rakentaa valtakunnallisesti kattava
peitto, mutta taagjuuskaistan kapeuden vuoksi silld ei voida toteuttaa
huippunopeita 5G-tiedonsiirtoyhteyksia. 4 Traficomin mukaan 700 MHz:n
taagjuusaluetta hyddyntéavan tukiasemasolun séde voi olla noin 10 kilo-
metrid, joten sitd hyddyntamdallad saadaan 5G-yhteyksia tarjolle myds
harvaan asutuilla alueilla. 700 MHz:n taajuusalueella voidaan kuitenkin
saavuttaa korkeita taajuuksia parempi kuuluvuus myds kiinteistdjen si-
salla, sillé matalalla taajuudella signaali IGpdisee esteitd paremmin kuin
korkeilla taaqjuuksilla.’s 700 MHz:n toimiluvissa on madritetty, ettd

12 Traficomin arvion mukaan 26 GHz:n taajuusalue todenndkdisesti otetaan kayttéon seuraavan viiden
vuoden aikana esimerkiksi pistemdisesti alueilla, joissa 5G-verkkoja kayttavia paatelaitteita on maardalli-
sesti paljon ja kayttajat tarvitsevat suurta tiedonsiirtokapasiteettia. Liséksi on huomioitava, etta Trafico-
min mukaan Suomessa nykyiset matkaviestinverkkojen kayttdon jaetut taajuudet ovat teknologia-
neutraaleja ja teleyritykset rakentavat 5G-verkkoja tulevaisuudessa myds muilla kuin niin sanotuilla pio-
neeritaajuuksilla. Lisaksi 5G-verkkoihin siirretaan liséd taajuuskapasiteettia, kun 3G-verkon kayttod lopete-
taan. Traficomin markkina-analyysi kiinte&n verkon tiedonsiirtopalvelujen vahittdis- ja tukkumarkkinoista,
9.5.2025, s. 43—45. Markkina-analyysi on Traficomin vuonna 2025 antamien huomattavan markkinavoi-
man paatosten liitteind, ks. esim. DNA:ta koskeva padatds asiassa TRAFICOM/17229/11.06.00/2020 ja Te-
liaa koskeva paatds asiassa TRAFICOM/17229/11.06.00/2020, osoitteessa <www.iraficom.fi/fi/saadok-

set>.

13 Traficomin markkina-analyysi kiintedn verkon tiedonsiirfopalvelujen vahittais- ja tukkumarkkinoista,

9.5.2025, s. 42-43.

14 Suomi tietoliikenneverkkojen karkimaaksi: Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025, Likenne- ja vies-
fint@ministerion julkaisuja 10/2018, s. 20. Ks. myds Traficomin markkina-analyysi kiintedn verkon tiedonsiir-
topalvelujen vahittais- ja tukkumarkkinoista, 9.5.2025, s. 42—43.

15 Traficomin markkina-analyysi kiinfean verkon tiedonsiirtopalvelujen vahittdis- ja tukkumarkkinoista,

9.5.2025, s. 42-43.
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26.

6.5 Suomen Yhteisverkko

27.

tfoimiluvan mukainen verkko on rakennettava siten, ettd se kattaa 99
prosenttia Manner-Suomen vdestosté kolmen vuoden kuluessa toimilu-
pakauden alkamisesta, ja ettd peittoalueen laskemisessa huomioidaan
ne laajakaistaiset matkaviestinverkot, joita toimiluvanhaltija on rakenta-
nut 2,6 GHz, 1800 MHz ja 800 MHz taajuusalueille.é Viraston tietojen mu-
kaan 5G-verkoissa 700 MHz:n taajuusaluetta kaytetddn niin sanotun 5G-
verkkojen peruspeiton rakentamisessa, koska matalalla tagjuusalueella
voidaan kustannustehokkaasti kattaa maantieteellisesti laaja alue,
mutta matalan taajuusalueen kapeampi taajuuskaista rajoittaa kaytet-
taviss@ olevaa kapasiteettia, minkd vuoksi 700 MHz:n taagjuusalueen
matkaviestinverkoilla ei voida tarjota korkeampaa kapasiteettia edel-
lyttavia 5G-verkkoteknologian palveluita.

5G-verkon huippunopeita tiedonsiirtoyhteyksia voidaan toteuttaa vain
korkeilla taagjuusalueilla.’” Suomessa kdytdssd olevista taajuusalueista
3.5 GHz:n taajuusalue on ensimmdinen nopeat 5G-yhteydet mahdollis-
tava taagjuusalue.'® Traficomin mukaan 3,5 GHz:n taajuusalueella sig-
naalin kantama tukiasemalta on 700 MHz:n taajuusaluetta lyhyempi ja
on tyypillisesti noin 2 kilometria, mink@ vuoksi kattavan ja yhtendisen
peittoalueen toteuttaminen edellyttaa tihedd tukiasemaverkostoa. Tra-
ficomin mukaan 3,5 GHz:n tagjuusalueella toteutettavat 5G-verkot ra-
kentuvat alueille, joissa on paljon kayttdjia ja siten tiedonsiiron kapasi-
teetin lisdystarvetta, eli kaupunkien keskusta-alueille, keskustataajamiin
ja suurimpiin seututaajamiin. Operaattorit voivat kuitenkin vapaasti
padattad, minne ne rakentavat 3,5 GHz:n taajuusalueen 5G-verkkoja,
koska, toisin kuin esimerkiksi 700 MHz:n taajuusalueen verkkotoimiluvissa,
3.5 GHz:n taajuusalueen verkkotoimiluvissa ei ole asetettu matkaviestin-
verkoille maantieteellisia peittovelvoitteita.!? Viraston tietojen mukaan
maantieteellisten peittovelvoitteiden puute johtaa siihen, ettd operaat-
torit voivat itsendisesti padattad ja kilpailla keskenddan, kuinka laajan ver-
kon ne rakentavat 3,5 GHz:n taagjuusaluetta hyddyntden.

Suomen Yhteisverkko on Telian ja DNA:n yhteisyritys, jonka osakkeista Te-
lia omistaa 51 prosenttia ja DNA 49 prosenttia. Yhtio aloitti toimintansa

16 Traficomin markkina-analyysi kiintedn verkon tiedonsiirfopalvelujen vahittais- ja tukkumarkkinoista,

9.5.2025, s. 42, alaviite 70.

17 Suomi tietolikenneverkkojen karkimaaksi: Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025, Likenne- ja vies-
fintf@ministerién julkaisuja 10/2018, s. 20.

18 Suomi tietoliikenneverkkojen karkimaaksi: Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025, Likenne- ja vies-
fint@ministerion julkaisuja 10/2018, s. 22. Ks. myds LVM:n muistio valtioneuvoston asetuksesta radiotaa-
juuksien huutokaupasta taajuusalueella 3410-3800 megahertsid (dnro LVM/852/07/2018), s. 3.

19 Traficomin markkina-analyysi kiinfean verkon tiedonsiirtopalvelujen vahittdis- ja tukkumarkkinoista,

9.5.2025, s. 42-43.
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28.

29.

30.

vuonna 2014 ja sen tarkoituksena on suunnitella, toteuttaa ja yllapitad
radioliityntéverkkoa toiminta-alueellaan.

Suomen Yhteisverkon johtoon kuuluvat yhtion hallitus ja toimitusjohtaja.
Suomen Yhteisverkon hallituksessa on molemmat omistajista edustet-
tuina. Yhtion hallitus kokoontuu

. Suomen Yhteisverkon mukaan halli-
tuksen kokouksissa kasitellaan

KKV:n vuonna 2015 antama sitoumuspaatos sisaltada ehtoja hallitukseen
nimitettaville jasenille sekd hallituksen jasenten saamalle tiedolle ja tie-
donkdasittelylle.20

Suomen Yhteisverkon puitteissa kokoontuu erilaisia ohjausryhmid, joiden
kokoonpano ja tehtavat vaihtelevat aihealueittain. Osa ndistd kokoon-
fuu omistajakohtaisesti ja osassa ohjausryhmi&d molemmat omistajat
ovat edustettuina.

6.5.1 Suomen Yhteisverkon puitteissa harjoitettava verkkoyhteistyd

31.

32.

Verkkoyhteistydssd operaattorit jakavat keskenaan osia verkkoinfra-
struktuuristaan sekd jakavat yhteisen verkkoinfrastruktuurin kaytto-, ke-
hittmis- ja yllapitokustannukset. Verkkoyhteistyd voidaan toteuttaa
usealla eri tavalla. Suppeimmillaan yhteistydhdn osallistuvat operaatto-
rit jakavat matkaviestinverkkojen rakentamiseen ja ylldpitdmiseen tarvit-
tavan perusinfrastrukiuurin, johon kuuluu muun muassa mastot, laitetilat
ja virtalahteet ("passiivinen verkkoyhteistyd”). Verkkoyhteistyd voi olla
my®s aktiivista, jolloin se koskee edella mainittujen lisdksi radiolityntéver-
kon?! |aitteita kuten tukiasemia. Kaytanndssé operaattorit jakavat tal-
I6in radioliitynt@verkon sek& jarjestavat yhdessd radioliitynt@verkon
suunnittelun, rakentamisen ja yligpidon (jaliempdnd "MORAN-yhteistyd”
tai "Multi Operator Radio Access Network -yhteistyd”). Operaattoreiden
valinen verkkoyhteistyd voi kattaa lisdksi operaattoreiden taajuusresurs-
sit tai ainakin osan niista (jaljiempdand "MOCN-yhteistyd"” tai "Multi Ope-
rator Core Network -yhteistyd").

DNA ja Telia harjoittavat Suomen Yhteisverkon puitteissa MOCN-yhteis-
tyotd. Nykyiselldan Suomen Yhteisverkon toiminta kattaa 2G-, 3G-, 4G-

20 KKV:n 5.11.2015 antama sitoumuspadatos, s. 16-17.
21 Radioliitynt@verkosta kdytetddn myds termié Radio Access Network eli RAN.
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33.

34.

35.

ja 5G-verkkoteknologian matkaviestinverkkojen radioliityntéverkot.22
DNA ja Telia tai niiden kanssa samaan konserniin kuuluvat yhtiét omista-
vat Suomen Yhteisverkon alueella mastonsa, laitetilansa ja siirtfojarjestel-
mansd. Yhtid ostaa omistajiltfaan ndihin littyvié palveluita sek& vuokraa
tukiasemapaikkoja omistajien ja muiden toimijoiden mastoista ja kiinteis-
t6isté. Suomen Yhteisverkko omistaa yhtion toiminta-alueella olevat tu-
kiasemalaitteet sekd hallitsee toiminta-alueellaan omistajien sille luovut-
tamia taajuusresursseja.

Suomen Yhteisverkon puitteissa harjoitettu verkkoyhteistyd ei koske sy-
vempid verkon osia, kuten ydin- tai IP-verkkoa, mink& vuoksi yhtién omis-
tajat voivat yhteistydstd huolimatta erilaistaa loppuasiakkaille tarjotta-
via tuotteita ja palveluita, tarjota asiakkailleen muun muassa erilaisia liit-
tymatyyppejd ja lisarvopalveluita sekd paketoida ja hinnoitella palve-
lunsa haluamallaan tavalla Suomen Yhteisverkon toiminta-alueella ja
sen ulkopuolella.

Omistajien investoinneista Suomen Yhteisverkkoon on yleiselld tasolla
sovittu yhtiota koskevassa osakassopimuksessa.

22 Suomen Yhteisverkko on tiedottanut 3G-verkkojen sulkemisesta vuonna 2024. Suomen Yhteisverkon
fiedote 3.11.2023, osoitteessa: <https://yhteisverkko.fi/news/tassa-jarjestyksessa-suomen-yhteisverkon-
3g-palvelut-paattyvat-ita-ja-pohjois-suomessa-vuonna-2024-samalla-4g-yhteydet-paranevat/>, viitattu:

20.5.2025.
23
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36. Omistqjilla on oikeus toteuttaa
_ verkko-ominaisuuksia ja lisdkapasiteettia.?? Viraston saamien
letojen mukaan omistajilla on kaytett@vissdn erilaisia tapoja

omistajakohtaisia ratkaisuja.

37. Suomen Yhteisverkko on ostanut radioverkon suunnittelupalvelut ulko-
puoliselta konsulttiyhtidltd. Verkkosuunnittelussa muun muassa sovitaan
tukiasemakohtaisesti, minne tukiasema sijoittuu sek& mink& taajuusalu-

een taajuuskaistoja hydbdynnet&dn. Virastolle toimitettujen tietojen mu-

kaan

6.5.2 Suomen Yhteisverkon foiminta-alue

38. Suomen Yhteisverkon toiminta-alue rajoittui vuoteen 2021 asti ta- ja
Pohjois-Suomeen siten, ettd se kattoi noin 50 % Suomen pinta-alasta ja
noin 13,5 % Suomen vdestosta (jaliempdnd "alkuperdinen toiminta-
alue”).2 Suomen Yhteisverkon toiminta-alueen laajentaminen k&ynnis-
tettiin vuonna 2021 ja laagjennuksen jalkeen toiminta-alue kattaa yh-
teensd 62,5 % Suomen pinta-alasta ja noin 28,5 % vaestostd (jaliempand
"uusi toiminta-alue™).® Suomen Yhteisverkon laajennusalue kattaa siis

26

27 Ks. lisatietoja omistajien oikeudesta toteuttaa verkko- ja liketoimintasuunnitelmien ulkopuolisista
verkko-ominaisuuksia ja kapasiteettia KKV:n 5.11.2015 antama sitoumuspaatos, s. 17-18.

28 Suomen Yhteisverkon vastaus 22.2.2023.

29 Alkuperdiseen toiminta-alueeseen kuuluvat: Enonkoski, Enontekid, Heinavesi, Hyrynsalmi, li (postinu-
merot 91150, 95100, 95110, 95130, ja 95160), lisalmi, lomantsi, Imatra, Inari, Joensuu, Joroinen, Juan-
koski, Juuka, Juva, Kaavi, Kajaani, Kemi, Kemijarvi, Keminmaa, Kitee, Kittila, Kiuruvesi, Kolari, Kontiolahti,
Kuhmo, Kuopio (postinumerot 73300, 73310 ja 73320), Kuusamo, Lapinlahti (kaikki postinumerot lukuun
ottamatta 71910), Lappeenranta, Lemi, Lieksa, Liperi, Luumaki, Miehikkald, Muonio, Nurmes, Oulu (pos-
finumero 91200), Outokumpu, Paltamo, Parikkala, Pelkosenniemi, Pello, Polvijarvi, Posio, Pudasjdrvi, Puo-
lanka, Puumala, Pyh&ntd, Rantasalmi, Ranua, Rautavaara, Rautjdrvi, Ristijarvi, Rovaniemi, Ruokolahti,
Radkkyla, Salla, Savitaipale, Savonlinna, Savukoski, Simo, Sodankyl&, Sonkajdrvi, Sotkamo, Sulkava, Suo-
mussalmi, Taipalsaari, Taivalkoski, Tervola, Tohmaijarvi, Tornio, Tuusniemi, Utajarvi (kaikki postinumerot
lukuun oftamatta osaa postinumeroalueesta 91600), Utsjoki, Vaala, Valtimo, Varkaus, Vierema, Virolahti
ja Ylitornio.

30 Huom. yhtidn omistajien mukaan alun perin toiminta-alueella oli 15 prosenttia Suomen vaestostd,
mutta alueen vaestomadrd on véhentynyt 13,5 prosenttiin.
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39.

40.

4].

noin 12,5 % Suomen pinta-alasta ja 15 % vaestosta (jaljlempdnd "laajen-
nusalue™).3!

Alkuperdinen toiminta-alue on p&dasiassa Pohjois- ja [tad-Suomen haja-
asutusaluetta. Vuonna 2021 alueella oli keskimadrin nelj@ asukasta
maanelidkilometrid kohden, mik& oli merkittavasti vihemmdan kuin Suo-
men keskiarvo 16 asukasta maanelidkilometriad kohden. Alkuperdisen
toiminta-alueen kolme suurinta kaupunkia ovat Joensuu, Lappeenranta
ja Rovaniemi, joista yksik&an ei kuulu Suomen kymmenen vakiluvuliaan
suurimman paikkakunnan joukkoon. Alueella on liséksi Pohjois-Suomen
hiihtokeskukset sekd Ita-Suomessa merkittavia mokkipaikkakuntia, joilla
voi olla vakituista vakilukuaan suurempi merkitys omistajien liketoimin-
nalle.

Lagjennusalueen vaestontiheys on alkuperdista toiminta-aluetta suu-
rempi. Vuonna 2021 alueella oli keksim&drin 17 asukasta maanelidkilo-
metricd kohden. Laajennusalueella sijaitsevista paikkakunnista Oulu ja
Kuopio kuuluvat Suomen vaestomadraltiaan kymmenen suurimman
paikkakunnan joukkoon.32 Suomen Yhteisverkon uuden toiminta-alueen
vaestdntiheys on noin kuusi asukasta maanelidkilometria kohden.

Suomen Yhteisverkon toiminta-alueen ulkopuolinen alue kattaa noin
37.5 % Suomen pinta-alasta ja noin 71,5 % Suomen vaestosta.

Omistajien taajuusresurssien yhteiskaytto ja kapasiteetin jakomalli

42.

DNA:lla ja Telialla on itsendinen mahdollisuus tapauskohtaisesti paattaa
niiden hankkimien taajuuksien yhteiskaytdstd. Omistajien hankkimat
tagjuudet tai taagjuusalueet eivat ole ilman erillistd sopimusta yhteisessd
kaytdssa.323 Viraston tietojen mukaan omistajat ovat antaneet Suomen
Yhteisverkolle yhtaldisen sddnnellyn kdyttdoikeuden kaikkiin hankki-
miinsa taajuusresursseihin yhtion toiminta-alueella.34

31 Lagjennusalueeseen kuuluvat: Alavieska, Haapajdrvi, Haapavesi, Hailuoto, Hamina, Hankasalmi, Hir-
vensalmi, li (kaikki postinumerot lukuun ottamatta ne, jotka kuuluvat alkuperdiseen toiminta-aluee-
seen), litti, Kalajoki, Kangasniemi, Kannus, Keitele, Kempele, Kinnula, Konnevesi, Kotka, Kouvola, Kuopio
(kaikki postinumerot lukuun ottamatta ne, jotka kuuluvat alkuperdiseen toiminta-alueeseen), Karsa-
mdaki, Lapinjdrvi, Lapinlahti (postinumero 71910), Leppadvirta, Lestijarvi, Liminka, Loviisa, Lumijoki, Meri-
jarvi, Mikkeli, Muhos, M&antyharju, Nivala, Oulu (kaikki postinumerot lukuun oftamatta ne, jotka kuuluvat
alkuperdaiseen toiminta-alueeseen), Oululainen, PieksGmdki, Pielavesi, Pihtipudas, Pyhtad, Pyhajoki, Py-
hajarvi, Raahe, Rautalampi, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Siillinjarvi, Suonenjoki, Tervo, Toholampi,
Tyrava, Utajarvi (osa postinumeroalueesta 91600), Vesanto, Viitasaari ja Ylivieska.

32 Tilastokeskuksen julkaisema ja 7.4.2025 pdivittdma Kuntien vakiluku -tilastotaulukko, osoitteessa: <
https://stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html>, viitattu: 20.5.2025.

33 Ks. myds KKV:n 5.11.2015 antama sitoumuspdadatos, s. 18.

34

DNAlla ja Telialla on toimiluvat 700 MHz:n, 800 MHz:n, 200

MHz:n, 1800 MHz:n, 2 GHz:n, 2,6 GHz:n, 3,5 GHz:n ja 26 GHz:n taagjuuskaistoilla.



', l/', Kilpailu- ja P&&tds 14 (34)
AN 4 N kuluttajavirasto KKV/1356/14.00.00/202]1

JULKINEN

23.5.2025

43. Suomen Yhteisverkon tukiasemien kapasiteetti jaetaan

7 Toimenpidepyynto

44,

45.

46.

35 Telian itsearvio 27.1.2020, s. 12.

Elisan toimenpidepyynndssd vaitetddn, ettd omistajien Suomen Yhteis-
verkon puitteissa harjoittama verkkoyhteistyd on kilpailulain 5 §:n ja SEUT
101 (1) artiklan vastaista. Elisan mukaan Suomen Yhteisverkon toiminta
ei tayta kilpailulain 6 §:ss& tai SEUT 101 (3) artiklassa sGadettyja edelly-
tyksid.

Elisa vaittad, ettéd Suomen Yhteisverkon toiminta-alueen laajeneminen
muuttaa markkinaa ja vaikuttaa olennaisesti asiakkaille tarjottaviin pal-
veluihin. Elisan mukaan asianosaisten harjoittamasta verkkoyhteistydstéa
ei synny Kilpailulainsaadanndssd hyvaksyttyja tehokkuushyotyjd. Elisa
katsoo, ettd kilpailuhaitat korostuvat, koska Suomen Yhteisverkon toi-
minta-alue on entistd laajempi ja laajennusalueeseen kuuluu adiempaa
suurempia kaupunkeja sekd yhteistydn piirissé on 5G-teknologia. Elisan
toimenpidepyynnén mukaan keskeisimmat kilpailuhaitat ovat verkkokil-
pailun heikentyminen, operaattoreiden tuotevalikoiman yhdenmukais-
tuminen, innovaatioiden viivastyminen, teknologisten irtiottojen vaikeu-
tfuminen sek& kolluusioriskin kasvaminen. Lisdksi Elisa on vaittanyt, etta
yhtidon toiminnan laajeneminen johtaa Telia Towersin markkina-aseman
vahvistumiseen ja kilpailijan kustannusten kasvuun, mik& poissulkee kil-
pailua. Asian kasittelyn aikana KKV on kertonut Elisalle, etta vaitteet kos-
kien Telia Towersin menettelyd mastomarkkinoilla koskevat Telian Tower-
sin yksipuolisia menettelytapoja, eivatka siten ole asianosaisten vdlisen
verkkoyhteistyon kilpailuoikeudellisen arvioinnin keskidssd. 3¢

Elisa katsoo, ettd Suomen Yhteisverkon toiminnan lagjentumiselle ei ole
lainmukaisia perusteita ja Elisan mukaan laagjentuminen pitad kieltaa.

3¢ KKV:n ja Elisan valinen tapaaminen 30.3.2022.
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47.

8 Ratkaisun perustelut

Elisa on tGydentanyt foimenpidepyynndssa esitettyja vaitteitd ja ndke-
myksiddn mydhemmin asian kasittelyn aikana toimittamissaan lausun-
noissa ja tapaamisissaan viraston kanssa.

8.1 Sovellettava lainsdadanto
8.1.1 Vaikutus jasenvaltioiden vdliseen kauppaan
48. Epadiltyyn kilpailunrajoitukseen tulee soveltaa kansallisen lain liséiksi SEUT

49.

50.

101 artiklaa silloin, kun menettelyn arvioidaan vaikuttavan jasenvaltioi-
den vdliseen kauppaan.

Telia on osa kansainvdlistd Telia Company -konsernia, joka toimii muun
muassa Pohjoismaissa ja Baltiassa. DNA:n omistaa norjalainen Telenor
Group, joka toimii myds muissa EU-jasenvaltioissa. Toisesta EU-jasenvalfi-
osta Suomen markkinoille tuleva virtuaali- tai palveluoperaattori joutuisi
hankkimaan Telialta, DNA:lta tai Elisalta tarvitsemansa tukkutason kapa-
siteetin ja palvelut toimiakseen Suomen matkaviestinmarkkinaoilla.

Viraston alustavan arvion mukaan menettely voi vaikuttaa jasenvaltioi-
den vdliseen kauppaan, ja siksi asiaan soveltuu kilpailulain 5 §:n lisaksi
SEUT 101 artikla.

8.1.2 Kilpailulain 5 § ja 6 § sekd SEUT 101 artikla

51.

52.

Kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan 1 kohdan mukaan sellaiset elinkei-
nonharjoittajien vdliset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliitty-
mien paatdkset sekd elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut menet-
telytavat, joiden tarkoituksena on merkittavdasti estad, rajoittaa tai vaa-
ristad kilpailua tai joista seuraa, ettd kilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu
tai vadristyy, ovat kiellettyja.

Kiellettyj& ovat erityisesti sellaiset sopimukset, paatdkset ja menettelyta-
vat:

1) joilla suoraan tai vdlillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja
taikka muita kauppaehtoja;

2) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknisté ke-
hityst&a taikka investointeja;

3) joilla jaetaan markkinoita tai hankintalahteitd;
4) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituk-
siin sovelletaan erilaisia ehtoja siten, ettd kauppakumppanit asete-

tfaan epdedulliseen kilpailuasemaan; tai

5) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se,
ettd sopimuspuoli hyvdksyy lisGsuoritukset, joilla niiden luonteen
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53.

54.

8.1.3 Kilpailulain 10 §

55.

8.2 Relevantit markkinat

56.

vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytt& sopimuksen koh-
tfeeseen.

Kilpailulain 6 §:n mukaan 5 §:ssé sddetty kielto ei kuitenkaan koske sel-
laista elinkeinonharjoittajien vdalistd sopimusta, elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymdan padatésta tai elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistettua
menettelytapaa tai sellaista sopimusten, padatdsten tai yndenmukaistet-
fujen menettelytapojen ryhmdad, joka:

1) osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistad
teknistd tai taloudellista kehitysta;

2) jattad kuluttajille kohtuullisen osuuden ndin saatavasta hyddysta;

3) eiaseta asianomaisille elinkeinonharjoittaijille rajoituksia, jotka eivat
ole valttamattémia mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi; ja

4) ei anna ndille elinkeinonharjoittgjille mahdollisuutta poistaa kilpai-
lua merkittavalta osalta kysymyksessa olevia hyddykkeita.

Kilpailulain 5 § ja é § perustuvat SEUT 101 artiklaan ja niité on tulkittava
yhdenmukaisesti 101 artiklan ja sité koskevan soveltamiskaytanndn mu-
kaisesti.

Kilpailulain 10 §:n mukaan KKV voi markkinatoimijoita kuultuaan paatok-
sellaén maarata epdiltyyn kilpailunrajoitukseen osallistuneiden elinkei-
nonharjoittajien ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien esittamat si-
toumukset ndita velvoittaviksi, jos sitoumuksilla voidaan poistaa toimin-
nan kilpailua rajoittava luonne. Virasto voi ottaa asian vudelleen kasitel-
tavakseen, jos jokin padtdksen perusteena oleva tosiseikka on muuttu-
nut olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos padtds on perustunut
osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisin tai harhaanjohtaviin
tietoihin.s7?

Telia ja DNA toimivat matkaviestinverkkojen ja -palveluiden markkinoilla
Suomessa. Yhteistyd kohdistuu matkaviestinverkkojen markkinoille, ja
sild on todenndkdisesti vaikutuksia matkaviestinpalveluiden markki-
noilla. Asiassa voidaan pitéd relevantteina markkinoina kotitalouksille,

37 Kilpailulain 37 a §:n nojalla virasto voi tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamusmaksun mad-
raddmiseksi elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle, joka tahallaan tai tuotta-
muksellisesti jattaa noudattamatta kilpailunrajoituksen perusteella 10 §:n nojalla annettua padatosta,
ellei rikkomista ole pidettdva merkitykseltGan vahaisend tai seuraamusmaksun maaréadmist& muutoin

perusteettomana.
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57.

yrityksille ja yhteisdasiakkaille tarjottujen matkaviestinpalveluiden vahit-
t@ismarkkinoita, mastopaikkojen ja matkaviestinverkkoon padsyn tukku-
markkinoita sek& taajuusmarkkinoita Suomessa.

Asian lopputulos huomioiden KKV ei pidd tarpeellisena ottaa tasmalli-
sesti kantaa relevantteihin markkinoihin.

8.3 Yhteisyrityksen kilpailuoikeudellinen arviointi

58.

59.

Yhteisyrityksen toimintaa arvioidaan kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan
nojalla, mikali yhteisyritys on epditsendinen.28 Yhteisyritystd voidaan pi-
tad itsendisend, jos se huolehtii kaikista itsendiselle taloudelliselle yksi-
kolle kuuluvista tehtavista.3? Tama tarkoittaa sitd, etta yhteisyritys harjoit-
taa markkinoilla sellaista toimintaa, jota muut yritykset tavanomaisesti
harjoittavat samoilla markkinoilla. Itsendisella yhteisyritykselld on oltava
oma operatiivinen johto ja itsemadradmisoikeus, itsendinen rahoitus-
asema sekd mahdollisuus saada kayttdédnsd itsendisen toiminnan edel-
lyttadma henkildkunta ja aineellinen sekd aineeton omaisuus.4°

Virasto on 5.11.2015 antamassaan sitoumuspddatoksessadn kdasitellyt
Suomen Yhteisverkkoa epdaitsendisend yhteisyrityksend. Virasto katsoo,
ettei yhtion toiminta ole muuttunut siten, etta viraston tulisi muuttaa ar-
viotaan. Viraston alustavan arvion mukaan Suomen Yhteisverkko on
epditsendinen yhteisyritys, silld se ei ole huolehtinut kaikista itsendiselle
taloudelliselle yksikdlle kuuluvista tehtavista. Viraston alustava arvio pe-
rustuu muun muassa siihen, ettd yhtion vastuulla on hoitaa vain tietty&a
tehtGvad omistajiensa liketoiminnasta, se on

ja se tarjoaa palveluitaan yksinomaan omistaijil-
leen. N@in ollen omistajien Suomen Yhteisverkon puitteissa harjoittamaa
yhteistyota tulee arvioida kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan nojalla.

8.4 Elinkeinonharjoittajien valisen yhteistydn arviointi

60.

Oikeuskdaytadnndssd madritelty [ahtdkohta elinkeinonharjoittajien vdalisen
yhteistydn tarkastelulle on se, eftd jokaisen taloudellisen toimijan on
madriteltava itsendisesti menettelytapa, jota se aikoo markkinoilla nou-
dattaa. Vaikka tama itsendisyytté koskeva edellytys ei poista elinkeinon-
harjoittajalta oikeutta sopeutua jarkevasti kilpailijoidensa nykyiseen tai

38 Ks. esim. komission fiedoksianto, suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101
artiklan soveltamiselle horisontaalisiin yhteistydsopimuksiin, 2023/C 259/01, 21.7.2023 (jadliemp&ana "hori-
sontaaliset suuntaviivat”), kohta 46.

39 Komission konsolidoitu tiedonanto toimivaltakysymyksist&, annettu yrityskeskittymien valvonnasta an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 mukaisesti, EUVL 16.4.2008 C 95/1 (jaliempdnd "komission
toimivaltatiedonanto”), kohdat 91-109 sek& neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivanda
tfammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta (“EY:n sulautuma-asetus”), 3 artiklan 4 kohta sek& joh-

dantolause 20.

40 Komission foimivaltatiedonanto, kohta 94.
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61.

62.

odotettavaan markkinakayttaytymiseen, se estad kaikki kilpailijoiden
vdliset suorat tai vdlilliset yhteydet, joiden tarkoituksena tai seurauksena
on joko vaikuttaa todellisen tai mahdollisen kilpailijan kayttaytymiseen
markkinoilla tai paljastaa tallaiselle kilpailijalle toimintatavat, joita se ai-
koo noudattaa markkinoilla.4!

Kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan tarkoittamat elinkeinonharjoittajien
vdlisen sopimuksen, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdan padatdksen ja
elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetun menettelytavan madritelmat
ovat lagjoja. Sopimuksella tarkoitetaan kahden tai useamman yrityksen
iimaisemaa yhteistd tahtoa tehda yhteistydta.42 Yhdenmukaistetulla
menettelytavalla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajien vdalista yhteistoi-
minnan muotoaq, jolla korvataan tietoisesti kilpailun riskit elinkeinonhar-
joittajien vdlisella kaytannon yhteistyollia ilman, ettd tehtdisiin varsinaista
sopimusta.4

Yhtion omistajat kilpailevat keskendan relevanteilla markkinoilla. Omis-
tajat ovat sopineet yhtion toiminnasta yhtiota koskevassa osakassopi-
muksessa ja sen litnndaissopimuksissa. Omistajat osallistuvat yhtion paa-
toksentekoon yhtion hallituksessa

Ndin ollen virasto katsoo alustavasti, ettd omistajien Suomen Yh-
feisverkon puitteissa harjoittamassa yhteistydsséd on kyse kilpailulain
5 §:ssa ja SEUT 101 artiklassa tarkoitetuista elinkeinonharjoittajien vdalisista
sopimuksista ja/tai yhdenmukaistetuista menettelytavoista.

8.5 Operaattoreiden vdlinen verkkoyhteistyd

63.

Horisontaalisella yhteistydsopimuksella voidaan katsoa olevan kilpailua
rajoittavia vaikutuksia, jos sillé on varmasti tai todenndkaisesti funtuva
kielteinen vaikutus vahintaddn yhteen kilpailumuuttujaan markkinoilla,
kuten hintaan, tuotantomadriin, tuotteen laatuun, tuotevalikoimaan tai
innovointiin. Asian selvittmiseksi on arvioitava kilpailua siind tosiasialli-
sessa toimintakontekstissa, jossa kilpailua esiintyisi ilman kyseista sopi-
musta.44 Sopimuksilla voi olla rajoittavia vaikutuksia, jos ne vahentavat
tuntuvasti kilpailua sopimuksen osapuolina olevien yritysten valilla tai
jonkin sopimuspuolen ja kolmannen osapuolen valilla. 45

41 Asiat C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohdat 116-117 ja C-199/92 P HUls v. komissio, kohdat
159-160 sekd viitattu oikeuskaytanto.

42 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 14. Ks. myds asia C-74/04, komissio v. Volkswagen, 37 kohta.

43 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 14 sek& kohdassa viitattu oikeuskaytanto.

44 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 30 ja siin& viitattu oikeuskaytanto.

45 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 31.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

Verkkoyhteistydtd arvioidaan horisontaalisena tuotantosopimuksena.4é
Tuotantosopimukset voivat aiheuttaa erilaisia kilpailuongelmia, joita
ovat muun muassa sopimuspuolten valisen kilpailun suora rajoittaminen,
sopimuspuolten kilpailukayttaytymisen koordinointi toimittajina tai kilpai-
lua rajoittava kolmansien osapuolten sulkkeminen |Ghimarkkinoilta.4”

Komission horisontaalisten suuntaviivojen mukaan verkkoyhteistyd voi
tuottaa hydtyja kustannusten alenemisena sekd laadun ja valinnanva-
ran paranemisena. Esimerkiksi verkkojen kdyttdéonotto- ja ylldpitokustan-
nusten aleneminen voi hyddyttad kuluttajia alentamalla hintoja tai li-
sadamalla investointeja infrastruktuuriin. Vastaavasti uusien verkkojen ja
teknologioiden nopeampi kayttédnotto, laajempi kattavuus tai verkon
solutiheyden kasvu voivat parantaa palvelujen laatua ja lagjentaa tuot-
teiden ja palvelujen valikoimaa. Yhteistyd voi myds mahdollistaa sellai-
sen kilpailun syntymisen, jota ei muuten olisi. 48

Suuntaviivojen mukaan verkkoyhteistyd, mukaan lukien taajuuksien yh-
teiskaytto, ei periaatteessa tarkoitukseltaan rajoita kilpailua SEUT 101 (1)
artiklassa tarkoitetulla tavalla, mutta silléa voi olla kilpailua rajoittavia vai-
kutuksia.4?

Verkkoyhteistyd saattaa rajoittaa verkkokilpailua, jota kaytdisiin ilman
yhteistyota. Verkkokilpailun véheneminen voi puolestaan rajoittaa kil-
pailua matkaviestinpalveluiden tarjonnassa tukku- ja vanhittaistasolla,
koska se voi vaikuttaa kilpailumuuttujiin kuten tukiasemien lukumaa-
radn, sijaintiin ja kapasiteettiin, runkoliitntdyhteyksien saatavuuteen si-
jaintikohteille sek& uusien asennuspaikkojen kdyttédnoton ajoitukseen
sek& kuhunkin sijaintipaikkaan asennetun kapasiteetin maaradan. Tama
puolestaan voi vaikuttaa palvelun laatuun sekd tukku- ja vahitt&ishintoi-
hin.%0

Verkkoyhteistyd voi myds vihentdd osapuolten padtdksenteon riippu-
mattomuutta ja rajoittaa niiden kykyd tai kannustimia kilpailla keske-
n&dan infrastruktuuritasolla, mikd voi heikent&d osapuolten joustavuutta
innovoinnissa ja teknologian ja tuotteiden eriyttmisessd.s!

Suuntaviivojen mukaan verkkoyhteistydn kilpailuoikeudellisessa arvioin-
nissa huomioon otettavia seikkoja ovat tapauksesta rippuen muun mu-
assa:

a) yhteiskaytdn tyyppi ja syvyys (mukaan lukien matkaviestinverkon
operaattoreille jaavan rippumattomuuden aste);

46 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 258. Ks. myds komission sitoumuspadtds AT.40305 - Network sharing
- Czech Republic, 1.7.2022, kohta 48 ja KKV:n 5.11.2015 antama sitoumusp&atos, s. 8-9.

47 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 218

48 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 260.

4? Horisonfaaliset suuntaviivat, kohdat 261-262.

50 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 262.

51 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 263.
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yhteiskdytettyjen palvelujen ja teknologioiden laajuus, (taajuuk-
sien) yhteiskdyton tarkoitus, sopimusten kesto ja sopimuksilla luo-
dun yhteistydn rakenne;

yhteiskayttdésopimuksen maantieteellinen laajuus ja markkinakat-
tfavuus (esimerkiksi vaestokattavuus ja se, koskeeko sopimus fihe-
asti asuttuja alueita);

merkityksellisten markkinoiden ominaispiirteet ja rakenne (sopi-
muspuolten markkinaosuudet, sopimuspuolten hallussa olevien
taajuuksien maard, sopimuspuolten vdlisen kilpailun Iaheisyys, so-
pimuksen ulkopuolisten operaattorien lukumadra ja niiden aiheut-
taman kilpailupaineen suuruus, markkinoille paasyn esteet, sopi-
mukset kolmansien osapuolten (esim. verkkoinfrastruktuurikom-
ponentteja omistavien kolmansien osapuolten tai palveluntarjo-
ajien, kuten tukiasemamastopalvelujen tarjoagjien, kanssa)); ja

yhteiskayttdsopimusten lukumadara merkityksellisiléd  markkinoilla
sekda niiss@ sopimuspuolina olevat verkko-operaattorit.s2

70. Vaikka yhteiskayttésopimuksia arvioidaan tapauskohtaisesti, komissio
on tunnistanut seuraavat edellytykset, joiden on taytyttava, jotta yhteis-
kayttosopimuksella ei jo Iahtdkohtaisesti katsottaisi olevan SEUT 101 ar-
fiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rajoittavia vaikutuksia:

q)

b)

d)

osallistuvat operaattorit hallitsevat ja yllapitavat omaa ydinverk-
koaan, eik&a ole olemassa teknisi@, sopimusperusteisia, taloudelli-
sia tai muita tekijoitd, jotka estaisivat kutakin operaattoria toteut-
tamasta yksipuolisesti mita tahansa haluamiaan infrastrukiuurin
kayttddnottoja ja parannuksia;

osallistuvat operaattorit jatkavat rippumatonta vahittais- ja fukku-
foimintaa (teknisen ja kaupallisen pdadtdksenteon rippumatto-
muus). Tahan sisdltyy vapaus vahvistaa palvelujen hinnat, madarit-
tad tuote- ja palvelupakettimuuttujat ja eriyttdd palveluja laadun
ja muiden muuttujien perusteella;

osallistuvat operaattorit sailyttavat vapautensa noudattaa riippu-
mattomia taajuusstrategioita; ja

osallistuvat operaattorit eivat vaihda enempaa kaupallisesti arka-
luonteisia tietoja kuin on ehdottoman valttamatontd, jotta mat-
kaviestintainfrastruktuurin yhteiskayttdé on toimivaa, ja tarvittavat
liiallisen tiedonvaihdon esteet ovat olemassa.s?

71.  Komission mukaan akfiivisilla yhteiskayttésopimuksilla on todenndkoi-
semmin kilpailua rgjoittavia vaikutuksia. Tadmad johtuu siita, etta

52 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 264.
83 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 265.
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72.

passiiviseen yhteiskayttdédns4 verrattuna aktiivinen yhteiskayttd edellyt-
tad yleensd laajempaa yhteistydté niiden verkon osien suhteen, jotka
tfodenndkodisesti vaikuttavat verkon kattavuuden liséksi myds kapasitee-
fin itsendiseen kayttédnottoon.ss

Komission mukaan taajuuksien yhteiskayttésopimukset ovat pidem-
mdlle meneva yhteistydbn muoto, joka voi entisest&dn rajoittaa sopimus-
puolten mahdollisuuksia eriyttad vahittdis- ja/tai tukkutarjontaansa ja ra-
joittaa suoraan niiden vdlista kilpailua. Vaikka sédantelyviranomaiset voi-
vat sallia radiotaajuuksien yhteisk&ytdn myodntaessaan radiotaajuuksien
kayttdlupia, taajuuksien yhteiskayttésopimukset edellyttavat huolelli-
sempaa arviointia SEUT 101 artiklan nakdkulmasta kuin muut verkon yh-
teiskaytdn muodot.sé

8.6 Viraston alustava arvio menettelyn kilpailuvaikutuksista

8.6.1 Kontrafaktuaalinen arvio

73.

74.

75.

Virasto on asian alustavassa arvioinnissaan selvittényt, seuraako asian-
osaisten yhteistydstd kilpailun rajoittuminen.®7 Kilpailua rajoittavia vaiku-
tuksia arvioidaan vertailemalla menettelyd kontrafaktuaaliin eli niihin fo-
siasiallisiin oikeudellisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin, joissa kilpailua kay-
t@isiin ilman menettelyd ja sen rajoittavia vaikutuksia.s8 Kontrafaktuaalin
on oltava arvioitava asia huomioiden asianmukainen ja asiaa selven-
tava eika se voi perustua epdrealistiselle olettamalle.s® Kontrafaktuaalin
tulisi olla my®s taloudellisesti elinkelpoinen ja uskottava.se

KKV:n alustavan arvion kontrafaktuaalissa Suomen Yhteisverkon laajen-
nusaluetta ei olisi toteutettu ja asianosaiset olisivat sailytténeet laajen-
nusalueella itsendiset 2G-, 3G-¢, ja 4G-verkkonsa sekd jatkaneet omien
5G-verkkojen kayttodnottoa alueella. Kontrafaktuaalissa asianosaiset
voisivat matkaviestinmarkkinoille tavanomaiseen tapaan vuokrata toi-
siltaan tai muilta markkinatoimijoilta mastoista ja kiinteistdistad tukiasema-
paikkoja.

Edelld kuvattu kontrafaktuaali vaikuttaa realistiselta vaihtoehdolta Suo-
men Yhteisverkon laajennusalueelle, koska asianosaiset ovat aiemmin

54 Horisontaalisissa suuntaviivoissa kaytetadn yhteiskayton kasitettd, jolla tarkoitetaan paatdksessa ku-

vattua verkkoyhteistyota.

55 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 266 (b). Ks edelld osio 6.5.1.

56 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 266 (c).

57 Asian lopputulos huomioon oftaen KKV ei pidd tarpeellisena ottaa lopullisesti kantaa siihen, onko asi-
anosaisten yhteistydn tarkoituksena ollut estad, rajoittaa tai vadaristad kilpailua tai seuraako yhteistydsta
kilpailun rajoittuminen kilpailulain 5 §:n tai SEUT 101 artiklan tarkoittamalla tavalla.

58 Horisontaaliset suuntaviivat, kohta 30 ja siind viitattu oikeuskaytanto.

5% Asia C-382/12 P, MasterCard ym., kohta 108 ja 161 sekda siind viitattu oikeuskaytanto.

60 Asia C-382/12 P, MasterCard ym., kohta 108, 166 ja 173.

61 Huom. asianosaiset ovat tiedottaneet 3G-verkkojen alasajosta.



', '/ ', Kilpailu- ja P&&tSs 22 (34)
AN AN kuluttajavirasto KKV/1356/14.00.00/2021

JULKINEN

23.5.2025

itsendisesti rakentaneet alueelle 2G-, 3G- ja 4G-verkot sekd aloittaneet
laagjennusalueella 5G-verkkojen itsendisen rakentamisen. Asianosaisten
antamien fietojen perusteella ne ovat kykenevdisia itsendisesti rakenta-
maan 5G-verkot koko laajennusalueelle. Asianosaisilta saatujen tietojen
perusteella ei ole syntynyt perusteita epdilléd kontrafaktuaalisen tilan-
teen taloudellista elinkelpoisuutta tai uskottavuutta.

8.6.2 Suomen Yhteisverkon puitteissa harjoitetun verkkoyhteistybn muoto ja laajuus

76.

77.

78.

79.

80.

Suomen Yhteisverkon puitteissa harjoitettu MOCN-muotoinené2 verkko-
yhteistyd on pitkdlle meneva verkkoyhteistydn muoto, jossa omistajat
joutuvat tekemadn laajasti yhteistydtd keskeisten kilpailutekijdiden
osalta.

Yhtion toiminta-alueella omistajat ovat matkaviestinverkkojen infrastruk-
fuurin osalta riippuvaisia Suomen Yhteisverkon toiminnasta, koska yhtio
omistaa tukiasemalaitteet sekd toiminta-alueellaan hallitsee omistajien
radioliitynt@verkkoa ja taajuusresursseja. Asianosaiset eivat ole kuiten-
kaan taysin riippuvaisia Suomen Yhteisverkosta sen toiminta-alueella,
silld omistajat itsendisesti hallitsevat myds yhtion toiminta-alueella mat-
kaviestinverkon syvempid osia sekd niilld on oikeus toteuttaa yhtion

verkko- ja tukiasema-
ratkaisuja. Lisaksi omistajat ovat sdilyttaneet itsendiset matkaviestinverk-
konsa ja itsendisesti hallitsevat taajuusresurssejaan yhtion toiminta-alu-
een ulkopuolella sekd itsendisesti paattavat, mitk& taajuusresursseista
luovutetaan yhtidon kayttéon. N&in ollen virasto alustavasti katsoo, etta
asianosaiset ovat osittain riippuvaisia Suomen Yhteisverkon toiminnasta.

Virasto katsoo Suomen Yhteisverkon vakiinnuttaneen asemansa omista-
jien toiminnassa, sillé asianosaiset ovat harjoittaneet yhteistydté vuosien
ajan. Yhteistydtd harjoitetaan yhteisyrityksen muodossa, mink& vuoksi
asianosaisten vdlillé on rakenteellinen yhteys. Asianosaisten on mahdol-
lista tahtoessaan luopua yhteistydstd, mutta virasto ei ole tietoinen, etta
niiden suunnitelmissa olisi lvopua yhteistydsta.

Nykyisellddn Suomen Yhteisverkon toiminta kattaa 2G-, 3G-¢3, 4G- ja 5G-
verkkoteknologian radioliitynt@verkot. Omistajat ovat mydntéaneet Suo-
men Yhteisverkolle kdayttdéoikeuden taajuusresursseihinsa yhtion toi-
minta-alueella. Edella padatdksen osiossa 6.5.3 kerrotulla tavalla omista-
jat ovat sitoutuneet tapauskohtaisesti neuvottelemaan taajuuksien yh-
teiskaytosta, mutta viraston selvityksen mukaan omistajat ovat kuitenkin
luovuttaneet kaikki hankkimansa taajuusresurssit yhtion kayttdédn sen toi-
minta-alueella.

Omistajat tarjoavat palvelvitaan itsendisesti vahittdis- ja tukkumarkki-
noilla. Omistajat hinnoittelevat tarjoamansa palvelunsa itsendisesti ja

62 Ks. padatdksen kohta 31 verkkoyhteistydbn muodoista.
63 Yhtioé on tiedottanut 3G-verkkojen alasajosta.
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81.

pystyvat erilaistamaan loppuasiakkaille tarjottavia tuotteitaan ja palve-
luitaan sekd tarjoamaan erilaisia littymapalveluita ja lisGarvopalve-
luita.é4 Asianosaisten valinen yhteistyd kuitenkin vaikuttaa siihen, minka-
laisia yhteyksic, minkd laatuista ja minkdlaista palvelua omistajat voivat
tarjota loppuasiakkailleen, koska tarjottavien palvelviden saatavuus ja
laatu on lopulta riippuvaista yhtidn verkon laajuudesta ja laadusta.

Asianosaisten vdlisen yhteistydn ulkopuolella on suurin osa Suomen va-
estdstd, mutta yhtion uusi toiminta-alue kattaa noin 62,5 % Suomen
pinta-alasta. Suomen Yhteisverkon laajennusalue koskee tihedmmin
asutettuja alueita kuin alkuperdinen toiminta-alue, mutta kokonaisuu-
tena yhtion uusi toiminta-alue kattaa alueen, jonka vaestdntineys on
Suomen keskiarvoa véhemman.

8.6.3 Relevanttien markkinoiden ominaispiirteet ja rakenne

82.

83.

84.

Virasto katsoo, ettd Suomen matkaviestinmarkkinoita voidaan ominais-
piirteidensa vuoksi pitdd oligopolimarkkinoina.s® Suomessa toimii kolme
merkittavad operaattoria, joista yhteistydn ulkopuolinen Elisa on liitty-
mamadrilld mitattuna markkinajohtaja. Matkaviestinverkon liittyma-
madrilla tarkasteltuna asianosaisten yhteenlaskettu markkinaosuus on
noin 61 prosenttia.

Suomen Yhteisverkko on ainoa operaattoreiden vdlinen yhteisverkko
Suomessa. Kaikki Suomessa toimivat operaattorit kuitenkin vuokraavat
toisiltaan masto- ja kiinteistopaikkoja tukiasemilleen.

KKV:n alustavan arvion mukaan matkaviestinmarkkinoille tulon esteet
ovat korkeat. Kasilla olevassa asiassa markkinoille tulon esteitd tulee vi-
raston alustavan arvion perusteella tarkastella matkaviestinverkon infra-
struktuurin tasolla, koska potentiaalisten virtuaali- ja palveluoperaatto-
reiden tarjoamien palveluiden laatu ja laajuus on pitkdalti riippuvainen
sen operaattorin verkosta, josta se vuokraa kapasiteettia kayttddnsa.
KKV:n katsoo, ettéd matkaviestinmarkkinoille tulo edellyttdisi korkeita in-
vestointikustannuksia verkon rakentamiseen ja kehittmiseen.

8.6.4 Viraston alustava arvio verkkokilpailun rajoittumisesta ja yhdenmukaistumisesta

85.

86.

64 Ks. padtdksen osio 6.5.1.

Viraston alustava arvio perustuu taloustieteellisiin selvityksiin seka asian-
osaisilta ja Suomen Yhteisverkolta saatuun asiakirjanayttoéon.

Matkaviestinmarkkinoilla operaattorit tarjoavat asiakkailleen erilaisia
puhelu- ja datapalveluvita. Matkaviestinverkko on operaattoreille strate-
ginen tuotannontekijd, joka mahdollistaa matkaviestinpalveluiden tar-
joamisen. Verkkokilpailussa operaattorit investoivat verkkoinfrastruktuu-
rin laatuun, verkon nopeuteen ja uusiin teknologioihin, jotta ne voivat

65 Ks. myos KKV:n 5.11.2015 antama sitoumuspaatos, kohta 29.
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87.

89.

90.

21.

kilpailla muiden operaattoreiden kanssa, saavuttaa kilpailuetua toisiinsa
nahden sekd houkutella asiakkaita. Verkkokilpailun keskeisid kilpailute-
kijoitd ovat muun muassa tukiasemien lukumadard ja sijainti, verkon ra-
kentamisaikataulu, kaytettavat verkkoteknologiat sek& tukiasemiin
asennetun ja saatavilla olevan kapasiteetin maara.

Viraston alustavan arvion mukaan Suomen Yhteisverkon toiminnan puit-
teissa omistajien mahdollisuudet ja kannustimet kilpailla verkon ominai-
suuksilla, laadulla ja verkon rakentamisnopeudella voivat rajoittua,
koska ne voivat huomioida yhteisia investointipaatoksiaan tehdessaddn
sen, ettd osa investoinnin tuotoista saadaan toiselta omistajalta kaapa-
tuilta asiakkailta.

Kuten padatdksen osiossa 5 on kerrottu, virasto on tehnyt empiirista ta-
loustieteellistd analyysia selvittamalld omistajien Suomen Yhteisverkon
alkuperdaisella toiminta-alueella harjoittaman yhteistydn vaikutuksia asi-
anosaisten puhelinliittymien hintoihin, asiakaskunnan tiedonsiirfomdadriin
ja omistajien vdlisin numeronsiirtoihin. Selvityksen perusteella omistajien
yhteistyolla yhtion alkuperdiselld toiminta-alueella ei ollut vaikutusta
omistajien puhelinliittymien hintoihin, hintojen yhdenmukaistumiseen tai
loppuasiakkaiden tiedonsirftomdadriin. Taloustieteellinen analyysi ei an-
tanut viitteitd siita, ettd omistajien yhteistyolla Suomen Yhteisverkon al-
kuperdisella toiminta-alueella olisi ollut merkittavia kilpailua rajoittavia
vaikutuksia.

Virasto kuitenkin katsoi, ettei analyysin perusteella voida tehdd suoraan
johtopadatdksia laajennushankkeen osalta, koska muun muassa alun
perin asianosaisten valinen yhteistyd koski 2G-, 3G- ja 4G-teknologioita,
mutta nykyisin yhteistyd koskee myds 5G-teknologiaa. 5G-verkoissa hyo-
dynnettavien taaqjuusalueiden toimiluvat eroavat aiemmista teknologi-
oista muun muassa siind, ettd 5G-verkon rakentamisessa hyddynne-
tyiss& taajuusalueiden toimiluvissa ei ole asetettu vastaavanlaista peit-
fovelvoitetta kuten aiemmin kayttéonotetuille teknologioille. ¢

Virasto selvitti omistajien Suomen Yhteisverkon puitteissa harjoittaman
yhteistydn vaikutuksia 5G-verkkojen rakentamiseen pdadatdksen koh-
dassa 10 kuvatulla taloustieteellisella selvitykselld. Selvityksissa keskityttiin
5G-verkon 3,5 GHz:n taagjuusalueeseen, koska edellé osiossa 6.4 kerro-
tulla tavalla kyseinen taagjuusalue on ensimmdinen nopeat 5G-yhteydet
mahdollistava taajuusalue ja operaattorit voivat 3,5 GHz:n taajuusalu-
een toimilupaehtojen vuoksi vapaammin kilpailla verkon peittoalueella.

Viraston alustavan arvion mukaan kontrafaktuaalissa ainakin toisen asi-
anosaisen loppuasiakkaiden saatavilla olisi voinut olla enemman 3,5
GHz:n tagjuuskaistaa hyddyntavida tukiasemia laajennusalueella. Toi-
saalta viraston selvityksessa kdvi myos ilmi, ettd yhtion alkuperdisella toi-
minta-alueella asianosaisten loppuasiakkaiden saatavilla voi olla

66 KKV:n muistio 2.10.2020, liite fiivistelm& empiirisesta taloustieteellisesté analyysista.
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enemmdan 3,5 GHz:n tagjuuskaistaa hyddyntdvid tukiasemia kuin niitd
olisi ollut iiman yhteistyota.¢7

92. Kuten edelld padatdksen kohdassa 11 on kuvattu, virasto selvitti Suomen
Yhteisverkon puitteissa tehtyd yhteistydtd myds yhtion toimintaa koske-
van asiakirja-aineiston nakdkulmasta.

93. Viraston selvityksen perusteella kontrafaktuaalissa asianosaiset tekisivat
itsendiset verkkosuunnitelmat, joissa muun muassa madritelt@isiin, mitk&
eri taajuuskaistat valjastetaan eri verkkoteknologioiden kaytddn, milloin
ndma otetaan kayttdon tai poistetaan kaytdsta, mille alueille verkko ra-
kennetaan ja minkalainen verkko alueittain rakennetaan. Kuten edella
osiossa 6.5.1 on kerrottu, omistajien yhtién puitteissa harjoittamassa verk-
koyhteistydssa

. Viraston
alustavan arvion mukaan poistavat verkko-
jen rakentamisvaiheessa kaytavan verkkokilpailun yhtion toiminta-alu-
eella. Lisaksi virasto katsoo, ettd yhtidon puitteissa
voivat yhdenmukaistaa asianosaisten kilpai-
lukayttaytymista verkkojen rakentamisessa ja kehittdmisessd yhtion toi-
minta-alueella.

94. Viraston alustavan arvion mukaan matkaviestinverkkojen rakentami-
sessa kaytavan kilpailun poistumisen ja kilpailukayttaytymisen yhdenmu-
kaistumisen haitallista vaikutusta voidaan tasapainottaa omistajien
mahdollisuuksilla toteuttaa toisistaan erillisia verkko- ja tukiasemaratkai-
suja. Yhteisist& suunnitelmista erillisilla verkko- ja tukiasemaratkaisuilla asi-
anosaiset voivat erilaistaa kdytettavissddn olevaa matkaviestinverkko-
aan liketoimintansa tarpeiden mukaan.

95. Suomen Yhteisverkon puitteissa omistajilla on mahdollisuus erilaistaa

verkkojaan yhtidn toiminta-alueella investoimalla itsendisiin verkko-omi-

naisuuksiin tai rakentamalla itsendistd lisGkapasiteettia. Edella osiossa

6.5.1 kerrotulla tavalla omistajilla on ollut kaytett@vissan erilaisia tapoja
tG& omistajakohtaisia ratkaisuja,

96. Viraston selvityksen perusteella omistajat ovat edelléd mainituista vaihto-
ehdoista toteuttaneet

_ Viraston selvityksen mukaan

67 Omistajien itsendiset investointistrategiat mallinnettiin kayttamalla tietoja mm. postinumeroalueiden
demografiasta ja omistajien tukiasemainvestoinneista itsendisella alueella eli Suomen Yhteisverkon toi-
minta-alueen ulkopuolella. Mallin avulla voitiin postinumerotasolla arvioida, kuinka paljon investointeja
kukin omistajayhti® olisi tehnyt Suomen Yhteisverkon alueella itsendisend toimijana. Omistajien lisaksi
investointistrategian mallinnus tehtiin myos Elisalta saaduilla tiedoilla, jotta varmistuttiin IGhestymistavan
foimivuudesta.
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8 Viraston alustavan arvion
perusteella omistajien asiakkaille matkaviestinverkkojen laatu voi itse-
ndisten ratkaisujen puuttuessa ndyttaytya yhtenevdisempdnda kuin kont-
rafaktuaalissa.

8.6.5 Viraston alustava arvio tietojenvaihdosta

97.

98.

99.

100.

Omistajien yhtidn puitteissa harjoittama verkkoyhteistyd edellyttad mat-
kaviestinverkon rakentamiseen ja kehittmiseen liittyvien kaupallisesti
arkaluontoisten fietojen vaihtamista, mik& saattaa helpottaa kilpailu-
kayttaytymisen yhteensovittamista omistajien valilla. Viraston alustavan
arvion mukaan fietojenvaihto on kiinte& osa verkkoyhteistydta ja sen kil-
pailuvaikutuksia tulee arvioida yhdessd yhtidon puitteissa harjoitetun
verkkoyhteistydbn muiden vaikutusten kanssa.

Kilpailun padperiaate on, ettd kukin yritys maarittaa itsendisesti talou-
dellisen kayttaytymisensd markkinoilla. Tietojenvaihdolla voi olla kilpai-
lua rajoittavia vaikutuksia tilanteessa, jossa se on omiaan vaikuttamaan
kilpailijan markkinakayttaytymiseen tai paljastamaan kilpailijalle yrityk-
sen omaa markkinakayttaytymistd koskevat padatdkset tai aikeet.? Kau-
pallisesti arkaluonteisten tietojenvaihto voi listd keinotekoisesti kilpaili-
joiden valista |[apinakyvyyttd markkinoilla ja sité kautta helpottaa yritys-
ten kayttaytymisen yhteensovittamista ja johtaa kilpailunrajoituksiin.7o

Viraston 5.11.2015 antaman sitoumuspadatdksen mukaan omistajien va-
linen verkkoyhteistyd rajoittaa kilpailua, koska yhteistyd helpottaa kilpai-
lukayttaytymisen yhteensovittamista muuan muassa fietojenvaihdon
myota.7! Sitoumuspadtdksessd asianosaisten vdaliseen tietojenvaihtoon
asetettiin sitoumuksia, joilla varmistettiin, ettd alkuperdisen yhteistydn pii-
rissé toteutettu fietojenvaihto on rajattu valitGmdattomadn fietoon ja
ettd tietojenvaihtoa koskevat tietyt salassapitomenettelyt.”2 Aiemmat si-
toumukset eivat ole muodollisesti ulottuneet yhteistydhdn yhtion laajen-
nusalueella, mutta omistajat ovat noudattaneet samoja toimintatapoja
myds laajennusalueella.

Viraston selvityksen perusteella Suomen Yhteisverkon toiminnan piiriss&
kasitelldan tietoja muun muassa

68 Ks. esim. Telian lausuma 5.4.2024, kohta 47.

6% Ks. horisontaaliset suuntaviivat, kohta 374 ja siind viitattu oikeuskaytanto.
70 Ks. horisontaaliset suuntaviivat, kohta 377 ja siind viitattu oikeuskaytanto.
71 KKV:n 5.11.2015 antama sitoumusp&adatos, s. 11.

72 KKV:n 5.11.2015 antama sitoumuspaatos, s. 16-17.



l, ','/ Kilpailu- ja P&&tSs 27 (34)
AN 4 N kuluttajavirasto KKV/1356/14.00.00/202]1

JULKINEN

23.5.2025

101.

102.

Edelld kuvatut tiedot voi-
daan katsoa olevan verkkokilpailun kannalta merkityksellisia fietoja.

Viraston alustavan arvion mukaan yhtiéssé noudatetut menettelytavat
ovat sisdlténeet riskin omistajakohtaisten salassa pidettavien tietojen ka-
sittelyst& laajemmin kuin mit& voidaan pitéd yhtion toiminnan kannalta
valttamattomanda. Vaikka yhtion hallituksen jasenet ja henkiléstd eivat
saa luovuttaa toista osapuolta koskevia salassa pidettdvia tietoja yhtion
ulkopuolelle, virasto katsoo alustavasti, etta riski omistajakohtaisten sa-
lassa pidettavien tietojen kdsittelystd yhtidssé voi sisaltéd riskin markki-
noiden lapindkyvyyden lisaantymisestd sek& kasvattaa riskia kilpailu-
kayttaytymisen yhteensovittamisesta kilpailua rajoittavalla tavalla. Li-
saksi virasto katsoo alustavasti, etté yhtion toiminta-alueen laajennuttua
tietojenvaihdon valvonta ei nykyisessad laajuudessaan ole riittavad va-
hentadmaadn riskid kilpailukayttaytymisen yhdenmukaistumisesta.

Kuten edelld osiossa 6.5 on kerrottu, Suomen Yhteisverkon puitteissa on
kokoontunut erilaisia ohjausrynmid@, joissa osassa molemmat omistajat
ovat edustettuina. Ohjausryhmien toimintaa ja niiss@ kasiteltavia tietoja
koskevia toimintatapoja ei ole madaritelty viraston 5.11.2015 antamassa
sifoumuspadatodksessd. Ohjausryhmissd on kdsitelty tietoja muun muassa

Paatdksen kohdassa 37 kuvatulla
tavalla asianosaiset
Viraston
alustavan arvion mukaan se, etté ohjausryhmien ja ulkopuolisten palve-
luntarjoajien noudattamiin toimintatapoihin ei ole madritelty muodolli-
sia salassapitomenettelyité on lisGnnyt riskic siitd, ettd yhteistydn piirissé
vaihtuu tarpeettomasti kilpailun kannalta arkaluonteisia tietoja.

8.6.6 Asianosaisten vaittamat tehokkuushyodyt

103.

104.

Asian kdasittelyn aikana asianosaiset ovat esittneet, ettd Suomen Yh-
teisverkon puitteissa tehdystd yhteistydsté aiheutuu aiemmin kohdassa
53 kasiteltyja tehokkuushyotyjd. Asianosaisten mukaan yhteistyd ensin-
ndkin parantaa verkon kapasiteettia, nopeutta ja muuta laatua.”? Li-
saksi asianosaiset ovat esittaneet, ettd yhteistyd kontrafaktuaaliin néh-
den luo kustannussadstoja.74

Asianosaiset katsovat, ettd kontrafaktuaaliin verrattuna parempi verkon
kapasiteetti, nopeus ja muu laatu johtuvat siita, ettd MOCN-verkkoyh-
teistydss@ asianosaiset voivat yhdistaa taajuusresurssinsa. Timan vuoksi
Suomen Yhteisverkon alueella olevien loppuasiakkaiden saatavilla voi
olla nimellisnopeuksilla mitattuna kaksi kertaa nopeampi verkko. Asian-
osaisten mukaan yhtidn verkon kapasiteetin kasvu mahdollistaa

73 DNA:n ifsearvio 14.1.2020, s. 32-33. Telian itsearvio 27.1.2020, s. 21-22.
74 DNA:n ifsearvio 14.1.2020, s. 33-37. Telian itsearvio 27.1.2020, s. 22-26.
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105.

106.

107.

108.

keskimdadrin korkeampien yhteysnopeuksien toteutumisen myds kaytan-
ndssa.7s Asian kasittelyn aikana asianosaiset ovat esittdneet, etta hei-
ddan fietojen mukaan yhtién toiminta-alueella loppuasiakkaat ovat sao-
neet keskima@drin nopeampia verkkoyhteyksid kuin sen ulkopuolella eli
asianosaisten itsendisten verkkojen alueella.7¢

Viraston alustavan arvion mukaan on mahdollista, ettd verkkoyhteistydn
vuoksi asianosaisten loppuasiakkaiden saatavilla voi gjoittain ja tietyilla
alueilla olla nopeampi ja laadultaan parempi verkko kuin kontrafaktu-
aalissa, koska verkkoyhteistydssd tehtdva taajuuskaistojen yhdistminen
mahdollistaa verkon teoreettisten nimellisnopeuksien kaksinkertaistumi-
sen. Kuten aiemmin kohdassa 43 on kerrottu,

Virasto katsoo, etteivat asianosaiset ole esittaneet vi-
rastolle kattavaa laadullista tai maardllista naytoad siitda, etta taajuusre-
surssien yhteiska@yttd tosiasiassa johtaisi parempiin verkon siirfonopeuk-
siin.

Asianosaisten mukaan verkkoyhteistydstd aiheutuu kustannussadstoja
kontrafaktuaaliin nGdhden. Kustannussadstoja syntyy matkaviestinverkon
yllgpito- ja hallinnointikustannuksissa, 5G-verkon rakentamiskustannuk-
sissa sekd kapasiteetin korkeamman kayttdasteen ja padllekkaisten tu-
kiasemien ja toimintojen poistamisen vuoksi. Asianosaiset arvioivat saa-
vutetut kustannussédstot merkittaviksi. Asianosaisten arvioiden perus-
teella verkkoyhteistyolla saavutetut kustannussadstot valittyvat kulutta-
jile halvempina hintoina, lisGinvestointeina olemassa olevien verkkojen
laatuun sekd kontrafaktuaaliin verrattuna kattavamman 5G-verkon ra-
kentamiseen nopeammalla aikataululla.

Viraston alustavan arvion mukaan on todenndkaoistd, ettd yhteistyodsta
aiheutuu kustannussadstdja yhtion omistajille. Kustannussadastot eivat
ole kuitenkaan virastolle toimitetun materiaalin perusteella riittavasti to-
dennettavissa, eikd virasto ole niiden pohjalta voinut arvioida kustan-
nussadastdjen suuruutta tai sitd, kuinka kyseiset saastot valittyvat kulutta-
jille halvempina hintoina tai kontrafaktuaaliin verrattuna kattavamman
5G-verkon rakentamisena nopeammalla aikataululla.

Asian lopputulos huomioon ottaen KKV ei kuitenkaan pida tarpeellisena
ottaa lopullisesti kantaa kilpailulain 6 §:n ja SEUT 101 artiklan 3 kohdan
mukaisten kriteerien tayttymiseen.

75 DNA ifsearvio 14.1.2020, s. 32-33. Telian itsearvio 27.1.2020, s. 21-22. Telian lausuma 13.11.2020, s. 30.
76 Telian vastaus 3.4.2020, s. 14 ja s. 28. Telian itsearvio, 27.1.2020, s. 22. DNA:n vastaus 3.4.2020, s. 10.
DNA:n lausuma 24.1.2025, s. 4-5.
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8.6.7 Viraston alustavan arvion yhteenveto

109.

110.

9 Sitoumusten arviointi

Virasto on edelld kerrotulla tavalla tutkinut asianosaisten Suomen Yhteis-
verkon puitteissa harjoittaman verkkoyhteistyon vaikutuksia relevanteilla
markkinoilla. Viraston alustavan arvion mukaan asianosaisten toiminta
on kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan vastaista. Virasto on alustavasti
katsonut, etté asianosaisten harjoittamasta verkkoyhteistydsté voi seu-
rata tehokkuushyodtyja, mutta niité ei ole todennettu riittavalla tavalla
tai osoitettu esimerkiksi sitd, miss& madrin fehokkuushyddyt padatyvat
loppuasiakkaan eduksi.

Asian lopputulos huomioon ottaen virasto ei ole lopullisesti selvittanyt
asianosaisten vdlisen yhteistydn kilpailuhaittoja tai yhteistydstéd mahdol-
lisesti aiheutuvia tehokkuushydtyja.

9.1 Sitoumuspadatodksella ratkaistun asian vudelleen kasitteleminen

111.

112.

KKV:n 5.11.2015 antamassa sitoumuspaatdksessd ja sen muuttamisesta
22.12.2016 annettu paatdksessa kuvattu yhteistyd on koskenut Suomen
Yhteisverkon alkuperdista aluetta. Laajennusalueen mydtd Suomen Yh-
teisverkon toiminta-alue on olennaisesti muuttunut.

KKV:n arvion mukaan Suomen Yhteisverkon toiminta-alueen laajentumi-
nen on kilpailulain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu olennainen muutos
sitoumuspadatodksen tosiseikkoihin, koska yhteistydn laajuus on vaikutta-
nut keskeisesti viraston aiemmin asiassa tekemadn alustavaan arvioon
ja sen vuoksi vaikuttanut viraston asiassa 5.11.2015 ja 22.12.2016 anta-
miin p&adatoksiin. Nain ollen virasto on voinut ottaa Suomen Yhteisverkon
tfoimintaa koskevan asian vudelleen kasiteltdvakseen. Koska KKV ottaa
asian vudelleen kasiteltavakseen, edelld mainitut paatodkset ja niissa asi-
anosaisten noudatettavaksi madaratyt sitoumukset korvataan nyt annet-
tavalla paatoksella ja jaliempdand kasitellyilla sitoumuksilla.

9.2 Sitoumusehdotus ja markkinatoimijoiden kuuleminen

113.

114.

115.

Virasto antoi alustavan arvionsa DNA:lle 5.3.2024 jarjestetyssa tapaami-
sessa ja Telialle 12.3.2024 jarjestetyssa tapaamisessa, joiden jalkeen asi-
anosaiset ilmaisivat olevansa valmiit ratkaisemaan asian uusin sitoumuk-
sin.

Sitoumusneuvotteluiden aikana virasto on saanut asianosaisilta si-
toumusehdotusten luonnoksia, sitoumusehdotuksiin littyvid lisGselvityksia
ja sitoumusehdotusten perustelumuistion sek& virasto on tavannut asi-
anosaisten kanssa. Virasto on ottanut asianosaisten lisGselvityksissa ja ta-
paamisissa antamat sitoumusehdotuksen tarkemmat kuvaukset huomi-
oon sitoumusten arvioinnissa.

Asianosaiset toimittivat virastolle 25.11.2024 sitoumusehdotuksensa. Vi-
rasto kuuli markkinatoimijoita sitoumusehdotuksesta 2.12.2024-10.1.2025
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2.3

116.

Sitoumusten arviointi

117.

118.

119.

vdalisend aikana. Seitsemdn markkinatoimijaa lausui sitoumusehdotuk-
sesta. Suurin osa saaduista lausunnoista piti sitoumusehdotusta riitta-
vand tai lausunnoissa ei esitetty erityisid huomioita sitoumusehdotuk-
sesta. Elisan mukaan asianosaisten tarjoamat sitoumukset eivat ole riit-
tavat poistamaan viraston alustavassa arviossa tunnistettuja kilpailulle
haitallisia vaikutuksia. KKV myds tapasi Elisan markkinakuulemisen ai-
kana. Tapaamisessa Elisa esitteli lausuntonsa padpiirteet suullisesti seka
kaytiin keskustelua markkinakuulemisesta ja sitoumusten arvioimisesta.
Elisan lisdksi Digita Oy esitti huomioitaan sitoumusehdotuksen riittavyy-
destd. Markkinakuulemisen jalkeen asianosaiset lausuivat markkinakuu-
lemisessa saaduista lausunnoista. Virasto on sitoumusten arvioinnissa
huomioinut markkinakuulemisessa saadut lausunnot ja asianosaisten
niistd antamat lausunnot.

Viraston kanssa kdytyjen neuvottelujen ja asiassa suoritetun markkina-
kuulemisen pohjalta asianosaiset esittivat 12.3.2025 paatdksen litteend
olevan lopullisen ehdotuksen sitoumuksiksi.

Edella tassa padatoksessa kerrotulla tavalla virasto on alustavassa arvios-
saan katfsonut, ettd asianosaisten Suomen Yhteisverkon puitteissa har-
joittama verkkoyhteistyd johtaa verkkokilpailun rajoittumiseen ja lisada ris-
kia asianosaisten kilpailukayttaytymisen yhdenmukaistumisesta kilpai-
lulle haitallisella tavalla relevanteilla markkinoilla. Alustavassa arvios-
saan KKV on katsonut, etté rakentamisvaiheessa kaytava verkkokilpailu
asianosaisten valiltd poistuu sekd kilpailukayttaytyminen voi yhdenmu-
kaistua verkkokilpailun yllGpito- ja kehittdmisvaiheessa. Virasto on myos
alustavassa arviossaan katsonut, ettd yhteistyd voi lisata riskia kilpailu-
kayttaytymisen yndenmukaistumisesta, koska yhteistydssd asianosaisten
on vaihdettava fietoja, jotka voivat olla kilpailun kannalta merkitykselli-
sid.

Asianosaisten tarjoama sitoumuskokonaisuus on monilta osin sama kuin
mit& asianosaiset esittivat vuonna 2015 ja jotka virasto arvioi muuttavan
asianosaisten yhteistydotda siten, ettd menettelyn kilpailua rajoittava
luonne poistui ja ettd yhteistydlla saavutettavat tehokkuushyddyt valit-
tyivat kuluttaijille. Virasto kuitenkin katsoo, etté yhtion toiminta on laajen-
funut ja muuttunut vuodesta 2015 siten, ettéd KKV:n 5.11.2015 antamassa
sitoumuspadatoksessd ja sitd 22.12.2016 muuttaneessa pdadatdksessa
madratyt sitoumukset eivat sellaisenaan ole nykytilanteessa riittavia
poistamaan asianosaisten valisen menettelytavan kilpailua ragjoittavaa
luonnetta.

Edellé osiossa 8.6.5 kerrotulla tavalla arkaluonteisten tietojenvaihto voi
lisata keinotekoisesti kilpailijoiden valista 1apinakyvyyttd markkinoilla ja
sitd kautta helpottaa asianosaisten kayttaytymisen yhteensovittamista
ja johtaa kilpailun rajoittumiseen. Asianosaisten antamat sitoumukset si-
saltavat ehtoja tietojenvaihdolle, yhtion hallitukselle, ohjausryhmille,
henkilostolle ja ulkopuolisille palveluntarjogiille. Sitoumuksilla rajoitetaan
fietojenvaihtoa muun muassa siten, eftd yhtidlle luovutetaan ja sen
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120.

121.

122.

toiminnassa kasitellddn vain yhtidn toiminnan kannalta valttamatonta
ja yhtidn toimintaan suorasti liittyv&d asianosaiskohtaista fietoa. Tieto-
jenvaihtoa koskevat ehdot kattavat vuonna 2015 annettuihin sitoumuk-
siin verrattuna laajemmin yhtién toiminnan seka sisaltavat entista yksi-
tyiskohtaisemmat ehdot tietojen kasittelylle. Omistajan yhtidlle luovutta-
mia salassa pidettavia tietoja ei saa luovuttaa toisen omistajan edusta-
jalle kuin ainoastaan sitoumuksissa kuvatuissa poikkeustilanteissa. Aiem-
paa tarkemmat sitoumukset hallituksen ja ohjausryhmien jasenistd seka
yhition henkildstdsta rajoittavat riskid kilpailukayttaytymisen yhdenmu-
kaistumisesta ja taydentavat tietojenvaihdolle annettuja ehtoja. Yhtidon
ulkopuolisia palveluntarjoqjia koskevilla ehdoilla rajataan riskid siita, etta
yhtidon ulkopuolisten palveluntarjoajien kautta vaihtuisi asianosaisten sa-
lassa pidettavia tietoja.

Tietojenvaihtojen sallittavuutta arvioidaan sekd rippumattoman asian-
tuntijan alkutarkastuksessa etta yhtion toiminnassa. Riipppumattomalle
asiantuntijalle on varmistettu oikeus saada valvontaan tarvittavat tiedot
seka oikeus osallistua yhtion hallituksen ja ohjausryhmien kokouksiin. Vi-
rasto katsoo, ettda sitoumuksilla rajoitetaan entisestddn asianosaisten kil-
pailukayttaytymisen kannalta strategisen tiedon kasittelya sekd luo-
daan entisté tehokkaammat keinot varmistua sitoumusten noudattami-
sesta. Viraston arvion mukaan yksityiskohtaisemmat ja tarkemmat tieto-
jenvaihdon valvontakeinot vahentavat yhteistydn laajentumiseen liitty-
vi& viraston huolenaiheita.

Edella paatdksen osiossa 8.6.4 kuvatusti virasto on alustavassa arvios-
saan katsonut, ettd verkkojen rakentamiskilpailun poistumisesta aiheu-
tuvia haitallisia vaikutuksia voidaan tasapainottaa asianosaisten mah-
dollisuudella mybhemmin toteuttaa itsendisid verkko- tai fukiasemarat-
kaisuja myds yhtion toiminta-alueella. Virasto ensinndkin katsoo, etta asi-
anosaisten esittamillé yhteisverkon ominaisuuksia ja kapasiteettia koske-
villa sitoumuksilla turvataan asianosaisten oikeus tehdd itsendisia verk-
koratkaisuja yhtidn toiminta-alueella. Sitoumuksissa on yksityiskohtaisesti
kuvattu asianosaisten kdytettdvissd olevat erilaistamisratkaisut

. Viraston
asianosaisilfa saamien tietojen mukaan 5G-verkkoteknologia mahdollis-
taa aiempaa enemman erilaisia loppukayttdjaratkaisuja. Sitoumusten
perusteella itsendisi@ verkkoratkaisuja voidaan kasitelld yhtion hallituk-
sessa vain poikkeuksellisesti, kun tama on tarpeen hallituksen jasenten
osakeyhtidlain mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi. Riippumaton
asiantuntija valvoo myos itsendisten verkkoratkaisujen kasittelya yhti-
0ssd.

Edella paatdksen osioissa 6.5.3 ja 8.6.2 kuvatusti asianosaisten harjoit-
tama verkkoyhteistyd koskee asianosaisten taajuusresursseja. Sitoumuk-
silla taajuuksien yhteiskaytdsta varmistetaan, etta asianosaisten tulevai-
suudessa mahdollisesti hankkimat taajuusresurssit eivat ole ilman erik-
seen asiasta sopimista osana yhteistydtd, vaan asianosaisilla sdilytetaan
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123.

124.

125.

126.

127.

itsendinen padatodsvalta niiden hankkimien taajuusresurssien luovuttami-
sesta yhteiskayttoon. Taman lisGksi asianosaiset ovat laajentaneet si-
tfoumusta siten, etté kumpikin yhtion omistagjista saa halutessaan kayttad
yhtidn toiminta-alueella itsendisesti Traficomin radioluvalla kdytettavissa
olevia lisenssivapaita taajuuksia. Sitoumuksilla myds varmistetaan, etta
yhtidn omistajilla on mahdollisuus rakentaa niin sanottuja privaattiverk-
koja sekd edelld mainittuja lisenssivapaita etté yhtidlle luovutettuja taa-
juuksia hyddyntaen. Virasto katsoo, ettd sitoumuksiin tehdyilla liscyksillé
annetaan asianosaisille listkeinoja kdyda verkkokilpailua myds yhtion
toiminta-alueella.

Sitoumusten nojalla asianosaiset ovat velvollisia farfjoamaan tukkutason
palveluita virtuaali- ja palveluoperaattoreille. Asianosaiset voivat kiel-
taytyd palveluiden tarjoamisesta vain poikkeuksellisesti sitoumuksissa
erikseen madritellyissa filanteissa. Asianosaiset ovat myos sitoutuneet li-
saamadan sitoumuksen sisallosta tietoa niiden verkkosivuille. Virasto kat-
soo, etta virtuaali- ja palveluoperaattoreita koskevilla sitoumuksilla pa-
rannetaan vusien operaattoreiden edellytyksia padstéd Suomen matka-
viestinmarkkinoille, mika voi véihent&d markkinoille tulon esteita ja mark-
kinan oligopoliluonnetta. Sitoumukset voivat yllapitad asianosaisten va-
lista verkkokilpailua sekd yhtion toiminta-alueella ettd sen ulkopuolella,
koska yhtion omistajat kilpailevat virtuaali- ja palveluoperaattoreista
myds jatkossa. Asianosaisten verkkosivujen kautta virtuaali- ja palve-
luoperaattoreiden on mahdollista saada fietoja sitoumusten sisallosta.

Mastositoumukset velvoittavat yhtion omistajat olemaan purkamatta
mastoja yhtidn toiminta-alueella kuin ainoastaan sitoumuksissa madri-
tellyissa filanteissa. Virasto katsoo, ettd mastomarkkinoita koskevalla si-
toumuksella voidaan yllapitad kilpailijoiden mahdollisuuksia kilpailla asi-
anosaisten kanssa yhtion toiminta-alueella, ja siten niillld on paremmat
edellytykset luoda kilpailupainetta asianosaisille.

Asianosaisten ehdottama sitoumuskokonaisuus sisaltad yksityiskohtaiset
ja laagjat sitoumukset valvonnasta. Sitoumusten noudattamista valvoo
rippumaton asiantuntija. Kaytdnndss& valvonta koostuu riippumatto-
man asiantuntijan tekemdastd alkutarkastuksesta ja vuosiraporteista,
joissa arvioidaan yhtion hallituksen ja ohjausryhmien puitteissa tapahtu-
van tietojenvaihdon laagjuutta ja sallittavuutta. Naiden liséksi asianosai-
set voivat tarvittaessa pyytad rippumattoman asiantuntijan ndkemysta
tietojenvaihtoon ja sen valttamattomyyteen.

Edella kuvatuin perustein virasto katsoo, etta sille esitetty sitoumuskoko-
naisuus riittéd kilpailulain 10 §:n tarkoittamalla tavalla poistamaan toi-
minnan kilpailua rajoittavan luonteen.

Edellé osiossa 8.6 kuvatusti virasto on alustavasti arvioinut, etté Suomen
Yhteisverkon puitteissa asianosaisten harjoittama verkkoyhteistyd johtaa
verkkokilpailun rajoittumiseen ja lisad riskid asianosaisten kilpailukayttay-
tymisen  yhdenmukaistumisesta  kilpailulle  haitallisella  tavalla
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129.

11 Sovelletut saannokset

relevanteilla markkinoilla. Virasto on alustavasti katsonut, ettd asian-
osaisten harjoittamasta verkkoyhteistydstd voi seurata tehokkuushyd-
tyj&, mutta niitd ei ole todennettu riittavalla tavalla tai osoitettu esimer-
kiksi sitd, missd madrin tehokkuushyddyt pdadtyvat loppuasiakkaan
eduksi. Edella osiossa 9 kerrotulla tavalla virasto kuitenkin katsoo, etta
asianosaisten esittamat sitoumukset ovat riittavat poistamaan toimin-
nan kilpailua mahdollisesti rajoittavan luonteen. Kuten edella paatdk-
sessd todetaan, KKV:n 5.11.2015 ja 22.12.2016 antamat paatodkset ja
niissé asianosaisten noudatettavaksi madratyt sitoumukset korvataan
nyt annettavalla paatodksella ja téssa padtdksessa kasitellyilld sitoumuk-
silla. Viraston arvion mukaan KKV:n jatkotoimille ei ole en&d perusteita.

Virasto voi ottaa asian kilpailulain 10 §:n nojalla vudelleen kasiteltavak-
seen, jos jokin padtdksen perusteena oleva tosiseikka on muuttunut
olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos p&adatds on perustunut asian-
osaisten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoi-
hin.

Asian lopputulos huomioon ottaen KKV ei tassd padatdksessa ota kantaa
siihen, ovatko asianosaiset rikkoneet kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan
kieltoa.

Kilpailulaki (948/2011) 5 ja 10 §, sopimus Euroopan Unionin toiminnasta 101
artikla

12 Muutoksenhaku

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassé asiassa antfamaan padatdkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin laissa oi-
keudenkdaynnistd hallintoasioissa (808/2019) saadetddn. Valitusosoitus on
padatdksen litteend.

KKV:n kilpailulain 10 §:n nojalla antamaa p&aatdésta on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei markkinaoikeus madarad toisin.

13 Lisatiedot

Lisatietoja antavat johtavat asiantuntijat Eero Hamaldinen, puhelin 029 505
3033, ja Tuomas Rentola, puhelin 029 505 3021. SGhkdpostiosoitteet ovat muo-
toa etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Padjohtajan sijainen, Timo Mattila

ylijohtaja

Johtava asiantuntija Eero Hamalainen
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