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1 Asia

2 Asianosainen

Valio Oy:n ja Heinon Tukku Oy:n vdlisen yrityskaupan ehtojen rikkominen

Valio Oy

3 Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle

4 Tapahtumakuvaus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittéd, etté markkinaoikeus madarédd Valio
Oy:lle kilpailulain {948/2011) 28 §:n mukaisesti 900 000 euron seuraamus-
maksun yrityskaupan panemisesta tayténtéon kilpailulain 25 §:n vastai-
sesti.

Valio Oy ei ole noudaftanut Kilpailu- ja kuluttajaviraston Valio / Heinon
Tukku -yrityskaupan (dnro KKV/528/14.00.10/2021) hyvaksymiselle asefta-
maa keskeisinté ehfoa. Yhtio ei ole suojannut antamansa sitoumuksen
mukaisesti kilpailijoidensa arkaluontoisia ostohintatietoja.

41 Valion antamat sitoumukset

3.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Valio Oy ("Vvalio™) ilmoitti Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("virasto”) 27.4.2021
yrityskaupan, jossa se hankki madrdysvallan Heinon Tukku Oy:ssd ("Heinon
Tukku™).

Valio on elintarvikkeiden valmistaja. jonka pad&tuoteryhmiin kuuluvat mai-
totuotteet, kuten maidot, juustot, kermat ja kastikkeet, voit ja muut rasvat,
rahkat, jugurtit, viilit, piimat, vanukkaat ja pirteldt sekd jauheet. Liséksi Va-
lio tuottaa hedelmista, marjoista ja vihanneksista valmistettavia mehuja,
marjakeittoja, smoothieita, hilloja ja marmeladeja sekd kasvipohjaisia,
maifotuotteiden fapaan kaytettavia tuotteita. Ennen yrityskauppaa Valio
myi fuotteitaan pdivittdistavarakaupan ryhmittymille, foodservice-tukuille
sek& suoraan loppuasiakkaille. Loppuasiakkaisiin kuuluivat seké feollisuu-
den alan toimijat ettd yksityiset ja julkiset foodservice-asiakkaat. Valio myi
tuotteitaan valtakunnallisesti foimitusmyynting eli toimitettuna asiakkaan
toimipisteeseen tai varastoon eri puclilla Suomea.

Heinon Tukku oli ennen yrityskauppaa yksi Suomen neljéstd suuresta food-
service-yleistukusta. Muut suuret yleistukut ovat Kespro Oy, Meira Nova Oy
ja Wihuri Oy Aarnio Metro-tukku. Heinon Tukku myi laajaa valikoimaa eri-
laisia elintarvikkeita ja non-food tuotteita yksityisen ja julkisen sektorin asi-
akkaille. Heinon Tukku myi fuotteitaan sekd valtakunnallisesti foimitus-
myyntin& eri puolilla Suomea sijaitseville asiakkailleen ettt noutomyyntind
kahdesta padkavpunkiseudulla sijaitsevasta noutotukustaan.
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6.

Ennen yrityskauppaa Valio oli sekd Heinon Tukun tavarantoimittaja etta
kilpailija meijerituotteiden, teollisten elintarvikkeiden ja pakasteiden toimi-
tusmyynniss@ foodservice-asiakkaille. Virasto arvioi pa&atéksessadn yritys-
kaupasta aiheutuvia horisontadlisia ja vertikadlisia kilpailuvaikutuksia. Vi-
raston havaitsemat kilpailuhuolet liittyivat yrityskaupan vertikaalisiin vaiku-
tuksiin, jotka olivat seurausta Valion vahvasta asemasta meijerituotteiden
valmistuksessa ja Heinon Tukun roolista Valion ja sen kilpailijoiden tuottei-
den jalleenmyyjand.

Virasto katsoi yrityskaupan johtavan valmistajien vdlisen kilpailun olennai-
seen estymiseen myynnissé foodservice-asiakkaille. Haitalliset kilpailuvai-
kutukset kohdistuivat Heinon Tukun valikoimassa oleviin Valion valmista-
miin fuotteisiin ja ndiden kanssa kilpaileviin fuotteisiin. Yrityskaupan seu-
rauksena Valio saa Heinon Tukun kautta tietoja kilpailevien valmistajien
tukkuhinnoittelusta ja muista sopimussuhteiden ehdoista, mikd olisi vaikut-
tanut Valion kannustimiin sen omien tuotteiden hinnoittelussa seké& hei-
kentényt kilpailijpiden kilpailuasemaa.! Yrityskauppaa ei hdin ollen voitu
hyvdksyd sellaisenaan.

Kilpailuongelman poistamiseksi Valio sitoutui suojaamaan kilpailevia tuot-
teita koskevat arkaluontoiset fiedot.2 Valio sitoutui ensinndkin siihen, ettd
kilpailevien fuotteiden ostohintaa koskevat fiedot eivat tule Valion tuot-
teiden hinnocittelusta ja kannattavuudesta vastaavien henkildiden fie-
toon.3 Suojaus foteutetaan relevanttien tietojdrjestelmien kayttdoikeus- ja
tietorajauksilla ja sitd tehostetaan tyontekijoita sitovilla salassapito-oh-
jeilla.4 Toiseksi Valio sitoutui suojaamaan kilpailevien tuotteiden hankintaa
koskevien sopimusten sis@llon sekd kampanja- ja tuotelanseeraustiedot.s
Sitoumukset ovat voimassa kymmenen vuotta jarjestelyn hyvdksymisestd
ja niiden noudattamista valvomaan asetettiin rippumaton asiantuntija.

Virasto arvioi sitoumuskokonaisuuden poistavan yrityskaupasta aiheutu-
van kilpailun olennaisen estymisen, madardsi 30.6.2021 padtdksellGdan si-
toumukset noudatettaviksi ja hyvdaksyi yrityskaupan ehdollisena.

4.2 Vdlio ei ole suojannut kilpailijoiden ostohintatietoja

10.

Yrityskaupan hyvdksymisen jdlkeen Heinon Tukun hankinta ja myynti yh-
distettiin osaksi Valion foodservice- ja teollisuusasiakkaiden myyntitoimin-
toa (jalilempdnd "Aimo").¢ Toimintaa on harjoitettu vuoden 2022 alusia
Valio Aimo -bréndillé. Aimo vastaa Valion omien sekd Aimo-tukun

I Liite 1. Yrityskauppapdatds, kohdat 89 ja 105.

2 Liite 1. Yrityskauppapadatds, kohdasta 106 eteenpdin. Sitoumus koskee tuotteita, jotka kilpailevat Va-
lion valmistamien tuotteiden kanssa seuraavissa tuoteryhmisséi: meijerituotteet, kasvipohjaiset meijeri-
tuotteiden tapaan kaytettavat tuotteet, mehut, marjakeitot, hillot ja marmeladit.

3 Liite 1. Yrityskauppapddatss, sitoumusten kohta 1a.

4 Liite 1. Yrityskauppapdadtss, sitoumusten kohdat 1aiija 1aiii.

5 Liite 1. Yrityskauppapddatds, sitoumusten kohta 1b.

¢ Liite 2.c. Madardaikaisraportti s. 3 sekd Liite 5. Alkutarkastusraportti s. 15 ja Liite 5.a. Valio yhdisti Heinon
Tukun henkildstda Valion organisaatioon heti yrityskaupan jélkeen. Juridisesti sulautuminen tuli voimaan

31.1.2022.
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valikoimaan kuuluvien Valion kilpailijoiden tuotteiden myynnista foodser-
vice-loppuasiakkaille. Aimo ei sen sijaan myy Valion tuotteita muille food-
service-tukuille. Valion tuotteiden myynti kilpaileville tukuille on siirretty yri-
tyskaupan toteuttamisen jalkeen vahittGiskauppamyynnin toimintoon.?

. Sitoumukset edellyttavat kilpailijoiden ostohintatiedon suojaamista Valion

tuotteita hinnoittelevilta myyjiltd. Aimon myyjien hinnoittelun tueksi Valio
offi kuitenkin kayttédn mallin, jossa se luovuttaa myyiille kilpailevien tuot-
teiden ostohinnasta aggregoidun pohjahintatiedon
J-Hjarjestelmdn kautta. Valio kutsuu menettely&
s ] on Valion mukaan myyjille
valttamaton lahtétieto, jotta myyjat voivat antaa tuotteista tarjouksia ja
myyda niitd asiakkaille.® Valion ngkemyksen mukaan ] sovel-
lettaessa ostohintatieto pysyy myyjiltc suojattuna sitoumusten mukaisesti.
] k&siteltiin Valion ja viraston vdalilla loppuvuodesta 2021. Vi-
rasto edellytti vuoden 2021 lopussa malliin muutoksia, jotka liittyivat osto-
hintatiefojen muutosten suojaamiseen.

. Valio iimoitti virastolle 16.11.2022 havainneensa noin kaksi viikkoa aikai-

semmin riippumattoman asiantuntijan tarkastukseen valmistautuessaan
virheen kilpailijoiden ostohintatietojen suojaamisessa. Valion mukaan
Aimo-myyntitoiminnon henkildilla oli ollut -]—jén‘es’relmdssd kayttooi-
keus toimintoihin, joista oli nahtavilla kilpailijoiden tarkat ostohinnat. Riip-
pumaton asiantuntija selvitti asiaa tarkemmin ja selvitysten tulokset on
kuvattu virastolle 16.2.2023 toimitetussa madardaikaisraportissa. Virasto on
selvittanyt asiaa myos tarkentavin selvityspyynndin.

. Valion mukaan virhe johtui siité, etta se ei ollut tunnistanut entisen Heinon

Tukun myyijien kaytaman -]-jdrjesfelmdn sisaltavan kilpailijoiden osto-
hintatietoja. Vuodenvaihteen 2021-2022 aikana osalle vanhoista Valion
myynnin tydntekijoistd, jotka olivat integraation myota siirtyneet osaksi Ai-
mon organisaatiota, oli avattu oikeuksia samoihin -]:n tfoiminnallisuuk-
siin kuin entisille Heinon Tukun tyontekijdille.?

. Madardaaikaisraportin mukaan Valion kilpailijoiden ostohintatiedot ovat ol-

leet Aimon myyntihenkildiden kaytettavissd myyntitilauksen luontitoimin-
nossa'e, sekd 13 muussa jarjestelman foiminnallisuudessa'!. Valio on pys-
tynyt toimittamaan rajatulta ajanjaksolta (syyskuu—marraskuu 2022) selvi-
tyksen jarjestelmdan kaytostd, joka osoittaa useiden myyjien kdytténeen
ostohintatiedon sisaltavia toiminnallisuuksia. Valio ei kuitenkaan ole kyen-
nyt selvitmadn, mitd tietoja kukin henkild on jarjestelmdassa katsonut. 12

7 Liite 3. Valion vastaus 24.5.2023 selvityspyyntoon.

8 Liite 5.b. Alkutarkastusraportti,

s. 3.

? Liite 2.g. M&adaraaikaisraportti, s. 1.

10 Liite 2.a. Madar&aaikaisraportti,

filaus-tydkalusta, seka lite 2.b.

1 Liite 2.b. Madaraaikaisraportti,

jossa kuvattu ostohintatiedon I6ydettavyytta -]—jérjes’relmdn myynti-

jossa kuvattu kattavammin toiminnot, joissa ostohintatieto on ollut néh-

tavissd, sekd toiminnoissa kayneet kayttajat.

12 Liite 2. Madaraaikaisraportti, s.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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15.

18.

Kilpailevien tuotteiden ostohintatiedot ovat virheen takia olleet saatavilla
[80—20] Aimon tydntekijalle.3 N&ista 39 henkilbn toimenkuvana on myyn-
fipadllikkd (mukaan lukien aluemyyntipadllikkd) tai myyntijohtaja. Nama
Aimon myynnin roolit on mainittu sitoumuksissa nimenomaisesti ehdon pii-
riin kuuluving. 4

. Maaraaikaisraportin perusteella kaikki 38 myyntipadllikkdd sek& myynti-

johtaja ovat tehneet lopullisia Valion tuotteiden asiakashintapaatoksic
suora-asiakkaiden sek@ Aimo-tukun asiakkaiden tarjouksiin.'s Kaikki ha-
vainnon piirissd olevat myyntipadllikdt ja myyntijohtaja ovat vastanneet
Valion tuotteiden hinnoittelusta ja kannattavuudesta. Kaytdnndssa
joukko kattaa kaikki Aimo-liketoiminnon myyntip&dllikot ja -johtajat.é

. Valion ndkemyksen mukaan kilpailijoiden ostohintatieto olisi tullut suojata

niiltd Aimon myyntip&dllikdilta ja myyntijohtajilta, jotka olivat t6issé Valiolla
ennen yrityskauppaa. Sen sijaan Valio katsoo, etté ennen yrityskauppaa
Heinon Tukussa tydskennelleet Aimon myyntipddllikét eivat kuulu  si-
foumusten piiriin. 17

Virasto katsoo, etté sitoumusten piiriin kuuluvat kaikki Valion tuotteiden
hinnoittelusta ja kannattavuudesta vastaavat henkildt rippumatta siita,
mink& organisaation palveluksessa he ovat tydskennelleet ennen yritys-
kauppaa. Muunlainen tulkinta tekisi sitoumuksen tarkoituksen tyhjdksi. Jal-
jempdana kuvatusti ikkomuksen piiriin kuuluneiden henkildiden lukumdad-
ralld ei ole merkitystd rikkomuksen arvioinnin kannalta.® Valiolla ennen
yrityskauppaa tydskennelleilld myyntipadllikGilla ja myyntijohtajalla on ol-
lut padsy ostohintatietoihin noin yhdeksdasté kuukaudesta (24.1.2022-
1.11.2022) hieman yli vuoteen (2.11.2021-10.11.2022).? Entisillé Heinon Tu-
kun myyntipadllikéilld on ollut padsy ostohintatietoihin jopa koko si-
tfoumusten voimassaoloajan aina virheen havaitsemiseen asti (30.6.2021—
marraskuu 2022).20

13 Liite 2.d ja f. Madaraaikaisraportti.

14 Liite 1. Yrityskauppapaatos, alaviite 41 ja lite 2.f. Maardaaikaisraportti sekd lite 8. Valion vastine esitys-
luonnokseen, alaviite 47. Valion antamien sitoumusten mukaan myyntitoimintojen osalta padasy kilpaile-
vien tuotteiden ostohintaa koskevaan tietoon rajoitetaan lopullisia asiakashintapaatoksic tekevilta hen-
kilgilta, kuten avainasiakaspadllikoilta seka myyntipadlliksilta ja myyntijohtaijilta.

15 Liite 2.c., s. 4 ja lite 2.f. Madaraaikaisraportti, sekd lite 8. Valion vastine esitysluonnokseen, s. 11. Suora-
asiakkaille myydaan pelkastaan Valion valmistamia tuotteita. Aimon tukkuasiakkaille taas myydadn
koko tukkuvalikoimaa, mink& osana on myds Valion tuotteita.

16 Ks. lite 4. Valion verkkosivut — Aimon myynnin yhteystiedot, s. 3-8 ja lite 2.f. Maaraaikaisraportti, joissa
valtaosa nimisté samoja. Poikkeamia selittdd useammassa tapauksessa julkisten [Ghteiden perusteella

tybpaikan vaihtuminen.

17 Liite 2. Madraaikaisraportti, s. 11 sekd lite 2.c, s. 1.

18 Ks. j@liempdnd jakso 5.2.

19 Liite 2.d. Madaraaikaisraportti sekd lite 8. Valion vastine esitysluonnokseen, alaviite 47. Valio on t&s-
mentanyt vastineessaan esitysluonnokseen (Liite 8.) ennen yrityskauppaa Valiolla tydskennelleiden hen-
kildiden lukumadria sekd tietoa liitteessa 2.d iimoitetuista oikeuksien myodntémisen ajankohdista.

20 Liite 2.f. Madaraaikaisraportti, valilehti

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kky.fi « kkv.fi



'( l( '/ Kilpailu- ja Esitys 7 (13)

ku I uffojavirasfo Dnro KKV/843/14.00.10/2021
JULKINEN
4.12.2023

19. Muiden [40-50] ostohintatietoon kayttéoikeuden saaneen henkildn toi-
menkuva littyy Valion mukaan myynnin tukipalveluihin, eivatkd henkilot
Valion ndkemyksen mukaan vastaa hinnoittelusta.2!

] sek& foodservice-asiakkaiden etta vahittGismyynnin myyntipalve-
lut, jotka ovat myynnin tukipalveluja.22 Vahittdiskaupan asiakkaita palve-
levan myyntipalvelun henkildstolla ei Valion selvityksen mukaan ole ollut
harkinta- tai paatésvaltaa hinnoittelussa.2? Sen sijaan foodservice-myyn-
fipalvelussa on kahdella henkildllia ollut Aimo-tukun myynneissa likkuma-
varaa Valion tuotteiden katteen madarittémisessé.24 Lisaksi myyntineuvot-
telijat ovat tehneet foodservice-asiakkaille havikkituotteita koskevia tar-
jouksia, jolloin myyntineuvottelija on madritellyt Valion tuotteen hinnan.2s
Osa Aimoon kuuluvasta foodservice-myyntipalvelun henkildstdsta on si-
ten rajatussa madarin vastannut Valion tuotteiden hinnoittelusta tai kan-
naftavuudesta. Virasto katsoo, ettd kyseiset henkildt ovat kuuluneet si-
foumuksen piiriin.2¢

20. KKV on varannut 4.9.2023 kilpailulain 38 ja 13 §:n nojalla Valiolle mahdol-
lisuuden tulla kuulluksi seuraamusmaksuesitysluonnoksesta ja esitettavan
seuraamusmaksun madardsta ennen asian ratkaisemista. Virasto on seu-
raamusmaksuesityksesséan ottanut huomioon Valion 16.10.2023 anta-
man vastineen.

5 Oikeudellinen arviointi
5.1 Sovellettava lainsadadantd

21. Kilpailulain 25 §:n mukaan markkinaoikeus voi viraston esityksesta kieltaa
tai madratad purettavaksi yrityskaupan tai asettaa yrityskaupan toteutta-
miselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti estad tehokasta kilpailua Suo-
men markkinoilla tai niiden oleellisella osalla. Jos kilpailun estyminen voi-
daan valttad asettamalla yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, viraston tu-
lee esityksen tekemisen sijasta neuvotella ja madarata tallaiset ehdot nou-
datettaviksi.

22. Kilpailulain 28 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle, joka panee yrityskau-
pan taytantdéodn 25 tai 27 §:n vastaisesti, madratadn 12 §:ssa tarkoitettu
seuraamusmaksu, jollei menettelyd ole pidettava vahdisend tai

21 Liite 2.e. Madaraaikaisraportti, s. 2.
22 yValion mukaan myynftipalveluiden padaasiallisena tehtavana on huolehtia jo olemassa olevista asiak-
kuuksista ja tilausprosessin sujuvuudesta. Liite 3. Valion vastaus 24.5.2023 selvityspyyntdon. Liite 7. Valion
vastaus 11.8.2023 selvityspyyntdon, s. 2.
23 Henkilot ovat tydtehtdvissadn kayttaneet ] kullekin asiakkaalle/asiakasryh-
mdlle jo maarittémid hintoja. Liite 7. Valion vastaus 11.8.2023 selvityspyyntdon, s. 3.
24 Henkildt ovat myyntipalvelun 1. Myynnit liittyvat

] vusiin asiakkuuksiin filanteissa, jossa asiakas on ollut yhteydessd myynftipal-
veluun myynnin sijasta. Liite 7. Valion vastaus 11.8.2023 selvityspyyntdon, s. 2, 4, 5 ja 6.
25 Liite 7. Valion vastaus 11.8.2023 selvityspyyntdon, s. 4. Liite 8. Valion vastine esitysluonnokseen, alaviite
47.
26 Henkildt ovat saadun selvityksen perusteella tehneet yrityskauppapadatdksen alaviitteessé 41 tarkoi-
tettuja lopullisia asiakashintapa&toksid.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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seuraamusmaksun madraamista kilpailun furvaamisen kannalta muutoin
perusteettomana. Yrityskauppapadtdksessa aseteftujen ehtojen noudat-
tamatta ja@ttéminen on yrityskaupan taytantédnpanemista kilpailulain 25
§:n vastaisesti.??

52 Keskeisen yrityskauppaehdon rikkomisesta on maaraftéva seuraamusmaksu

23. Vdlio ei ole noudattanut yrityskaupan ehtoa, jossa se on sitoutunut suo-
jaamaan kilpailevien tuotteiden ostohintaa koskevat fiedot (ehto 1q).
Edella kuvatusti ehdon edellyttémid tietojcrjestelmien kayttdoikeus- ja tie-
torajauksia ei ole asetettu ja tarkat kilpailijoiden ostohintatiedot ovat ol-
leet suojaamatta huomattavalia osalta niistd henkildistd, jotka vastaavat
Valion tuotteiden hinnoittelusta ja kannattavuudesta.

24 Yrityskaupan ehdon rikkomisessa on kyse luonteelfaan vakavasta rikko-
muksesta.28 Virasto voi hyvaksyd kilpailulle haitallisen yrityskaupan vain,
jos kilpailun estyminen voidaan valtitéa kokonaisuudessaan ja tehokkaasti
osapuolten antamilla sitoumuksilla. Ehtojen asettamisen tarve haitallisten
kilpailuvaikutusten poistamiseksi arvioidaan yrityskauppapédtdksessé.2?
Rikkomuksen markkinavaikutusten tarkastelu ei ole merkityksellinen tekijé
arvioitaessa sitd, onko ehtoja rikottu.3¢ Ehtojen rikkominen mahdollistaa
suoraan sen kilpailuhaitan syntymisen, joka ehdoilla pyritfiin  poista-
maan.3!

25. Valion rikkomus koskee sitoumusten keskeisinté ehtoa, jonka tarkoifuk-
sena on estad yrityskauppaselvityksiss@ havaittu kilpailuhaitta, joka aiheu-
tuu kilpdilijoiden arkaluonteisten ostohintatietojen vdalittymisesta Valion
tuotteita hinnoitteleville henkildille. Tietojarjestelmien kdyttdoikeus- ja

27 Kilpailulain 28 § seka yrityskaupan jalkikateisté kieltdmista tai purkamista koskeva 30 § soveltuvat
kumpikin filanteisiin, jossa yrityskauppa on pantu taytantéon 25 tai 27 §:n vastaisesti. Ks. kilpailulain 30
§:n esitydt (HE 88/2010, vp s. 74 viittaus HE 243/1997 vp, s. 29), jossa todetaan, etta: "SGannds soveltuu
my®s, jos kauppa on panfu taytantdéon 11 T §:n (nykyisin kilpailulain 27 §) taytantédnpanokiellon vastai-
sesti tai kilpailuviranomaisten 11 d §:n (nykyisin kilpailulain 25 §) nojalla antaman padtdéksen vastaisesti.
Yrityskauppa voidaan siten jalkikateen kieltaé tai maarata purettavaksi esimerkiksi siind fapauksessa,
ettei kilpailuviranomaisten asettamia ehtoja ole noudatettu.” Yrityskaupan osapuolten ndkdkulmasta
ehtojen noudattamatta jattamisest madratidvad seuraamusmaksua on pidettéva kaupan purka-
mista lievempand vaihfoehtona.

28 Fyroopan komissio on kilpailunragjoitustapausten yhieydessd annettujen sitoumusten osalta todennut,
ettd sitoumusp&datdksen noudattamatia j@ttamistd on pidettdva vakavana kilpailusaéntdjen rikkomi-
sena (Komission pddtds asiassa AT.39530 Microsoft — Tying, annettu 6.3.2013, kohta 56).

2?7 Yrityskaupan foteuttamiselle asetettu ehto voidaan poistaa tai sitd voidaan lievent&é adinoastaan
markkinaolosuhteiden olennaisen muutoksen tai muun painavan syyn johdosta (kilpailulain 30 §:n 1
momentti).

30 Ks. kilpailunrajoitusasioiden sitoumuksia koskeva komission pddtds asiassa AT.39530 Microsoft — Tying,
annetfu 6.3.2013, kohdat 62 ja 63; seka yleisen tuomioistuimen yrityskaupan téytantdédnpanorikkomusta
koskeva ratkaisu 12.12.2012 asiassa T-332/09 Hectrabel v. Euroopan komissio, kohdat 246 ja 247.

31 Ks. Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta 2011, s. 100 ja 101, jossa todetaan, etté eh-
dollisissa yrityskauppapé&ditdksissé hyvaksyvd padtos ja sille asetetut ehdot muodostavat yhden koko-
naisuuden. liman ehtojen taytantddnpanoa toteutettu keskittymd synnyttéd ehtojen asettamisen pe-
rusteena olevat kilpailuongelmat. Ks. my&s HE 88/2010 vp. s. 31 ja 82.
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tietorajaukset ovat ensisijainen tapa, jolla sensitiivinen tiefo fulee suojata.
Salassapitositoumus faydentévand suojakeinona ei itsessadn ole tehokas
tai riittéva ostohintatiedon suojaamiseen. Rikkomus koskee kaikkia Valion
foodservice-loppuasiakkaille suuntauvia myyntej.s2 Valion menetiely on
aiheuttanut merkittévan riskin siitd, etta yrityskauppapaaidksessd kuvatiu
kilpailuhaitta tfoteutuu.

26. Yrityskauppavalvonnan tehokkuus ja uskottavuus edellyttavat, ettd yritys-
kaupan ehtoja noudatetaan. Ennalfaehkdisevén vaikutuksen saavutta-
miseksi on tarkedd, ettd virasto puuttuu taytdntddnpanorikkomuksiin te-
hokkaasti. Tehokkaan ehtovalvonnan rooli on erityisen korostunut yritys-
ten kayttaytymistd sadielevissa sitoumuksissa, joissa jdrjestelyn téytdn-
todnpanoa ei voida sitoa kilpailuhaitan poistavien ehtojen tayttymiseen,
vaan ehdot edellyttavat yrityskaupan taytantédnpanon jalkeistd jatku-
vaa valvontaa. 2

27. Edella esitetyn perusteella virasto katsoo Valion panneen téyténtédn Hei-
non Tukun yrityskaupan kilpailulain 25 §:n vastaisesti rikkomalla yrityskau-
pan hyvaksymisen keskeisint&i ehtoa. Rikkomusta on pidettdvd olennai-
sena ja seuraamusmaksun madradmistd muutoinkin kilpailun turvaamisen
kannalta perusteltuna.

6 Seuraamusmaksu
6.1 Sovellettavat sGanndkset

28. Kilpailulain 28 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle, joka panee yrityskau-
pan taytantdéodn 25 tai 27 §:n vastaisesti, madratadn 12 §:ssd tarkoitetiu
seuraamusmaksu, jollei menettelyd ole pideftGva vahdaisend tai seuraa-
musmaksun madraamista kilpailun turvaamisen kannalta muutoin perus-
teettomana. Kilpailulain 12 §:n 3 momentin mukaan seuraamusmaksun
maarad viraston esityksestd markkinaoikeus.

29. Kilpailulain 13 §:n mukaan seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonais-
arvioinfiin, ja sitd madarahdessé on otettava huomioon rikkomuksen laatu
ja laagjuus, moitittavuuden aste sekd rikkomuksen kesto.24 Kilpailulain 13 a

32 Edella todetusti Valio katsoo, ettt osa Aimon myynfip&dllikdista ei kuuluisi ehdon piiriin. Virasto on Va-
lion tulkinnasta eri mieltd ja tamad on saatettu Valion fietoon 8.5.2023 sitoumusten noudattamisen var-
mistamiseksi tulevaisuudessa (lite 6.). Rikkomuksen piiriin kuuluvan henkildjoukon lukumadralld ei ole kui-
tenkaan merkitystd arvioitaessa sité, onko ehtoja rikottu. Rikkomuksen laajuutta arvioitaessa voidaan
sen sijaan kiinnittédd huomiota siihen, kuinka suurella osalla sitoumusten piiriin kuuluvista henkildisté on
ollut pddsy sitoumusten kohteena oleviin ostohintatietoihin.

3 Ks. Euroopan komission tiedonanto neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 ja komission asetuksen
(EY) N:o 802/2004 mukaan hyvdksyttévistéi korjaustoimenpiteisté (2008/C 267/01), kohta 13.

34 Kilpailulain 13 b—e §:55a sGadetddn lisdksi seuraamusmaksun kokonaisarvioinnissa sovellettavasta me-
nettelytavasta, jossa seuraamusmaksu koostuu perusmdadrésta ja sihen tehtavisté mukautuksista. Me-
nettelytavasta séédettiin kilpailunrajoitusten valvontaa koskeneen niin sanotun ECN+ -direkfiivin (Euroo-
pan parlamentin ja Neuvoston direkfiivi (EU) 2019/1) kansallisessa taytdntédnpanossa (kilpailulain muu-
tos tuli voimaan 24.6.2021), eikd se rakenteeltaan sovellu yrityskauppojen valvonnassa médardttavien
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§:n mukaan seuraamusmaksu saa olla enintfddn kymmenen prosenttia
elinkeinonharjoittajan maailmanlaagjuisesta kokonaislikevaihdosta. Huo-
mioon otetaan seuraamusmaksuesityksen tekemistd edeltavan filikau-
den likevaihto.

6.2 Tarkasteltavana olevan rikkomuksen arviointi

30. Seuraamusmaksun madaradamisen [ahtokohtana on, ettd sillé tulee olla riit-
tava yleis- ja erityisestava vaikutus.35 Virasto on oftanut seuraamusmaksun
madaran kokonaisarvioinnissa huomioon seuraavat seikat.

31. Edelld menettelyn oikeudellista arviota koskevassa jaksossa on kuvattu yri-
tyskaupan ehtojen rikkomisen vakavaa luonnetta. Valio ei ole noudatta-
nut yrityskaupan hyvaksymisen keskeisintd ehtoa, jolla estetaan kilpailijoi-
den ostohintatietojen vdlittyminen kilpailulle haitallisella favalla. Rikkomus
koskee ostohintatiedon ensisijaista ja ainoaa kilpailuhaitan tehokkaasti
poistavaa suojakeinoa.

32. Viraston yrityskaupan selvityksissad havaitsema kilpailuhaitta kohdistui tuo-
teryhmiin, joita Valio valmistaa ja myy foodservice-asiakkaille, mukaan lu-
kien suoramyynti ja fukkumyynfti foodservice-loppuasiakkaille sek& myynti
foodservice-tukuille.3¢ Valion rikkomus koskee henkilditd, jotka tekevat lo-
pullisia asiakashintapadatoksia foodservice-loppuasiakkaiden tarjouksiin
kaikissa niiss& tuoteryhmissd, joissa virasto katsoi yrityskaupan johtavan
valmistajien vdlisen kilpailun olennaiseen estymiseen.?” Valion menettely
on aiheuttanut merkitt@van riskin siitd, etta yrityskauppapaatdksessa ku-
vattu kilpailuhaitta toteutuu.

33. Valion rikkomus koskee taloudelliselta ja maantieteelliselta laajuudeltaan
merkittavaad liiketoimintaa. Valion menettelyn seurauksena kilpailijoiden
ostohintatieto on ollut suojaamatta kaytdnndssé koko Aimon foodser-
vice-myyntihenkilostolta.s8 Rikkomus koskee kaikkia Aimossa tehtavia

seuraamusmaksujen laskentaan. SaGanndksen soveltuminen yrityskauppavalvonnassa maarattéaviin seu-
raamusmaksuihin ei ollut esillé lainvalmistelussa. Asetuksen N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dan mukaisesti maarattavien sakkojen laskennasta annettuja komission suuntaviivoja (EUVL 2006, C
210, s. 2) ei sovelleta yrityskauppa-asioissa madrattaviin seuraamusmaksuihin (Unionin yleisen tuomiois-
fuimen tuomio 12.12.2012 asia T-332/09 Electrabel v. Euroopan komissio, kohta 227). Menettelytavan
soveltaminen yrityskauppa-asioissa maarattaviin sakkoihin poikkeaisi siten merkittavasti EU-sadntelysia,
jonka voidaan katsoa olleen esikuvana kilpailulain kilpailunrajoituksista maarattavien seuraamusmaksu-
jen laskentaa koskevalle menettelytavalle. Virasto ei sovella kilpailulain 13 b—e §:ss& kuvattua menette-
lytapaa yrityskauppavalvonnassa madarattaviin seuraamusmaksuihin.

35 HE 88/2010 vp, 13 §:n yksityiskohtaiset perustelut.

3¢ Liite 1. Yrityskauppap&adatos, kohdat 88 ja 89.

37 Liite 3.a. Valion vastaus 24.5.2023 selvityspyyntoon.

38 Ostohintatieto on Valion iimoituksen mukaan suojattu sitoumusten mukaisesti Valion tuotteiden hin-
nanmadrityksestd ja kannattavuudesta eri tuoteryhmissé vastaavilta tydntekijéilta, kuten liketoiminta-
padllikailta, kategoriapadlliksiltd ja kategoriajohtaijilia. Rikkomuksen piirissé oleva myyntihenkildstd saa
liketoimintayksikdstd Valion tuotteille . jolla varmistetaan,
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34.

35.

lopullisia asiakashintap&atoksia.®® Aimo vastaa kaikista Valion fuotteiden
myynneistd foodservice-loppuasiakkaille Suomessa. Ndaista rikkomuksen
piiriin kuuluneista myynneista kertyi vuonna 2022 liikevaihtoa yhteensa
[77-108] miljoonaa euroa, josta suora-asiakkuudet kattoivat i milioo-
naa euroa4 ja Aimon tukkuasiakkuudet .] miljoonaa euroa.4! Valtaosa
myydyist& Valion tuotteista on meijerituotteita. Aimo myy Valion tuotteita
foodservice-asiakkaille valtakunnallisesti.

Virasto on rikkomuksen laajuutta arvioidessaan ottanut huomioon, ettd
rikkomus ei koske myyjid, jotka hinnoittelevat Valion tuotteet muille food-
service-tukuille. Myynti kilpaileville tukuille on Valion mukaan siirretty yritys-
kaupan foteuttamisen jalkeen Valion vahittGiskauppamyynnin foimin-
foon.42 Valion tuotteiden myynneistd muille foodservice-tukuille Suo-
messa kertyi vuonna 2022 liikevaihtoa -] miljoonaa euroa.« Ndiden
myyntien jGdminen rikkomuksen ulkopuolelle vaikuttaa rikkomuksen laa-
juuteen ja tdmda on otettu huomioon esitettdvan seuraamusmaksun Maa-
rdssa.

Valion menettely sitoumusten taytantdédnpanossa osoittaa merkittavad
huolimattomuutta sek& vdalinpittmattomyyttéd ehtojen taytantdédnpa-
noon. Valio on itse esittanyt tietojarjestelmien kayttd- ja tietorajauksia os-
tohintatietojen ensisijaisena suojakeinona, minkd lisdksi riippumaton asi-
antuntija on korostanut Valiolle ndiden olevan ensisijainen tapa ostohin-
tatiedon suojaamiseen.44 Riippumaton asiantuntija on liséksi useaan oft-
teeseen huomauttanut Valiolle, etté arkaluontoiset tiedot on suojattava
fietojarjestelmamuutoksista huolimatta. 45

asiakashintap&aatdksen tekee kuitenkin myyja, joten silld, ettd hinnanmdadrityksestd ylatasolla vastaavat
henkildt eivat ole rikkomuksen piirissé, ei ole olennaista merkitysta arvioitaessa rikkomuksen laajuutta.
Myynnille ja@d merkittavasti harkintavaltaa ja likkumavaraa hinnoittelussa. Liite 1. Yrityskauppapaatos,
alaviite 41; Liite 5.b. Alkutarkastusraportti sekd Liite 8. Valion vastine esitysluonnokseen, s. 11.

3% Virasto on rikkomuksen laajuuden arvioinnissaan keskittynyt Aimon myyntijohtajaan ja myyntip&allikoi-
hin, jotka on mainittu sitoumuksissa nimenomaisesti ehdon piiriin kuuluviksi. Sitoumukset soveltuvat kui-
tenkin kaikkiin Aimossa lopullisia asiakashintapadatoksia tekeviin henkildihin. Valion ngkemyksen mukaan
osalla Aimon myynnin henkildist& sek& koko myynnin tuen henkildstolla olisi

] vaikuttaa asiakashintapaatoksiin (Liite 8. Valion vastine esitys-

luonnokseen, s. 11 ja 12). Jokaisen yksittdisen henkilon hinnoittelupaatantavallan tarkastelulla ei ole
merkitystd rikkomuksen laajuuden kannalta, sillé kaikki Aimon hinnoittelusta ja kannattavuudesta vas-
taavat henkildt ovat joka tapauksessa saaneet kayttdoikeuden kilpailijoiden ostohintatietoihin.

40 Tama jakautuu suoramyynteihin yksityisille horeca-asiakkaille (-] miljoonaa euroaq) ja suoramyyn-

teihin julkisille asiakkaille (

] miljoonaa euroaq).

41 Aimo myy Valion tuotteita myos teollisuusasiakkaille. Valion mukaan Aimon ostamien tuotteiden
kanssa kilpailevien Valion tuotteiden suoramyynneistd teollisuusasiakkaille kertyi vuonna 2022 liikevaih-
foa -] miljoonaa euroa. Kokonaisuutena Aimon Valion tuotteiden myynnit teollisuusasiakkaille

vuonna 2022 olivat

] miljoonaa euroa.

42 Liite 3. Valion vastaus 24.5.2023 selvityspyyntoon. Edelld jaksossa 4.2. todetusti vahittGismyynnin myyn-

fipalvelu

]. mutta siihen kuuluvilla henkililla ei Valion selvityksen mukaan

ole ollut harkinta- tai padatdsvaltaa hinnoittelussa. Liite 7. Valion vastaus 11.8.2023 selvityspyyntdon, s. 3.
43 Liite 3.a. Valion vastaus 24.5.2023 selvityspyyntoon.

44 Liite 5. Alkutarkastusraportti, s. 20.

45 Liite 5. Alkutarkastusraportti, s. 16.
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36.

37.

Riippumattoman asiantuntijan raportin mukaan Valio ei ole myd&skddn
noudattanut viraston edellyttdmid suojaustoimia luovutiaessaan Aimon
myyjille edellé kohdassa 11 kuvatun ] mukaisesti ostohintatie-
doista muodostettuja ].4¢ Virasto ei téssa esityksessd
kasittele Valion menettely& aggregoidun hintatiedon suojaamisessa, sillé
esityksen kohteena olevassa rikkomuksessa myyjdt ovat joka tapauksessa
saaneet kayttdoikeuden kilpailijoiden tarkkaan ostohintatietoon.

Rikkomus on kohdassa 18 yksildidysti kestényt vahimmillGankin noin yh-
deksén kuukautta. Osalla myyjisté on ollut kdyttdoikeus ostohintatietoihin
koko yrityskauppaehdon voimassaoloajan. Virasto on kokonaisarviossaan
huomioinut myos sen, etté Valio on pyrkinyt itse paattamadn rikkomuksen
nopeasti. Valio iimoitti virheestd virastolle ja riippumattomalle asiantunti-
jalle oma-aloitteisesti, joskin vasta noin kahden vikon pddastd virheen ha-
vaitsemisesta. Oma-aloitteellisuuden merkitysté véhentéd kuitenkin se,
ettt virhe olisi joka tapauksessa havaittu riippumattoman asiantuntijan
vuositarkastuksessa.

6.3 Seuraamusmaksun maara

38.

Edella esitetyin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad, eftd markki-
naoikeus madaréad Valio Oy:lle 900 000 euron seuraamusmaksun Valion ja
Heinon Tukun vdlisen yrityskaupan (dnro KKV/528/14.00.10/2021) panemi-
sesta faytantdon kilpailulain 25 §:n vastaisesti.4?

7 Sovelletut sdannokset

46 Liite 2. Madraaikaisraportti, s.

Kilpailulaki (948/2011) 12, 13,13 a, 25ja 28 §.

Padjohtajan sijaisena, Ylijohtaja Timo Mattila
Johtava asiantuntija Riina Autio
10.

47 Seuraamusmaksu on 0,04 prosenttia Valio-konsernin vuoden 2022 madailmanlaajuisesta 2 236 miljoo-
nan euron kokonaislikevaihdosta. Liite 3.a. Valion vastaus 24.5.2023 selvityspyyntéon.
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Liiteet

1. KKV:n p&datos yrityskaupan hyvdksymisesta ehdollisena asiassa KKV/528/14.00.10/2021, Valio Oy
/ Heinon Tukku Oy ("Yrityskauppapd&tds”)

2. Riippumattoman asiantuntijan madar&aikaisraportti 16.2.2023 ("Madardaikaisraportti”)

a. Madraaikaisraportin liite 4
Madaraaikaisraportin lite 5
Madr&aikaisraportin lite 6
Madaraaikaisraportin lite 11.2.3
M&daraaikaisraportin lite 15
Madr&aikaisraportin lite 17
Madaraaikaisraportin lite 11.1

@ "0 a00

3. Vadlion vastaus KKV:n 24.5.2023 selvityspyyntdon ("Valion vastaus 24.5.2023 selvityspyyntdon”)

a. Valion selvityspyyntdovastauksen liite 1

4. Valio Aimon myynnin yhteystiedot — haettu 7.6.2023 osoitteesta https://www.valio.fi/ammattilai-
set/valio-aimo-yhteystiedot/myynnin-yhteystiedot/ ("Valion verkkosivut — Aimon myynnin yhteys-
tiedot”)

5. Rippumattoman asiantuntijan raportti alkutarkastuksesta 17.12.2021 ("Alkutarkastusraportti”)
a. Alkutarkastusraportin lite 3

b. Alkutarkastusraportin liite 5
6. KKV:n ilmoitus asiassa Valio/Heinon Tukku (KKV/843/14.00.10/2021) 8.5.2023
7. Vdlion vastaus KKV:n 11.8.2023 selvityspyyntédn ("Valion vastaus 11.8.2023 selvityspyyntéon')

8. Vadlion vastine KKV:n seuraamusmaksuesitysluonnokseen 16.10.2023 ("Valion vastine esitysluon-
nokseen”)
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