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Jatkoselvitykseen ryhtyminen yrityskauppa-asiassa Pihlajalinna Terveys Oy / Poh-
jola Sairaala Oy

2 Asian vireilletulo

3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) on 30.9.2021 iimoitettu jarjestely,
jossa Pihlajalinna Terveys Oy ("Pihlajalinna™ tai "ilmoittaja”) hankkii médardysval-
lan Pohjola Sairaala Oy:ssé ("Pohjola Sairaala™).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa kilpailulain (948/2011) 26 §:n T momentin
nojalla jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estddkd kasiteltdvand oleva yritys-
kauppa kilpailulain 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla olennaisesti tfehokasta kilpailua
Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siita syystd, ettd silld luo-
daan maaraava markkina-asema tai vahvistetaan sitd.

4 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Pihlajalinna-konsernin emoyhtiond toimii Pihlajalinna Oyj, jonka osake on notee-
rattu Nasdaqg Helsingin porssissé@. Pihlajalinna-konserni toimii laaja-alaisesti sosi-
aali- ja terveyspalveluiden eri segmenteilld. Yksityisesti rahoitetuissa terveyspalve-
luissa Pihlajalinna tarjoaa 1&akari-, sairaala- ja suun terveydenhuollon palveluita.!
Pihlajalinnalla on myds kuntosalitoimintaa, jota harjoitetaan Forever-kuntosaliket-
jun kautta.

Pohjola Sairaala on osa OP Ryhmada, ja sen omistaa Pohjola Vakuutus Oy ("Poh-
jola Vakuutus”). Pohjola Sairaala on keskittynyt ortopediaan, mukaan lukien ur-
heilulddketieteeseen, ja kdasikirurgiaan. Pohjola Sairaalan palveluja tuotetaan
valtaosin konsernin sisdisesti Pohjola Vakuutuksen vakuutusasiakkaiden tarpeisiin,
mitd tarkoitusta varten yhtié on perustettu. Pohjola Sairaalalla on viisi sairaalaa,
jotka sijaitsevat Helsingiss@, Turussa, Tampereella, Oulussa ja Kuopiossa.

5 Yrityskauppavalvontaa koskevien saannosten soveltuminen jarjestelyyn

3.

KKV:lle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan Pihlajalinna on sopinut osta-
vansa Pohjola Sairaala Oy:n koko osakekannan sen nykyiseltd omistajalta Poh-
jola Vakuutukselta. Jarjestelyssd on kyse kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta madrdysvallan hankkimisesta.

Pihlajalinna-konsernin vuoden 2020 likevaihto oli 508,7 miljoonaa euroa ja se ker-
tyi kokonaisuudessaan Suomesta. Pohjola Sairaalan vuoden 2020 liikevaihto oli
59.4 miljoonaa euroa ja se kertyi kokonaisuudessaan Suomesta. Koska kilpailulain

1 Pihlajalinnalla on terveyspalveluja tarjoavia toimipisteitd ympdari Suomea. Yksityisié sairaaloita on seit-
semdan. Pihlgjalinnalla on yhteensé noin 120 toimipistettd Iddkarikeskukset, sairaalat, tydterveyshuollon
toimipisteet ja hammasklinikat huomioiden.
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22 §:n mukaiset likevaihtorajat ylittyvat, jarjestelyyn sovelletaan kilpailulain yritys-
kauppavalvontaa koskevia s&danndksid.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ratkaisee ensi
vaiheessa, onko asiassa ryndyttava jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto ei anna pdaatdsta jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23 tydpdivan kuluessa il-
moituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hyvéksytyksi. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa jatkoselvitykseen talld 23 tydpdivan kulu-
essa iimoituksen vastaanottamisesta antamallaan p&&tdkselld.

6 limoittajan nakemys relevanteista markkinoista ja osapuolten markkina-ase-

masta

6.1 Relevantit maksajatahot

6.

Yrityskaupassa laajaa yksityisten terveyspalveluiden valikoimaa tarjoava Pihlaja-
linna hankkii tietyille erikoisaloille toimintansa keskittGneen ja huomattavasti sup-
peampaa asiakaskuntaa palvelevan Pohjola Sairaalan. Pohjola Sairaalan pal-
veluista pddosa tuotetaan Pohjola Vakuutuksen vakuutusasiakkaille, mutta sen
palveluita hakeudutaan ostamaan jonkin verran myds ns. omalla kustannuksella,
jolloin yksityinen asiakas maksaa itse saamansa hoidon. Talldinkin palvelun lopul-
lisena maksajana voi olla vakuutusyhtid.

lImoittaja katsoo, ettd relevantteja markkinoita on tarkoituksenmukaista tarkas-
tella maksajatahokohtaisesti. Osapuolten pdadllekkdisissé toiminnoissa relevantit
maksajatahot ovat vakuutusyhtidt ja yksityisasiakkaat (ns. itsemaksavat asiak-
kaat).2

lImoittaja madrittelee itsemaksaviksi asiakkaiksi sellaiset asiakkaat, jotka maksa-
vat hoidon kokonaan itse (pl. mahdollinen kelakorvaus). Talldin kyseisiin asiakkai-
siin sovelletaan 1&&karin ja/tai terveyspalveluyrityksen madrittdmdad niin sanottua
listahintaa. Itsemaksavia ovat siten myds sellaiset asiakkaat, joilla on vapaaeh-
toinen terveysvakuutus ja jotka hakevat jélkikGteen korvausta vakuutusyhtidlta.
I[tsemaksavaksi lasketaan myds asiakkaat, joiden hoidon maksaa vakuutusyhtio,
jolla ei kuitenkaan ole kumppanuus- tai yhteistydsopimusta kyseisen terveyspal-
veluyrityksen kanssa.3

lImoittaja katsoo vakuutusyhtidpalveluiden markkinoille kuuluvaksi sellaiset myyn-
nit, jotka perustuvat terveyspalveluyritysten ja vakuutusyhtididen valillé neuvotel-
tuun sopimukseen. IImoittajan mukaan vakuutusyhtiét kilpailuttavat yksityisid ter-
veyspalveluyrityksid ja solmivat kilpailutusten perusteella yhteistydsopimuksia,
joissa sovitaan muun ohella terveyspalveluiden hinnoista ja alennuksista (”sopi-
mushinta”). N@itd sopimushintoja sovelletaan l&htdkohtaisesti vakuutusyhtion ja

2 Osapuolilla on ilmoittajan mukaan vahaisesséd madrin myos sellaisia myyntejd, joissa palvelun on mak-

sanut yritys henkildasiakkaan sijaan, mutta kyseessd ei ole esimerkiksi tydterveyshuolto. Kyseessd voi olla
esimerkiksi urheiluseuran jGsenensd puolesta maksama IGakdarik&ynti tai muu vastaava yrityksen mak-
sama palvelu. limoittaja katsoo perustelluksi katsoa nédma yksittdiset myynnit kuuluviksi itsemaksavien
asiakkaiden markkinoille.

3 TallGin vakuutusyhtidonkin maksama hinta on ns. listahinta.
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sopimuskumppanin valisin maksusitoumuksiin seka silloin, kun vakuutusyhtié mak-
saa palvelusta suoraan (erilaiset suorakorvaukset). Palvelun hinnoittelu perustuu
ndiden myyntien osalta eri kilpailulliseen mekanismiin kuin itsemaksavien asiak-
kaiden listahinnat.

6.2 Itsemaksaville asiakkaille tarjottavien sairaala- ja I&ddkdaripalveluiden markkinat erikoisalakohtai-
sesti

10. Pohjola Sairaala on erikoistunut toimija.4 Pohjola Sairaala on vuonna 2019 supis-
tanut merkitt@vasti toimintojaan luopumalla tydterveyspalvelujen tarjoamisesta
sekd kaikista muista erikoisaloista keskittyen pelk&stdan ortopediaan ja frauma-
tologiaan, joihin voidaan lukea myds useat urheiluvammat, sekd késikirurgiaan.
Pohjola Sairaalan toiminta rajoittuu ndin ollen palveluihin, joita ortopedisten
ja/tai kasikirurgian hoidon ja toimenpiteiden hoitoketjuissa tarvitaan. Vain nGma
erikoisalat ovat relevantteja yrityskaupan selvittdmisen kannalta, koska molem-
mat osapuolet niitd tarjoavat, eikd muiden erikoisalojen osalta ole padllekk&i-
syytta.s limoittaja katsookin, eftd relevantteja fuotemarkkinoita tulee tarkastella
erikoisalakohtaisesti kyseisten padllekkaisten erikoisalojen osalta.é

11. P&dllekkdisista erikoisaloista ortopedia ja fraumatologia on kirurgian ala, jossa
hoidetaan tuki- ja likuntaelimiin kohdistuvia vammoja ja niiden jélkitiloja seké
tukielinsairauksia. lImoittaja katsoo, ettd toimenpideluokituksen mukaisesti orto-
pedian alalle voidaan yleisell& tasolla lukea kaikki Terveysporttikoodiston mukai-
set N-koodin (tuki- ja likuntaelimet) alle kuuluvat toimenpiteet, pois lukien k&si-
kirurgian alle kuuluvat toimenpideluokat (NC ja ND).”

12. Ké&sikirurgia taas on kirurgian erikoisala, jossa hoidetaan kdden ja yldraajan
vammoja ja sairauksia. Kasikirurgia on oma kirurgian erikoistumisala, sillé kaden
anatomia on monimutkainen. Terveysportin toimenpideluokituksen mukaan

4 [Imoittaja on kuvannut yrityskauppailmoituksessa KKV:n aikaisempaa terveyspalvelumarkkinoita koske-
vaa pdatoskaytantod viitaten etenkin KKV:n esitykseen markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltdmiseksi
asiassa Mehildinen Yhtiot Oy / Pihlajalinna Oyj, Dnro KKV/1233/14.00.10/2019, 29.9.2020. Poiketen kasill&
olevasta asiasta kyseisessd yrityskaupassa molemmat kaupan osapuolet tarjosivat laaja-alaisesti eri ter-
veyspalveluita.

5 Pohjola Sairaalan kahden erikoistumisalan liséksi sen palveluksessa on kuitenkin joitakin muiden erikois-
alojen ladkareitd, kuten esimerkiksi neurologeja ja kardiologeja. Pohjola Sairaala ei kuitenkaan varsinai-
sesti tarjoa mink&dn muun erikoisalan palveluita eivatkd asiakkaat hakeudu néitd palveluja Pohjola
Sairaalaan hankkimaan.

¢ lImoittaja toteaa lisaksi, ettd tarjonnan korvattavuus erikoisalojen valilla ei valttmattad ole helppoa.
Tarjonnan korvattavuus ortopedian ja kdsikirurgian valillé on kuitenkin ainakin osin mahdollista ja osa
|[G&kareistd onkin erikoistunut sek& ortopediaan ettd k&sikirurgiaan.

7 llImoittaja kuvaa ortopedian palveluita apuna akuutteihin ja kroonisiin tuki- ja likuntaelinvaivoihin. Or-
topedit hoitavat selk&dn, lonkkaan, polveen, jalkaterddn sekd olka- ja kyynarpddhan littyvié kiputiloja,
vaivoja ja vammoja, esimerkiksi nyrighdyksic, murtumia ja nivelrikkoja. Useat ortopedit ovat erikoistu-
neet tiettyihin niveliin. Tyypillisi& orfopedian alan hoidettavia toimenpiteitd ovat nivelten, luiden, linas-
ten, nivelsiteiden ja rustopintojen leikkaukset. Tyypillisiél toimenpiteitd ovat myds nivelten tahystykset,
murtumien korjausleikkaukset ja kipsaukset, vdlilevypullistumien hoito seké nivelsiteiden korjausleikkauk-
set. Leikkaushoidon liséksi ortopedian palveluinin kuuluvat ei-leikkauksellinen hoito ja toipumisen seu-
ranta. Ortopedit hoitavat tyypillisesti myds traumaperdisi@d vammoja.
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kasikirurgiaan voidaan yleistGen lukea koodien NC (kyyndrnivel ja kyyndarvarsi)
ja ND (ranne ja kd&si) alle kuuluvat toimenpiteet.8

13. Erikoisalakohtaisen tarkastelun lisaksi iimoittaja katsoo perustelluksi tarkastella
yksityisié sairaala- ja ladkdaripalveluita laajempana kokonaisuutena siten, ettd
markkinoille kuuluvat kaikki erikoisalakohtaiset terveyspalvelut. Pohjola Sairaao-
lan palveluita tarjotaan ainoastaan sen viidessa sairaalassa eiké se tarjoa ta-
vanomaisia yksityisié ladkdaripalveluita. Asiakas ostaa kokonaispalvelua, joka
edellyttéd ortopedian/k&sikirurgian alan erikoisosaamista riippumatta siitd, mitd
menetelmdad erikoisl&akari kayttad tai siitd, suoritetaanko hoitotoimenpide toi-
menpidehuoneessa vai leikkaussalissa. Vammasta riippuen leikkaus ja konserva-
fiivinen hoito iiman leikkausta voivat olla keskenddn vaihtoehtoisia palveluita.
Hoitoketjussa vastaanoton ja leikkauksen hoitaa usein sama erikoisl&akari.

14. Samalle markkinalle kuuluvat imoittajan ndkemyksen mukaan siten koko erikois-
alan hoitoketju, eli leikkaussalissa fehdyt toimenpiteet, vastaanottopalvelut,
pientoimenpiteet sek& tukipalveluista anestesia, kuvantaminen ja laborato-
riopalvelut. Yksityisasiakkaille tarjotut fysioterapiapalvelut eivat kuitenkaan kuulu
osaksi ilmoittajan madrittelemdd markkinaa.?

15. limoittajan nGkemyksen mukaan relevantteja maantieteellisid markkinoita fulisi
asiassa tarkastella sairaanhoitopiirin laajuisina. Koska palveluissa on kyse koko-
naisuuksista (hoitoketjut), on markkinoita tarkasteltava sen mukaan, miten asi-
akkaat hakeutuvat hoitoon koko hoitoketju, ml. mahdollisuus saada leikkaushoi-
toa, huomioiden. Nd&itd palvelukokonaisuuksia varten asiakkaat ovat valmiita
matkustamaan melko kauas, koska kyseisid palveluita ei ole valttdmattd saata-
villa asiakkaan lahiet&isyydelld esimerkiksi kotikaupungissa.1©

16. Osapuolten sairaalat sijaitsevat yliopistokaupungeissa viidessa eri sairaanhoito-
piirissé ("SHP"), jotka ovat Helsingin ja Uudenmaan SHP, Pirkanmaan SHP, Poh-
jois-Pohjanmaan SHP, Pohjois-Savon SHP ja Varsinais-Suomen SHP. Lisaksi Pinlaja-
linnalla on erityyppisi@ I&akdarikeskuksia ndiden sairaanhoitopiirien alueella. Ai-
neistorajoitteista johtuen ilmoittaja on toimittanut markkinatiedot padallekkdisilta
alueilta ainoastaan ortopedian ja fraumatologian seké késikirurgian erikoisl&a-
kareiden tekemien leikkaustoimenpiteiden ja skopioiden perusteella

8 K&sien alueen hoidettavia vammoja ovat ilmoittajan mukaan muun muassa kaatumisten seurauk-
sena tai urheillessa syntyneet vammat taikka pitk&aikaisemmat vammat. Tyypillisia kasikirurgiassa toteu-
fettavia toimenpiteitd ovat nivelten, luiden, j@nteiden, nivelsiteiden, hermojen ja kasvaimien leikkaukset
sekd erityisemmin ranteen ja kyyndarvarren murtumien hoito. Myds kdmmenen kalvokutistuma ja ranne-
kanavaoireyhtyma ovat tyypillisesti kasikirurgiassa hoidettavia toimenpiteitd. Muita yleisid k&sivammoja
ovat sérkyneen lasin tai tydkalujen aiheuttamat haavat seké j@nne-, hermo- tai verisuonivammat. Pit-
kaaikaisempia vaivoja ovat rasitusperdiset kiputilat, jdnnetupen tulehdukset, hermopinteet ja nivelrikko.
? Osapuolilla on molemmilla toimintaa fysioterapiapalveluissa, mutta osapuolten yhteenlaskettu osuus
esimerkiksi sairaanhoitopiireitt@in tarkasteltuna on ilmoittajan mukaan varsin pieni.

10 Osapuolten arvion mukaan myos ns. IGhetehdvikkid on verrattain vahan, miké viittaisi sihen, etté asi-
akkaat ovat jo IGhtdkohtaisesti valmiita k&yttdmdadn kauempana sijaitsevia sairaaloiden tai IGdkarikes-
kusten toimipaikkoja sen mukaan minkd I&akarin ja/tai toimipaikan asiakkaat ovat valinneet.
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laskettuna.!! limoittaja katsoo ndiden suppeampien fietojen kuitenkin antavan
kohtuullisen tarkan kuvan osapuolten ja niiden kilpailjoiden asemasta laajem-
milla [Gakaripalvelut sisaltavillé markkinoilla.

lImoittajan toimittamien tietojen perusteella osapuolten vuoden 2020 yhteenlas-
kettu markkinaosuus jad ortopediassa ja traumatologiassa alle 30 prosentin
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirié ([60-70] %) lukuun ottamatta. Kdsikirurgiassa
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousisi yli 30 prosenttiin Pirkanmaan
([30-40] %), Pohjois-Savon ([70-100] %) sek& Pohjois-Pohjanmaan ([40-50]%) sai-
raanhoitopiireissd. Terveystalo ja Mehildinen toimivat iimoittajan mukaan kaikilla
ndist& markkinoista, minkd liséksi esimerkiksi Aava tarjoaa kdasikirurgian palve-
luita Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla.

lImoittaja katsoo, ettd vaikka markkinoita tarkasteltaisiin edelld esitettyd suppe-
ammalla alueella seutukuntakohtaisesti eivat osapuolten myynnit ja/tai markki-
naosuudet muutu merkittdvasti.'2 Liséksi taulukoiden markkinatiedot vastaavat
sitd vaihtoehtoista sairaalapalveluiden markkinamdadritelmdad, jossa ladkari- ja
sairaalapalvelut erotettaisiin foisistaan. Osapuolten ei ole mahdollista antaa
luotettavia arvioita siitd vaihtoehtoisesta markkinasta, jossa I[Gdkdaripalveluita
tarkasteltaisiin erikoisalakohtaisesti ja erilld&n sairaalapalveluista.!?

6.3 Vakuutusyhtidpalvelut

19.

20.

lImoittajan nGkemyksen mukaan osapuolilla ei KKV:n aikaisemman ratkaisukdy-
tadnnodn mukaisella markkinamdadrittelylld olisi k&ytanndssé padllekkaisyytta va-
kuutusyhtidpalveluiden markkinalla. lImoittajan mukaan KKV on katsonut, efté
paikalliset ja erikoistuneet terveyspalveluntuottajat eivat kilpaile vakuutusyhtioi-
den valtakunnallisista sopimuksista, vaan tdydentéavat valtakunnallisten terveys-
palveluntuottajien kanssa tehtyjd yhteistydsopimuksia fietyn erikoisalan osaa-
mista vaativissa palveluissa tai maantieteellisen kattavuuden varmistamiseksi
jollakin tietylld alueella. Lisdksi Pohjola Sairaalan konsernin sisdiset myynnit Poh-
jola Vakuutukselle on katsottu kuuluvaksi markkinoiden ulkopuolelle. !4

Miké&li Pohjola Sairaalan katsottaisiin kokonaan tai osittain toimivan vakuutusyh-
tidpalveluiden markkinalla olisi markkinoita iimoittajan ndkemyksen mukaan tar-
kasteltava kokonaisuutena sis@ltden kaikki vakuutusyhtidille myydyt terveyspal-
velut. Vakuutusyhtiét hankkivat palveluita suurempina kokonaisuuksina, koska
muufoin ne eivat voi saavuttaa kilpailutuksilla tavoittelemiaan tehokkuuksia. II-
moittajan ja Pohjola Vakuutuksen markkinatuntemuksen mukaan

1T liImoittaja katsoo, ettd markkinoiden rakenteellisessa tarkastelussa markkinaosuuksien liséksi ovat mer-
kityksellisiét osapuolten ja niiden kilpailijoiden toimipaikat, erikoislddkareiden maaré sekd leikkaussalien

mdaadrd eli kapasiteetti.

12 Osapuolten padllekkaiset toimipaikat sijaitsevat seutukunnan keskuksessa, joka on samalla sairaan-
hoitopiirin suurin kaupunki. Myds osapuolten padkilpailijoilla on toimipaikat samoissa kaupungeissa.
Pohjola Sairaalan myynneiss@ sairaanhoitopiirin ja seutukunnan osalta ei ole eroa.

13 Julkisesti ei ole saatavilla tietoja, joiden perusteella kokonaismarkkina voitaisiin arvioida edes suuntaa

antavasti.

14 [Imoittaja viittaa KKV:n esitykseen markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltGmiseksi asiassa Mehildinen
Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, Dnro KKV/1233/14.00.10/2019, 29.9.2020.
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vakuutusyhtiot saattaisivat pyytdad tarjousta esimerkiksi tietysté erikoisalasta hy-
vin poikkeuksellisesti.1s

lImoittaja on toimittanut markkinatietoja kolmelta eri tavoin maaritellylta markki-
nalta: i) Pohjola Sairaala ei toimi markkinalla (ensisijainen markkina); i) markki-
nalle on sisdllytetty Pohjola Sairaalan sopimushintaiset myynnit muille vakuutus-
yhtigille kuin Pohjola Vakuutukselle (vaihtoehtoinen markkina); iii) markkinalle on
sisdllytetty edellisen kohdan vakuutusyhtiomyyntien liséksi myds Pohjola Sairaa-
lan konsernin sisdiset myynnit Pohjola Vakuutukselle (vaihtoehtoinen markkina).

lImoittaja katsoo olevan perusteltua tarkastella markkinoita valtakunnallisesti.
Vakuutusyhtididen sopimukset ovat padasiassa valtakunnallisia ja samoja hin-
toja sovelletaan kaikissa toimipisteissa eri puolilla Suomea. Lisaksi vakuutusyhtiot
edellyttavat tavallisesti kattavaa toimipaikkaverkostoa sopimuskumppaneilfaan
pystydkseen palvelemaan vakuutusyhtididen asiakkaita lagjalla alueella.

Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus olisi ensisijaisella markkinamdadritte-
lyllé [10-20] %. Mikdali Pohjola Sairaalan sopimushintaiset ja konsernin sisdiset
myynnit huomioitaisiin vaihtoehtoisen markkinan iii) mukaisesti olisi keskittymdan
markkinaosuus [30-40] %. limoittaja kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etta
Pohjola Sairaalan hypoteettinen markkinaosuus ei joka tapauksessa kokonai-
suudessaan siirtyisi Pihlajalinnalle, silla Pohjola Vakuutus voi hankkia aiemmin
Pohjola Sairaalalta ostamansa palvelut milté tahansa terveyspalveluja tuotta-
valta taholia. Selvyyden vuoksi iimoittaja kvitenkin foteaaq, ettd

lImoittaja katsoo ensisijaisen markkinan i) osalta, ettd sen merkittavimpia kilpaili-
joita ovat Terveystalo ([50-60] %), Mehildinen ([20-30] %) ja Aava ([0-5] %). Mi-
kali Pohjola Sairaalan myynnit otettaisin huomioon osana markkinaa vaihtoeh-
don iii) mukaisesti pysyisi Terveystalo edelleen markkinajohtajana ([40-50] %). ja
Mehil@inen ([20-30] %) olisi keskittyman jalkeen kolmanneksi vahvin toimija.

7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

7.1 Pihlajalinnan ja Pohjola Vakuutuksen vdlinen sopimuskokonaisuus

25.

Yrityskaupan toteuttamisen yhteydessa Pihlajalinna tulee allekirjoittamaan viisi-
vuotisen palvelusopimuksen Pohjola Vakuutuksen kanssa. Palvelusopimus kattaa
lagjasti Pihlajalinnan Pohjola Vakuutukselle tarjoamia terveyspalveluita. Osana
palvelukokonaisuutta Pihlajalinna tulee operoimaan Pohjola Vakuutuksen puo-
lesta sen Pohjola Terveysmestari -palvelua, johon kuuluu hoidon tarpeen arvioin-
fia puhelinpalvelussa tai applikaation kautta sekd korvauskdasittelyd. Terveysmes-
taripalvelussa terveydenhuollon ammattilainen antaa terveysneuvontaaq,

15 Tallainen hyvin epdatyypillinen tilanne voisi olla yksittdisessd tapauksessa, jos jollakin vakuutusyhtiolla
olisi tarve hankkia tGydentdvid palveluita suurempina kokonaisuuksina kilpailutettujen kattavien vakuu-
tusyhtidpalvelujen lisdksi, tai jos kyseessa olisi hyvin pitkalle erikoistunut foimija, kuten sybpdhoitoja tar-

joava yritys.

16 Katso jaliempand jakso 7.1.
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omahoito-ohjeita sek@ ohjaa asiakkaan tarpeen vaatiessa eteenpdin oikealle
hoitoammattilaiselle Pohjola Vakuutuksen kumppanihoitolaitokseen Pohjola Va-
kuutuksen madrittémien ohjeiden mukaisesti.l”

7.2 lImoittajan nGkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

27. Yrityskaupalla ei ilmoittajan mukaan luoda niin vahvaa keskittymdad, etta sen ei
tarvitsisi kilpailla tehokkaasti markkinoilla kohtaamatta merkittavaad kilpailupai-
netta. Pihlagjalinna on markkinoiden kolmanneksi suurin toimija myds yrityskaupan
toteuttamisen jalkeen.

28. Tarkasteltaessa itsemaksavien asiakkaiden markkinoita on pidettdvd mielessd,
ettd markkinat ovat kooltaan verrattain pienet ja yksittéiset toimenpiteet tai yk-
sittGiset suuremmat vammat saattavat vaikuttaa huomattavastikin yksittéisen yri-
tyksen markkinaosuuteen. Edelleen on huomattava, ettd iimoituksessa esitetyt
markkinaosuusluvut eivat huomioi esimerkiksi pienempien tfoimijoiden farjoamia
erikoisalakohtaisia palveluita, jolloin osapuolten markkinaosuudet todennakoi-
sesti korostuvat.

29. Osapuolet ovat joka tapauksessa hyvin erilaisia toimijoita keskenddn, eivatka ne
ole toistensa laheisia kilpailijoita milldan yrityskaupan kannalta relevantilla mark-
kinalla. Pihlgjalinnan IGheisimmat kilpailijat ovat Terveystalo, Mehildinen ja Aava.
Ndaista kaksi ensimmdist@ ovat Suomen ylivoimaisesti suurimmat yksityiset terveys-
palveluyritykset ja ne ovat selvdsti Pihlajalinnaa suurempia ja vahvempia toimi-
joita. Niillé on my®s laaja-alaisia palveluita tarjoavat sairaalat kaikilla osapuolten
padllekkdaisilla paikkakunnilla, sekd lisdksi useilla muilla paikkakunnilla. N&in ollen
ne ovat jo lIasnd kaikilla padllekkaisilla markkinoilla, minka liséksi ne voivat helposti
lisGtd tarjontaansa. Niilld on sekd taloudelliset ettd muut tarvittavat resurssit ja
suuri kapasiteetti kaytettavissaan toimintojensa laajentamiseksi.

30. Silté osin kuin Aava ei viela tarjoa ortopedian ja traumatologian sek& kdasikirur-
gian erikoisalojen palveluita kaikissa osapuolten padllekkaisissé sairaanhoitopii-
reiss@, pitad ilmoittaja hyvin fodennakdisend Aavan markkinoille tuloa lyhyella
aikavdlilla. Mahdollista  on myds se, ettd Coronaria lagjentaisi

17 Pihlajalinnan mukaan Terveysmestarit
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palvelutarjontaansa ortopediaan ja k&sikirurgiaan lahitulevaisuudessa. limoittaja
ei pida mydskadn poissuliettuna, ettd jokin tai joitakin ulkkomaisia yrityksid laajen-
taisi Suomeen lahivuosina.

Pohjola Sairaalan vakuutusyhtidpalveluiden myynnit ovat valtaosin olleet konser-
nin sisaisid myyntej& Pohjola Vakuutukselle, joten Pohjola Sairaala ei ole tosiasial-
lisesti tfoiminut markkinalla tai sen toiminta on ollut varsin vahdistd. Mydskadn va-
kuutusyhtididen jo ennestddn huomattava ostajavoima ei yrityskaupan seurauk-
sena vahene.

lImoittaja ei katso tarpeelliseksi vedota nimenomaisiin tehokkuusetuihin, koska yri-
tyskauppa ei sen arvion mukaan johda haitallisin kilpailuvaikutuksiin. llmoittaja
kuitenkin toteaaq, etta yrityskaupan tarkoituksena on lisaté ja syventdd Pohjola
Vakuutuksen ja Pihlajalinnan vdlista yhteistydtd. Aikaisempaa syvemmallé kump-
panuudella Pihlajalinna panostaa laaja-alaisesti palveluidensa saatavuuteen ja
laatuun valtakunnallisesti pysty&kseen tarjoamaan Pohjola Vakuutuksen edellyt-
tadmad laagjaa palveluvalikoimaa varmistaen samalla nopean hoitoon padsyn ja
vaikuttavan hoidon. TG i i j itiivj
siin kilpailuvaikutuksiin.

Oikean yrityskaupan kilpailuvaikutusten vertailukohdan (ns. relevantti kontrafak-
tuaali) osalta iimoittaja katsoo, etta kasilla oleva yrityskauppa edistad kilpailua

73 KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

34.

Asian selvitysvaihe huomioon ottaen KKV ei ofta tdssé padtdksessa tasmallisesti
kantaa yrityskaupan kilpailuvaikutuksiin tai relevanttien markkinoiden mdadritte-
lyyn. Tassa pdadatdksessa esitetyt KKV:n kannanotot ovat alustavia, eivatké ne
myoskaan muodosta tyhjentavad luetteloa mahdollisista kilpailuongelmista.

19 [Imoittajan mukaan
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Virasto ei mydskadn kdasittele tassa paatdksessa kaikkia mahdollisia relevantteja
markkinoita, joihin voi liitty& kilpailuongelmia.

Usea viraston kuulema markkinatoimija suhtautui ilmoitettuun jarjestelyyn neut-
raalisti. Osa lausunnonantaijista on kuitenkin tuonut esiin huolensa siité, ettd yritys-
kauppa johtaisi kilpailun véihenemiseen ja haitallisiin kilpailuvaikutuksiin.

Lausunnonantajat esittivat huolia itsemaksavien asiakkaiden markkinan keskitty-
misestad sekd listahintojen noususta. Liséksi markkinakuulemisessa tuotiin esiin, etta
listahinnan nousu ja vaihtoehtoisten palveluntarjoajien véiheneminen nostavat
my®s vakuutusten hintoja korvausmenojen noustessa. Liséksi erés lausunnonan-
taja katsoi, ettd operoidessaan Terveysmestarit-palvelua Pihlajalinna pystyisi vai-
kuttamaan Pohjola Vakuutuksen asiakkaiden ohjaamiseen omaan verkos-
tfoonsa.20 Lausunnoissa kuvattiin myds merkittavic esteita seka itsemaksavien asi-
akkaiden etta vakuutusyhtidpalveluiden markkinoille tulolle ja pienempien toimi-
joiden markkinoilla laajentumiselle.

lImoittaja on edella todetusti toimittanut itsemaksavien asiakkaiden markkina-
osuusarviot ainoastaan sairaalapalveluiden eli erikoislddkareiden tekemien leik-
kaustoimenpiteiden ja skopioiden osalta. KKV on arviossaan kiinnittégnyt huo-
miota siihen, ettd osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousisi merkittavaksi
useilla segmenteilld myods iimoittajan toimittamien tietojen perusteella.

KKV on selvittdnyt osapuolten markkinaosuuksia itsemaksavien asiakkaiden
markkinalla erikoisalakohtaisesti kattaen koko hoitoketjun padasialliset osa-alu-
eet (erikoisladkareiden vastaanotot, kuvantamisen, leikkaukset ja muut toimen-
piteet, anestesian seka fysioterapian). KKV:n alustavan rakenteellisen tarkastelun
perusteella osapuolten asema nousee iimoittajan madrittelemdalla erikoisalakoh-
taisten Ia&kari- ja sairaalapalveluiden hoitoketjut kattavalla markkinalla huomat-
tavaksi ainakin Pirkanmaan ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirien alueilla sek& or-
fopediassa ja traumatologiassa ettd kdasikirurgiassa.2! Kyseisilld markkinoilla kes-
kittymdast& muodostuisi markkinajohtaja ja markkinoille jdisi vain hyvin rajallinen
joukko kilpailijoita.

Vakuutusyhtidpalveluiden markkinan osalta KKV on tarkastellut alustavasti yritys-
kaupan vaikutuksia taloustieteellisen teoriamallin avulla.22 Teoriamallin avulla voi-
daan tarkastella yrityskaupan vaikutuksia filanteessa, jossa ennen yrityskauppaa

i i skittynyt tuottamaan palveluita Idhinnd konsernin sisdisesti,

Innaaq, jolla on kumppanuussopimuksia usean vakuutusyhtion kanssa. Tama

20 Tahdn asti muut terveyspalveluiden tuottajat ovat lausunnonantajan mukaan voineet tarjota Pohjola
Vakuutukselle niité palveluita, joita Pohjola Sairaala ei ole tarjonnut. Mikdali Pihlajalinna ohjaisi jatkossa
hoidontarpeen arviointipalvelun tuottajana asiakkaita omiin sairaaloihinsa myds muissa erikoisaloissa,
sulkeutuisivat vakuutusyhtidpalveluiden markkinat taltd osin muilta tuottaijilta.

21 KKV on ilmoittajan esittdmast& markkinamadrittelystd poiketen tarkastellut myos erikoisaloihin koh-
dennettavissa olevia fysioterapiapalveluita osana hoitoketjua. KKV:n fietopyynndn ja tarkastelun ulko-
puolelle jai erikoisaloille kohdennettavissa olevat laboratoriopalvelut, silla niiden merkitys on KKV:n selvi-
tysten perusteella ortopedian ja fraumatologian seka kasikirurgian hoitoketjuissa hyvin véhdinen.

22 Virasto hyddynsi samaa mallia Mehildisen ja Pihlajalinnan vdlisen yrityskaupan selvittémisessa.
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tarkoittaa sita, etta yrityskaupan jalkeen |G o<
tusyhtioét voivat ohjata asiakkaitaan Pohjola Sairaalan palveluihin ja saada niista
keskittymdan mydntaGman alennuksen. Toisaalta Pohjola Sairaalan fulo osaksi Pih-
lajalinnan konseria saattaa aiheuttaa korotuspainetta Pihlajalinnan sopimushin-
toihin.

KKV on kalibroinut teoriamallin selvittamilladan tiedoilla osapuolten katteista, lista-
hinnoista ja markkinaosuuksista. Empiirisen kalibroinnin alustavat tulokset viittaa-
vat siihen, ettd OP-konsernin ulkopuolisile vakuutusyhtidille Pohjola Sairaalan
markkinoille tulosta syntyvat hyddyt ylittavat selvasti Pihlajalinnan sopimushintoi-
hin kohdistuvan korotuspaineen.z

Edelld kuvatuin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitaa yrityskaupan kilpailu-
vaikutusten selvittémisen jatkamista tarpeellisena.

KKV:n alustavan tarkastelun perusteella yrityskauppa saattaa aiheuttaa haitalli-
sia kilpailuvaikutuksia itsemaksavien asiakkaiden ortopedian ja fraumatologian
seka kasikirurgian hoitoketjuissa Pirkanmaan ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirien
alueilla. Yrityskaupan kilpailuvaikutusten yksityiskohtainen tutkiminen jatkoselvi-
tyksessd on aiheellista.

9 Sovelletut saannokset

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

10 Muutoksenhaku

11 Llisatiedot

Kilpailulain 49 a §:n perusteella yrityskaupan ilmoittaja ei saa hakea muutosta
tahan padatdkseen valittamalla.

Lisatietoja padatdksestd antaa erityisasiantuntija Lauri Kirkkola, puhelin 029 505
3073, sahkoposti etunimi.sukunimi@kky fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Erityisasiantuntija Lauri Kirkkola

23 Vaikutusarvioinnin ulkopuolelle jad kaupan vaikutukset Pohjola Vakuutukselle, mutta tdman ollessa
myyjand siihen kohdistuvat kilpailuvaikutukset on oletettavasti hinnoiteltu mukaan kauppahintaan.
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