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1 Asia ja sen vireilletulo

2 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on 30.9.2021 iimoitettu jarjestely, jossa Pihlajalinna
Terveys Oy ("Pihlajalinna” tai "ilmoittaja”) hankkii madardysvallan Pohjola Sairaala
Oy:ssd ("Pohjola Sairaala™).

KKV siirsi 2.11.2021 tekemdalldén padtdkselld asian kilpailulain 26 §:n mukaiseen
jatkokdasittelyyn, jonka madrdaika padttyy 10.2.2022.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvdaksyy yrityskaupan, jossa Pihlajalinna Terveys Oy
hankkii madardysvallan Pohjola Sairaala Oy:ssd.

3 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Pihlajalinna-konsernin emoyhtiona toimii Pinlajalinna Oyj, jonka osake on notee-
rattu Nasdaq Helsingin porssissé@. Pihlajalinna-konserni toimii laaja-alaisesti sosi-
aali- ja terveyspalveluiden eri segmenteilld. Yksityisesti rahoitetuissa terveyspalve-
luissa Pihlajalinna tarjoaa I&dkari-, sairaala- ja suun terveydenhuollon palveluita.!
Pihlajalinnalla on myos kuntosalitoimintaa, jota harjoitetaan Forever-kuntosaliket-
jun kautta.

Pohjola Sairaala on osa OP Ryhmd&d, ja sen omistaa Pohjola Vakuutus Oy ("Poh-
jola Vakuutus”). Pohjola Sairaala on keskittynyt orfopediaan, mukaan lukien ur-
heilulddketieteeseen, ja kdasikirurgiaan. Pohjola Sairaalan palveluja tuotetaan
valtaosin konsernin sisdisesti Pohjola Vakuutuksen vakuutusasiakkaiden tarpeisiin,
mit& tarkoitusta varten yhtié on perustettu. Pohjola Sairaalalla on viisi sairaalaa,
jotka sijaitsevat Helsingissd, Turussa, Tampereella, Oulussa ja Kuopiossa.

4 Sovellettava lainsaadanto

4.1 Kilpailulain yrityskauppasadnnosten soveltuminen jarjestelyyn

3.

KKV:lle toimitetun yrityskauppailimoituksen mukaan Pihlajalinna on sopinut osta-
vansa Pohjola Sairaala Oy:n koko osakekannan sen nykyiselt& omistajalta Poh-
jola Vakuutukselta. Jarjestelyssa on kyse kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta madraysvallan hankkimisesta.

Pihlajalinna-konsernin vuoden 2020 liikevaihto oli 508,7 miljoonaa euroa ja se ker-
tyi kokonaisuudessaan Suomesta. Pohjola Sairaalan vuoden 2020 likevaihto ol
59.4 miljoonaa euroa ja se kertyi kokonaisuudessaan Suomesta. Koska kilpailulain
22 §:n mukaiset likevaihtorajat ylittyvat, jarjestelyyn sovelletaan kilpailulain yritys-
kauppavalvontaa koskevia saannoksid.

1 Pihlajalinnalla on terveyspalveluja tarjoavia toimipisteitd ympdari Suomea. Yksityisié sairaaloita on seit-
semdan. Pihlgjalinnalla on yhteensé noin 120 toimipistettd Iddkarikeskukset, sairaalat, tydterveyshuollon
toimipisteet ja hammasklinikat huomioiden.
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5 Viraston selvitystoimenpiteet

5.

8.

KKV on I&hettanyt yrityskauppaa koskevan lausuntopyynndn osapuolten tar-
keimmille asiakkaille, kilpailijoille ja tavarantoimittaijille. LisGksi virasto on selvittanyt
asiaa yrityskaupan osapuolille ja muille markkinatoimijoille ldhetetyin selvitys-
pyynnoin sekd tapaamisin.

Markkinoiden rakenteellisen tarkastelun pohjana on ollut KKV:n osapuolilta ja nii-
den nimedmilta kilpailijoilta hankkima likevaihtoaineisto, joka koostuu itsemaksa-
vien asiakkaiden toimipiste- ja erikoisalakohtaisista sekd hoitoketjun eri osa-aluei-
siin jaetuista myyntitiedoista? sekd vakuutusyhtidpalveluiden valtakunnallisista ko-
konaismyyntitiedoista. Tiedot pyydeftiin vuosilta 2019 ja 2020.

Lisksi Kansaneldkelaitos ("Kela”) toimitti virastolle tietopyynndn perusteella tie-
toja sairausvakuutustilastostaan, joka sisGltad keskeiset tiedot sairausvakuutuslain
perusteella maksettavista sairaanhoitokorvauksista. Kelan toimittama filasto kat-
taa tiedot ajanjaksolta 1.1.2015-31.5.2021. KKV on hyddyntdnyt aineistoa etenkin
itsemaksavien asiakkaiden kilpailun I&heisyyden tarkastelussa.

KKV:n muihin selvitystoimiin on viitattu jaliempandé erikseen.

6 Relevantit markkinat

6.1 Johdanto

10.

Relevanttien markkinoiden madrittely on vdaline, jonka avulla pyritGén tunnista-
maan systemaattisesti ne kilpailijat, jotka tuottavat yrityskaupan seurauksena
syntyvdlle keskittymdile sellaista kilpailun painetta, joka rajoittaa sen markkina-
voiman kayttéd. Keskeistd on tunnistaa keskittymdan asiakkaiden todelliset vaih-
foehtoiset toimitusldhteet.3

Relevantteihin hyddykemarkkinoihin kuuluvat pddasadantoisesti kaikki ne hyédyk-
keet, joita asiakkaat ja kuluttajat pitavat keskenddan hyvin vaihdettavissa tai kor-
vattavissa olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja kayttétarkoituksen vuoksi. Re-
levantteja maantieteellisid markkinoita mdadritettGessd taas kiinnitetddn 1aht6-
kohtaisesti huomiota yrityskaupan osapuolten toiminta-alueeseen sekd alueisiin,
joilta asiakkailla on realistinen mahdollisuus hankkia kyseisi@ hyddykkeitd. Rele-
vantit markkinat madritellddn yhdistamalld hyddykemarkkinat ja maantieteelli-
set markkinat.4

2 Yrityksid pyydettiin ilmoittamaan ortopedian ja traumatologian sekd kdsikirurgian erikoisaloinin liittyva
myynti jaoteltuna vastaanottoihin, leikkauksiin, kuvantamiseen, anestesiaan ja fysioterapiaan. LisGksi
yrityksié pyydettiin selventdmdadn vastauksessaan menetelmdad, jolla eri palvelut kohdennettiin erikois-

aloille.

3 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 64-65; Euroopan komission fiedonanto
merkityksellisten markkinoiden madritelmdastd yhteisén kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03), kohta 2

ja13.

4 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 67-69.
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11. Yrityskaupassa laajaa yksityisten terveyspalveluiden valikoimaa tarjoava Pihlaja-
linna hankkii ortopediaan ja fraumatologiaan sekd kdasikirurgiaan toimintansa
keskittGneen ja suppeampaa asiakaskuntaa palvelevan Pohjola Sairaalan. Poh-
jola Sairaalan palveluista p&adosa tuotetaan Pohjola Vakuutuksen vakuutusasiak-
kaille, mutta sen palveluita hakeudutaan ostamaan jonkin verran myds ns.
omalla kustannuksella, jolloin yksityinen asiakas maksaa itse saamansa hoidon.
Talldinkin palvelun lopullisena maksajana voi olla vakuutusyhtio.

12. Jaliempdnd kuvatussa ilmoittajan esittdmdasséd markkinamdadrittelyssé relevant-
teja markkinoita on tarkasteltu maksajatahokohtaisesti. Maksajatahojen vaiku-
tusta relevanttien markkinoiden madrittelyyn ja asiakkaiden jakautumiseen eri
markkinoille on kd&sitelty yksityiskohtaisesti KKV:n markkinaoikeudelle tekemd&ssa
kieltoesityksessd koskien Mehildisen ja Pihlajalinnan valisté yrityskauppa-asiaa.s

13. Osapuolten padllekkdisissd foiminnoissa relevantit maksajatahot ovat vakuutus-
yhtiot ja yksityisasiakkaat (ns. itsemaksavat asiakkaat).s Ifsemaksavia asiakkaita
ovat sellaiset asiakkaat, jotka maksavat hoidon kokonaan itse (pl. mahdollinen
kelakorvaus). Talldin kyseisiin asiakkaisiin sovelletaan |Gdkarin ja/tai terveyspalve-
luyrityksen madarittdmad niin sanottua listahintaa. Itsemaksavia ovat siten myds
sellaiset asiakkaat, joilla on vapaaehtoinen terveysvakuutus ja jotka hakevat jal-
kikdteen korvausta vakuutusyhtidltd. Itsemaksavaksi lasketaan myds asiakkaat,
joiden hoidon maksaa vakuutusyhtio, jolla ei kuitenkaan ole kumppanuus- tai yh-
teistydsopimusta kyseisen terveyspalveluyrityksen kanssa.”

14. Vakuutusyhtidpalveluiden markkinalle kuuluvat taas sellaiset myynnit, jotka pe-
rustuvat terveyspalveluyritysten ja vakuutusyhtididen valillé neuvoteltuun niin sa-
nottuun sopimushintaan. Nd&ité sopimushintoja sovelletaan lahtékohtaisesti va-
kuutusyhtion ja sopimuskumppanin vdlisin maksusitoumuksiin sekd silloin, kun va-
kuutusyhtid maksaa palvelun suoraan (erilaiset suorakorvaukset). Palvelun hin-
noittelu perustuu nGiden myyntien osalta eri kilpailulliseen mekanismiin kuin itse-
maksavien asiakkaiden listahinnat.

6.2 Iltsemaksaville asiakkaille tarjottavien ladkari- ja sairaalapalveluiden erikoisalakohtaiset
markkinat

6.2.1 IImoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

15. Pohjola Sairaala on erikoistunut toimija. Pohjola Sairaala on vuonna 2019 supis-
tanut merkittavasti toimintojaan luopumalla tyéterveyspalvelujen tarjoamisesta
sekd kaikista muista erikoisaloista keskittyen pelk&stdan ortopediaan ja frauma-
tologiaan, joihin voidaan lukea myds useat urheiluvammat, sekd késikirurgiaan.
Pohjola Sairaalan toiminta rajoittuu ndin ollen palveluihin, joita ortopedisten

5 KKV:n esitys 29.9.2020 markkinaoikeudelle yrityskaupan kielt@dmiseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy / Pih-
lajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, jakso 10.3.

¢ Osapuolilla on ilmoittajan mukaan vahdaisessd madrin myds sellaisia myyntejd, joissa palvelun on mak-
sanut yritys henkildasiakkaan sijaan, mutta kyseessd ei ole esimerkiksi tydterveyshuolto. Kyseessd voi olla
esimerkiksi urheiluseuran jGsenensd puolesta maksama IGakdarik&ynti tai muu vastaava yrityksen mak-
sama palvelu. limoittaja katsoo perustelluksi katsoa nédma yksittdiset myynnit kuuluviksi itsemaksavien
asiakkaiden markkinoille.

7 Talldin vakuutusyhtidnkin maksama hinta on ns. listahinta.
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ja/tai késikirurgian hoidon ja toimenpiteiden hoitoketjuissa tarvitaan. Vain nGma
erikoisalat ovat imoittajan mukaan relevantteja yrityskaupan selvitt@misen kan-
nalta, koska molemmat osapuolet niitd tarjoavat, eiké& muiden erikoisalojen
osalta ole padllekkaisyytta.e limoittaja katsookin, ettd relevantteja fuotemarkki-
noita tulee tarkastella erikoisalakohtaisesti kyseisten pddllekkdisten erikoisalojen
osalta.?

Padllekkaisista erikoisaloista ortopedia ja fraumatologia on kirurgian ala, jossa
hoidetaan tuki- ja likuntaelimiin kohdistuvia vammoja ja niiden jélkitiloja sek&
tukielinsairauksia. lImoittaja katsoo, eftd toimenpideluokituksen mukaisesti orfo-
pedian alalle voidaan yleisell& tasolla lukea kaikki Terveysporttikoodiston mukai-
set N-koodin (tuki- ja likuntaelimet) alle kuuluvat toimenpiteet, pois lukien k&si-
kirurgian alle kuuluvat toimenpideluokat (NC ja ND).

Kdasikirurgia taas on kirurgian erikoisala, jossa hoidetaan kdden ja yldraajan
vammoja ja sairauksia. Kdsikirurgia on oma kirurgian erikoistumisala, sillé kdden
anatomia on monimutkainen. Terveysportin toimenpideluokituksen mukaan ka&-
sikirurgiaan voidaan yleistGen lukea koodien NC (kyyndrnivel ja kyyndrvarsi) ja
ND (ranne ja kdsi) alle kuuluvat toimenpiteet.

Pohjola Sairaalan palveluita tarjotaan ainoastaan sen viidessd sairaalassa eiké
se tarjoa tavanomaisia yksityisiél ladkdaripalveluita. Asiakas ostaa kokonaispalve-
lua, joka edellyttdd ortopedian/kasikirurgian alan erikoisosaamista riippumatta
siitd, mité menetelmdaad erikoisladkari kayttad tai siitd, suoritetaanko hoitotoi-
menpide toimenpidehuoneessa vai leikkaussalissa. Vammasta riippuen leikkaus
ja konservatiivinen hoito ilman leikkausta voivat olla keskenddn vaihtoehtoisia
palveluita. Hoitoketjussa vastaanoton ja leikkauksen hoitaa usein sama erikois-
|adkari.

Samalle markkinalle kuuluvat ilmoittajan ndkemyksen mukaan siten koko erikois-
alan hoitoketju, eli leikkaussalissa fehdyt toimenpiteet, vastaanottopalvelut,
pientoimenpiteet sek& tukipalveluista anestesia, kuvantaminen ja laborato-
riopalvelut. Yksityisasiakkaille tarjotut fysioterapiapalvelut eivat kuitenkaan kuulu
osaksi iimoittajan madrittelemdad markkinaa. 10

lImoittajan ndkemyksen mukaan relevantteja maantieteellisié markkinoita tulisi
asiassa tarkastella sairaanhoitopiirin laajuisina. Koska palveluissa on kyse koko-
naisuuksista (hoitoketjut), on markkinoita tarkasteltava sen mukaan, miten asi-
akkaat hakeutuvat hoitoon koko hoitoketju, ml. mahdollisuus saada leikkaushoi-
tfoa, huomioiden. Nd&itd palvelukokonaisuuksia varten asiakkaat ovat valmiita

8 Pohjola Sairaalan kahden erikoistumisalan liséksi sen palveluksessa on kuitenkin joitakin muiden erikois-
alojen I&akareitd, kuten esimerkiksi neurologeja ja kardiologeja. Pohjola Sairaala ei kuitenkaan varsinai-
sesti tarjoa mink&dn muun erikoisalan palveluita eivatkd asiakkaat hakeudu hankkimaan néité palve-

luja Pohjola Sairaalaan.

? Imoittaja toteaa lisGksi, ettd tarjonnan korvattavuus erikoisalojen valillé ei valttamdatta ole helppoa.
Tarjonnan korvattavuus ortopedian ja kdsikirurgian valillé on kuitenkin ainakin osin mahdollista ja osa
|G&kareistd onkin erikoistunut sek& ortopediaan ettd kasikirurgiaan.

10 Osapuolilla on molemmilla toimintaa fysioterapiapalveluissa, mutta osapuolten yhteenlaskettu osuus
esimerkiksi sairaanhoitopiireitt@in tarkasteltuna on ilmoittajan mukaan varsin pieni.
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matkustamaan melko kauas, koska kyseisid palveluita ei valttdmatta ole saata-
villa asiakkaan lahietdisyydelld esimerkiksi kofikaupungissa.!

6.2.2 KKV:n nGkemys relevanteista markkinoista

21.

22.

23.

24.

KKV on vimeaikaisessa p&atoskaytadnnodssadn tarkastellut yksityisasiakkaille tar-
jottavia laakari- ja sairaalapalveluita yrityskauppa-asiassa Mehildinen Yhtiét Oy
/ Pihlgjalinna Oyj. Asiassa KKV tarkasteli I6&kari- ja sairaalapalveluita eri tuote-
markkinoille kuuluvina. Ladkdaripalveluiden osalta KKV katsoi, ettd relevantille
tuotemarkkinalle tuli sisallyttad kaikki yksityisissé Iadkdarikeskuksissa tarjottavat
vastaanottopalvelut sekd tukipalveluista kuvantaminen ja laboratoriotutkimuk-
set. LisGksi KKV katsoi, ettd erikoistuneet toimijat, joihin kuului myos Pohjola Sai-
raala, eivat kuuluneet samalle markkinalle osapuolten ja muiden yleislaakari-
keskusten!2 kanssa.!3 Yksityisten sairaalapalveluiden tuotemarkkinan osalta KKV
sen sijaan katsoi, ettd markkinoita oli perusteltua tarkastella erikoisalakohtaisesti.
Pohjola Sairaala kuului osapuolten kanssa samoille markkinoille ortopedian ja
fraumatologian sekd kdasikirurgian segmenteilld. 14

Relevanttien markkinoiden tarkastelussa on keskeist& ottaa arvioinnin I&htékoh-
daksi osapuolten tarjoamat tuotteet ja palvelut sek& tunnistaa niiden asiakkai-
den kannalta todelliset vaihtoehtoiset toimitusldhteet. Tarkasteltava jariestely
eroaa Mehildinen/Pihlajalinna-asiasta siind, ettd nyt kasiteltévassa yrityskau-
passa on toisena osapuolena erikoistunut toimija. Pohjola Sairaalan Pihlajalin-
nalle luoma kilpailupaine on kohdistunut orfopedian ja k&sikirurgian hoitoketjui-
hin. Yrityskaupan iimoittaja on tGhdn asetelmaan perustuen tarkastellut markki-
naa erikoisalakohtaisesti niillé erikoisaloilla, joilla molemmat osapuolet toimivat.
KKV katsoo, eftd ilmoittajan esittdmda markkinamadrittely antaa asiassa hyvan
lGhtékohdan relevantin fuotemarkkinan tarkasteluun.

IImoittajan ndkemyksen mukaan samalle tuotemarkkinalle kuuluu koko erikois-
alan hoitoketju kuntoutusta lukuun ottamatta. Myds KKV katsoo, ettd koko hoi-
toketjun tarkastelu antaa hyvan lahtékohdan jarjestelyn kilpailuvaikutusten arvi-
oinnille. Virasto on tarkastellut my&s potilaan hoitoon littyvéd kuntoutusta
osana hoitoketjua.

Ortopedian ja fraumatologian sek& kdsikirurgian hoitoketjut alkavat tyypillisesti
erikoislddkarin vastaanotolta, josta jatkohoitoa tarvitseva asiakas voidaan oh-
jata toisen 1&&karin vastaanotolle, kuvantamiseen, foimenpiteeseen tai kuntou-
tukseen.’s Hoitoketjussa kuntoutus voi seurata leikkaustoimenpidettd tai tietyissa

11 Osapuolten arvion mukaan myds ns. IGhetehdavikkid on verrattain vahan, mika viittaisi sihen, etté asi-
akkaat ovat jo IGhtdkohtaisesti valmiita kayttadmdadn kauempana sijaitsevia sairaaloiden tai IG@akarikes-
kusten toimipaikkoja sen mukaan minkd I6akarin ja/tai toimipaikan asiokkaat ovat valinneet.

12 Yleisla&karikeskus madriteltiin kieltoesityksessda tarkoittamaan IGakdarikeskusta, joka tuottaa yleisldaka-
ripalveluita sekd laajempaa tai suppeampaa valikoimaa erikoisladkdaripalveluja.

13 KKV:n esitys 29.9.2020 markkinaoikeudelle yrityskaupan kielt&miseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, jakso 10.4.2.

14 KKV:n esitys 29.9.2020 markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltGmiseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, jakso 12.1.2.4.

15 KKV:n selvitysten perusteella laboratoriopalveluiden merkitys on ortopedian ja fraumatologian sekd
kdasikirurgian hoitokefjuissa hyvin véhdainen.
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filanteissa korvata leikkaustoimenpiteen. Asiakas ei usein tiedd ennalta tarkasti,
mit& palveluita hdn tulee tarvitsemaan osana hoitoaan. KKV:n tietojen perus-
teella asiakkaat eivat yleensé myoskadan vaihda palveluntarioajaa hoitoketjun
aikana.¢

Asiassa ei ole kuitenkaan tarpeen ottaa kantaa relevanttien tuotemarkkinoiden
tasmalliseen madritelmdadn. Kilpailuvaikutusten arvion johtop&datds ei jaliem-
pdnd jaksossa 7.3 kuvatusti ole riippuvainen siitd, tarkastellaanko erikoisalakoh-
taisia [G&kari- ja sairaalapalveluita osana samaa tuotemarkkinaa vai erikseen.
N@iss& hoitoketjun osa-alueissa on erikoisalakohtainen tuotannontekij& — erikois-
tumista vaativan vastaanottok@ynnin hoitava sekd leikkaustoimenpiteen te-
kevd erikoisladkari. Sen sijaan muissa hoitoketjun osissa erikoisalakohtaisten tuo-
tannontekijdiden rooli on v&hd&isempi. KKV:n selvityksissa ei tullut esiin viitteitd
siitd, ettd osapuolten asema olisi merkittéva muita hoitoketjun palveluita, kuten
fysioterapia- tai kuvantamispalveluita, kaikki erikoisalat kattavina kokonaisuuk-
sina tarkasteltaessa.l”

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden osalta KKV tarkasteli MehilGisen ja
Pihlajalinnan vdalisessa yrityskaupassa yksityisia IGddkdripalveluita Idhtokohtaisesti
seutukuntatasolla ja yksityisid sairaalapalveluita sairaanhoitopiiritasolla.’® KKV on
tarkastellut kasiteltdvand olevan jarjestelyn kilpailuvaikutuksia ilmoittajan esitta-
mdan markkinamdadrittelyn mukaisesti sairaanhoitopiirin tasolla. Asiassa ei ole kui-
tenkaan tarvetta madritelld maantieteellist& markkinaa tasmallisesti, silld yritys-
kauppa ei johtaisi kilpailuongelmiin, vaikka markkinaa tarkasteltaisiin seutukun-
tatasolla. Markkinan kapeammalla tarkastelulla ei ole olennaista merkitystd ra-
kenteellisen tarkastelun tuloksiin, silléd merkittéva osa osapuolten ja niiden kilpaili-
joiden erikoisalakohtaisesta likevaihdosta kertyy osapuolten padlliekkdisisté yli-
opistokaupungeista.

6.3 Vakuutusyhtiopalvelut

6.3.1 IImoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

27.

lImoittajan ndkemyksen mukaan osapuolilla ei KKV:n aikaisemman ratkaisukdy-
tanndn mukaisella markkinamdadrittelylld olisi kaytannodssaé padllekkdisyyttd va-
kuutusyhtidpalveluiden markkinalla. Mikéli Pohjola Sairaalan katsottaisiin iimoit-
tajan ndkemyksen vastaisesti kokonaan tai osittain foimivan vakuutusyhtidpal-
veluiden markkinalla, olisi markkinaa tarkasteltava kokonaisuutena siséliden
kaikki vakuutusyhtidille myydyt terveyspalvelut. Vakuutusyhtidt hankkivat palve-
luita suurempina kokonaisuuksina, koska muutoin ne eivat voi saavuttaa kilpai-
lutuksilla tavoittelemiaan tehokkuuksia. limoittajan ja Pohjola Vakuutuksen

16 Vastaanoton hoitanut IGakari on tarkastelluilla erikoisaloilla yleensd myos leikkaava laakari. LisGksi vi-
raston Mehildisen ja Pihlajalinnan vdlisen yrityskaupan yhteydessd tekemat selvitykset viittaavat siihen,
ettd asiakas kayttad yleensd valitsemansa palveluntarjoajan tukipalveluita (ks. kieltoesityksen jakso

10.4.2.3.2).

17 Pohjola Sairaalan asemaa kokonaismarkkinatason tarkastelussa heikentdd sen keskittyminen ainoas-
taan tiettyjen erikoisalojen asiakkaiden palvelemiseen.

18 KKV:n esitys 29.9.2020 markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltGmiseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, jaksot 10.4.4 ja 12.1.2.7.
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markkinatuntemuksen mukaan vakuutusyhtiét saattaisivat pyytad tarjousta esi-
merkiksi tietysta erikoisalasta hyvin poikkeuksellisesti.!?

28. limoittaja katsoo olevan perusteltua tarkastella markkinaa valtakunnallisesti. Va-
kuutusyhtididen sopimukset ovat padasiassa valtakunnallisia ja samoja hintoja
sovelletaan kaikissa toimipisteissa eri puolilla Suomea. Lisdksi vakuutusyhtiot
edellyttavat tavallisesti kattavaa toimipaikkaverkostoa sopimuskumppaneiltaan
pystydkseen palvelemaan vakuutusyhtididen asiakkaita lagjalla alueella.

6.3.2 KKV:n ndkemys relevanteista markkinoista

29. Mehilgisen ja Pihlajalinnan valista yrityskauppaa arvioidessaan KKV katsoi, ettd
Pohjola Sairaalan myynneiss@ Pohjola Vakuutukselle on kyse konsernin sisdisestd
myynnist@, eika niitd tullut ottaa huomioon vakuutusyhtiomarkkinan rakenteelli-
sessa tarkastelussa.20 Vakuutusyhtiopalveluiden markkina perustuu vakuutusyhti-
oiden ja terveyspalveluntuottajien kahdenvdlisiin sopimuksiin, joissa sovitaan
terveyspalveluiden hinnoista ja joiden perusteella vakuutusyhtidt pyrkivat ohjaa-
maan asiakkaitaan yhteistybkumppaneilleen. Jarjestelyn myodté Pohjola Sairaa-
lan vertikaalinen integraatio purkautuu ja sen liketoiminta siirtyy osaksi Pihlajalin-
naa, jolla on yhteistydsopimuksia eri vakuutusyhtididen kanssa.

30. KKV on padatdskaytanndssadn lisaksi katsonut, etté paikallisten ja erikoistunei-
den toimijoiden rooli vakuutusyhtidpalveluiden markkinoilla on valtakunnallisesti
toimivien laajaa valikoimaa tarjoavien terveyspalveluyritysten valikoimaa tay-
dentava, eivatka nomo Tomuof kllpoﬂe valtakunnallisista soplmuksm‘o 21 Poo’ros-

koyfonnosso el

nyt kasiteltavand olevassa asiassa Pohjola Sairaalan omistus vaihtuu ja sen ka-
pasiteetti tulee osaksi kilpailtua markkinaa. Pohjola Sairaalan keskittyminen ai-
noastaan fiettyihin erikoisaloihin ja viiteen yliopistokaupunkiin ei rajaa sité pois
valtakunnallisten sopimusten markkinalta. Pohjola Sairaala tarjoaa kattavasti
ndaihin erikoisaloihin liittyvia eri terveyspalveluita kattaen koko erikoisalan hoito-
ketjun. Lisaksi KKV:n selvitysten mukaan orfopedian ja kasikirurgian hoitokulut
muodostavat merkittdvan osan vakuutuyhtididen valtakunnallisten sopimusten
perusteella korvaamien hoitokulujen kokonaismadréstd.22

19 Tallainen hyvin epdatyypillinen tilanne voisi olla yksittdisessd tapauksessa, jos jollakin vakuutusyhtiolla
olisi tarve hankkia téydentavia palveluita suurempina kokonaisuuksina kilpailutettujen kattavien vakuu-
tusyhtidpalvelujen lisaksi, tai jos kyseessa olisi hyvin pitkdalle erikoistunut toimija, kuten sydpahoitoja tar-
joava yritys.

20 Ks. KKV:n esitys 29.9.2020 markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltGmiseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, jakso 15.2.2.5.

inaolkeudelle yrityskaupan kieltamiseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, jakso 15.2.2.3.

22 Esimerkiksi Pihlajalinnalla ortopedian ja kasikirurgian leikkausten osuus kaikesta sen valtakunnallisten
vakuutussopimusten perusteella korvatusta leikkausmyynnisté on sen myyntiaineiston perusteella
prosenttia.
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31. Kasillag olevassa asiassa Pohjola Sairaalan aikaisemmin konsernin sisdisesti Poh-
jola Vakuutukselle tuottaman markkinoille kuulumattoman vakuutusyhtidpalve-
luiden myynnin voitaisiin ndin ollen katsoa tulevan osaksi kilpailtua markkinaa.
Samoin Pohjola Sairaalan Ia&kari- ja sairaalakapasiteetti fulee osaksi kilpailtua
markkinaa.2? Kilpailuvaikutusten johtopaatdkset eivat kuitenkaan ole riippuvai-
sia siité, huomioidaanko Pohjola Sairaalan ja Pohjola Vakuutuksen vdliset ennen
kauppaa konsernin sisalla fapahtuneet myynnit osana keskittym&an markkina-
osuutta ja kokonaismarkkinan arvoa vai ei.

32. KKV on padatdéskaytanndssadn tarkastellut vakuutusyhtidpalveluiden markkinaa
kokonaisuutena jakamatta markkinaa erikseen ladkari- ja sairaalapalveluihin
taikka eri erikoisaloihin. Vakuutusyhtioét tekevat yksityisten terveyspalveluntuotta-
jien kanssa sopimuksia, jotka kattavat sekd laakari- etta sairaalapalvelut, ja
usein palveluita hankitaan kokonaisuutena.24 Pohjola Sairaala on ennen yritys-
kauppaa tarjonnut konsernin sisdisesti Pohjola Vakuutukselle sairaala- ja Iaakari-
palveluita, mutta ainoastaan ortopedian ja k&sikirurgian erikoisaloilla. Viraston
selvityksissd ei ole kuitenkaan tullut esiin perusteita poiketa aikaisemman paa-
toskaytanndn mukaisesta markkinamdaadrittelysta. Johtopaatds yrityskaupan kil-
pailuvaikutuksista vakuutusyhtiopalveluiden markkinalla ei ole riippuvainen siitd,
tarkastellaanko markkinaa kokonaisuutena vai erikoisaloittain.

33. Viraston arvion mukaan relevantteja maantieteellisid markkinoita on perustel-
fua tarkastella valtakunnallising, sillé vakuutusyhtiot sopivat yhteistydsopimuksia
lahtokohtaisesti valtakunnallisesti ja yhteistybsopimuksissa sovittavat hinnat ovat
yhdenmukaiset koko Suomen alueella.?s

6.4 Yhteenveto relevanteista markkinoista

34. Yrityskaupassa lagjan palveluntarjonnan Pihlajalinna ostaa fietyille erikoisaloille
erikoistuneen Pohjola Sairaalan. KKV on tarkastellut itsemaksaville asiakkaille tar-
jottavien ladkari- ja sairaalapalveluiden markkinoita erikoisalakohtaisesti. KKV
katsoo, ettd koko hoitoketjun tarkastelu antaa hyvan ldhtékohdan jarjestelyn kil-
pailuvaikutusten arvioinnille. Jarjestelyn kilpailuvaikutuksia on jaliempanda tarkas-
teltu sairaanhoitopiiritasolla.

35. Aikaisemmin vertikaalisesti vakuutusmarkkinalle integroituneen Pohjola Sairaalan
omistus vaihtuu ja sen myynti ja kapasiteetti tulee osaksi kilpailtua markkinaa. Re-
levantteja maantieteellisid markkinoita on perusteltua tarkastella valtakunnalli-
sina.

24 Ks. KKV:n esitys 29.9.2020 markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltamiseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlgjalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, jakso 15.2.2.
25 Ks. KKV:n esitys 29.9.2020 markkinaoikeudelle yrityskaupan kielt&miseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, jakso 15.2.3.
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Johtopdadatdkset yrityskaupan kilpailuvaikutuksista eivat ole riippuvaisia tarkasta
relevanttien markkinoiden mdadriteimdasta, eikd asiassa ole siten tarpeen ottaa
lopullista kantaa markkinamdadrittelyyn.

7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

7.1 Johdanto

37.

38.

39.

Arvioidessaan johtaako yrityskauppa kilpailulain 25 §:n mukaisesti tehokkaan kil-
pailun olennaiseen estymiseen Kilpailu- ja kuluttajavirasto analysoi, onko yritys-
kaupalla kilpailunvastaisia vaikutuksia. Tehokkaan kilpailun olennainen estymien
on yleensd todenndkdisempad horisontaalisissa kuin ei-horisontaalisissa yrityskau-
poissa, sillé horisontaalinen yrityskauppa voi merkittavasti vahentadé kilpailua, sillé
sen seurauksena markkinoilla foimivien (tai niille pyrkivien) itsendisten yritysten lu-
kumdadaréd véhenee, millé voi olla vaikutusta kaupan osapuolten, niiden kilpailijoi-
den sekd asiakasyritysten kohtaamaan kilpailupaineeseen sekd kannustimiin kil-
pailla.2¢

Kasilld olevassa kaupassa yhdistyy kaksi kesken&dn kilpailevaa yksityistd terveys-
palveluyritystd. Lisdksi yrityskaupan toteuttamisen yhteydessd Pihlajalinna fulee
allekirjoittamaan viisivuotisen palvelusopimuksen Pohjola Vakuutuksen kanssa
kattaen muun ohella Pohjola Terveysmestarit -palvelun operoimisen Pohjola Va-
kuutuksen puolesta.?” Palvelusopimukseen littyen viraston markkinakuulemisessa
nostettiin esiin myds vertikaaliseksi luonnehdittavia potentiaalisia kilpailuhuolia.
Vertikaaliset kilpailuhuolet liittyvat tyypillisesti tilanteisiin, joissa syntyy tai vahvistuu
eri tuotantoportaalla toimivien yritysten valinen vertikaalinen integraatio. Nyt ka-
sitelt@vand olevassa asiassa yrityskaupan myotd aikaisemmin vallinnut Pohjola
Sairaalan vertikaalinen integraatio vakuutusmarkkinalle purkautuu. Lisdksi KKV
katsoo, ettd monituottajamallilla toimivalla, Suomen suurimpiin vakuutusyhtidihin
kuuluvalla Pohjola Vakuutuksella on kannustin pyrkid sdilyttdmdadan mahdollisim-
man tehokkaasti kilpailua terveyspalveluiden markkinoilla sdilyttddkseen neuvot-
teluasemansa yhteistydsopimusneuvotteluissa.

KKV on keskittynyt tarkastelemaan Pihlgjalinnan ja Pohjola Sairaalan vdlisen yri-
tyskaupan horisontaalisia koordinoimattomia vaikutuksia niiss& kahdessa eri mak-
sajatahon tuotemarkkinassa, joissa osapuolilla on pdadllekkdisyyttd — itsemaksa-
vien asiakkaiden sekd@ vakuutusyhtididen hankkimissa terveyspalveluissa. Yritys-
kaupalla on koordinoimattomia horisontaalisia vaikutuksia, kun se poistaa osa-
puolten vdlisen kilpailuasetelman ja yrityskaupan aikaansaamasta kilpailupai-
neen vahenemisetd hyotyvat myos kilpailijat ilman, ettd yritykset nimenomaisesti,
tai edes hiljaisesti, koordinoivat toimintojaan.

26 Kilpailuviraston suuntaviivoissa yrityskauppavalvonnasta sekd Euroopan komission horisontaalisia sulau-
fumia koskevissa suuntaviivoissa kuvataan tarkemmin tapoja, joilla samalla fuotantoportaalla toimivien
yritysten vdliset jarjiestelyt voivat estdd tehokasta kilpailua. Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppaval-
vonnasta (2011), s. 63, 72-80; Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista
(2004/C 31/03), kohdat 22-63.

27 Terveysmestaripalvelussa terveydenhuollon ammattilainen antaa terveysneuvontaa, omahoito-oh-
jeita sekd ohjaa asiakkaan tarpeen vaatiessa eteenpdin oikealle hoitoammattilaiselle Pohjola Vakuu-
tuksen kumppanihoitolaitokseen Pohjola Vakuutuksen médrittdmien ohjeiden mukaisesti.
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Useat eri tekijat voivat vaikuttaa siihen, aiheuttaako yrityskauppa todenndkoi-
sesti merkitt@vid horisontaalisia koordinoimattomia vaikutuksia. Tallaisia seikkoja
voivat olla esimerkiksi yrityskaupan osapuolten korkeat markkinaosuudet; mark-
kinoilla on ainoastaan muutamia merkittavia kilpailijoita; yrityskaupan osapuolet
ovat toistensa Iaheisia kilpailijoita; yrityskaupan seurauksena syntyisi yritys, jolla on
niin paljon madrdys- tai vaikutusvaltaa tuotantopanosten toimittamiseen, etta
kilpailevien yritysten laajentuminen voi tulla kallimmaksi.28 Kaytanndssa eri tekijoi-
den merkitys vaihtelee tapauksen mukaan.

Kilpailuvaikutusten arvion lopputulos huomioiden KKV ei téssé padtdksessa tar-
kastele yrityskaupan tasapainottavia tekijoita.

7.2 limoittajan nakemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

42.

43.

44.

45.

Yrityskaupalla ei iimoittajan mukaan luoda niin vahvaa keskittymaad, etté sen ei
tarvitsisi kilpailla tehokkaasti markkinoilla kohtaamatta merkittavaa kilpailupai-
netta. Pihlagjalinna on markkinoiden kolmanneksi suurin toimija myds yrityskaupan
toteuttamisen jalkeen.

Tarkasteltaessa itsemaksavien asiakkaiden markkinoita on pidettava mielessa,
etté markkinat ovat kooltaan verrattain pienet ja yksittdiset toimenpiteet tai yk-
sittdiset suuremmat vammat saattavat vaikuttaa huomattavastikin yksittaisen yri-
tyksen markkinaosuuteen. Lisdksi yksittdisten |adkarien osapuolista rippumatto-
mat valinnat vaikuttavat merkittévasti markkinaosuuksiin.

Osapuolet ovat joka tapauksessa hyvin erilaisia toimijoita keskenaan, eivatké ne
ole toistensa Iaheisid kilpailijoita milladan yrityskaupan kannalta relevantilla mark-
kinalla. Pihlajalinnan laheisimmat kilpailijat ovat Terveystalo, Mehildinen ja Aava.
Ndist& kaksi ensimmdaist@ ovat Suomen ylivoimaisesti suurimmat yksityiset terveys-
palveluyritykset ja ne ovat selvasti Pihlajalinnaa suurempia ja vahvempia toimi-
joita. Niillé on my®s laaja-alaisia palveluita tarjoavat sairaalat kaikilla osapuolten
padllekkdisilla paikkakunnilla, seké lisaksi useilla muilla paikkakunnilla. N&in ollen
ne ovat jo lasnda kaikilla padllekkaisilla markkinoilla, minkéa lisaksi ne voivat helposti
lisatd tarjontaansa. Niilld on sekd taloudelliset ettd muut tarvittavat resurssit ja
suuri kapasiteetti kaytettavissadn toimintojensa laajentamiseksi.

Kilpailun IGheisyytta voidaan imoittajan mukaan arvioida myds osapuolten vdlis-
tfen hintaerojen kautta. Tassé tapauksessa osapuolten tarjoamien palvelviden
intoj qlillg iimoittai i ukaan selkeité eroja.

so0, efté Pohjola Sairaalan tuottama kilpailupaine on hyvin rajallista verrattuna
muihin valtakunnallisiin kilpailijoihin. Osapuolten vdliset erot hinnoissa, joka on yksi
kilpailun kannalta keskeisimpi& parametreja, tukevat olettamaa, etfteivat osa-
puolet ole toistensa IGheisia kilpailijoita.

28 Kaikkien ndiden tekijdiden ei tarvitse esiintyd, jotta koordinoimattomat vaikutukset olisivat fodennakoi-
sid. Luettelo ei mydskadn ole tyhjentava. Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s.
73-74 ja Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03). koh-

dat 26-38.
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Pohjola Sairaalan vakuutusyhtidpalveluiden myynnit ovat valtaosin olleet konser-
nin sisdisid myyntejd Pohjola Vakuutukselle, joten Pohjola Sairaala ei ole tosiasial-
lisesti toiminut markkinalla tai sen toiminta on ollut varsin vahdaistd. Mydskddn va-
kuutusyhtididen jo ennestddn huomattava ostajavoima ei yrityskaupan seurauk-
sena vGhene.

7.3 ltsemaksaville asiakkaille tarjottavien ladkari- ja sairaalapalveluiden erikoisalakohtaiset

markkinat

7.3.1 Rakenteellinen tarkastelu

47.

48.

49.

50.

Yrityskaupan osapuolten markkinaosuudet tai muut vastaavat markkinoiden kes-
kittymist&d kuvaavat mittarit antavat usein kayté@nnollisen ensimmaisen viitteen
syntyvan keskittymda&n markkinavoimasta. Mité suurempi markkinaosuus, sitd fo-
denndkoisemmin yritykselléd on markkinavoimaa, ja mitd enemmdan markkina-
osuus lisddantyy, sitd todenndkdisempdd on, ettd yrityskauppa johtaa markkina-
voiman merkittdvadan kasvuun. Mitd suurempi on kahden suurimman yrityksen
vdlinen markkinaosuuksien ero tai mité hajautuneemmat ovat muiden kilpailijoi-
den markkinaosuudet, sité suurempi on todenndkdisyys, ettd yritykselld, jolla on
korkea markkinaosuus, on merkittGvad markkinavoimaa.?? Markkinaosuudet ja
markkinaosuuksien liséGykset ovat kuitenkin vain ensimmdinen osoitus markkina-
voimasta ja markkinavoiman liséd&ntymisestd.30

KKV on tarkastellut ortopedian ja traumatologian sek& kdsikirurgian markkino-
osuuksia itsemaksavien asiakkaiden sairaanhoitopiirin lagjuisilla markkinoilla. Ku-
ten relevanttien markkinoiden mdadrittelyn yhteydessa on selitetty, virasto katsoo,
ettd markkinaosuuksia on perusteltua tarkastella hoitoketjutasolla, eli sisallytta-
malld eri palveluntarjoajien myyntiin kaikki tietyn erikoisalan hoitoketjuihin liittyvé
myynti. Virasto on kuitenkin laskenut markkinaosuudet my&s palvelulajeittain vas-
taanotoissa, leikkauksissa, kuvantamisessa, kuntoutuksessa ja anestesiassa. Kysei-
siin markkinaosuuksiin viitataan seuraavassa vain, mikdli ne eroavat merkittévasti
hoitoketjukohtaisista osuuksista.

KKV pyysi palveluntarjogjia toimittamaan erikoisalakohtaiset likevaihtotiedot jo-
oteltuna hoitoketjun sisaltémiin eri palvelulajeihin. Vastaanottoihin ja leikkauksiin
littyva erikoisalakohtainen likevaihto pyydettiin ilmoittamaan 1&akarin erikois-
alan perusteella. Tietyissa tilanteissa, kuten tapauksissa, joissa Iadkarilld on enem-
man kuin yksi erikoisala, kyseinen ilmoittamistapa voi johtaa viraston kdasityksen
mukaan vahdiseen epdatarkkuuteen erikoisalakohtaisissa likevaihdoissa. Vastaa-
jia pyydettiin ilmoittamaan, mikdli iimoittamistapaan littyvilld valinnoilla voitiin
olettaa olevan vahaistd suurempi merkitys toimipisteen erikoisalakohtaiseen liikke-
vaihtoon. Yksikdn vastaaijista ei iimoittanut lukuihinsa littyvéan kuvatun kaltaista
epdvarmuutta.

Sen sijaan tukipalveluiden (anestesia, kuvantaminen, fysioterapia) likevaindon
kohdentamisessa ortopediaan ja fraumatologiaan sekd kdasikirurgiaan yritykset

29 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 70-71.
30 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 27.
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kayttivat toisistaan poikkeavia menetelmid.3! Viraston arvion mukaan yritysten
erilaisilla tavoilla raportoida erikoisalakohtainen fukipalvelujen myynti voi olla seu-
raavassa tarkemmin kuvatusti vaikutusta hoitoketjuja koskeviin markkinaosuuslas-
kelmiin.

51. KKV on kiinnittnyt huomiota yritysten toimittamissa tiedoissa huomattavaan
vaihteluun erityisesti ortopediaan ja kd&sikirurgiaan littyvéan kuvantamisen liike-
vaihdossa. Erityisesti Pirkanmaalla osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus or-
topediaan ja kdasikirurgiaan littyvassé kuvantamisessa nousee selvdasti korkeam-
maksi kuin niiden yhteenlaskettu markkinaosuus vastaanotoissa. Koska kuvanta-
misen osuus hoitoketjun arvosta on suhteellisen merkittdvd, osapuolten korkea
yhteenlaskettu markkinaosuus kuvantamisessa nostaa huomattavasti myds nii-
den hoitoketjutason markkinaosuutta.s2

52. KKV:n selvitysten perusteella korrelaatio toimipisteen vastaanottojen ja kuvanta-
mistoimenpiteiden vdalilld on hyvin korkea.33 T&dmd on viraston arvion mukaan
osaltaan seurausta siitd, ettd asiakkaat vaihtavat vain harvoin palveluntarjogjaa
kesken hoitoketjun.34 Toisin sanoen, viraston kdsityksen mukaan on pidettava lah-
tékohtaisesti epdtodenndkdisend, ettd osapuolten toimipisteiden kuvantamisen
markkinaosuus olisi Pirkanmaalla merkittavasti korkeampi kuin niiden markkina-
osuus vastaanotoissa.

53. Osapuolten odotettua korkeampi markkinaosuus kuvantamisessa voisi selitty&

periaatteessa myds niiden kuvantamisen hin -
teella osapuolten kuvantamisen hinnat OVOTW
“ Kuvantamisen markkinaosuus el viraston Kela-
aineistoon perustuvien selvitysten mukaan selity myoskadn silld, ettd osapuolten
foimipisteissG otfettaisiin luonteeltaan eriloisio,_kuvio.
Edelld todetun perusteella virasto pitdd todenndkdisempdnd, ettd osapuolten

kuvantamisen markkinaosuutta kasvattavat edelld kuvatut erot tavassa, jolla yri-
tykset ovat allokoineet kuvantamisen likevaihdon erikoisaloille.

54. KKV katsoo, ettd vaikka kuvantaminen muodostaa osan ortopediaan ja k&sikirur-
giaan liittyvistd hoitoketjuista, hoitoketjujen markkinaosuustarkastelu on perustel-
tua suorittaa keskittymalléd  ainoastaan  vastaanotoista ja  leikkauksista

31 Pihlajalinna kohdisti tukipalvelujen likevaindon erikoisaloille hyddyntédmailld vakuutusyhtiomyynnissé
sovellettuja hoitoketjutunnisteita. Pihlajalinnan mukaan ei ole syytd epdilld, ettd vakuutusyhtidasiakkai-
den ja itsemaksavien asiakkaiden myynninjakaumat poikkeaisivat toisistaan. Pohjola Sairaala, jonka
likevaihto kertyy ldhes yksinomaan ortopediasta ja kdsikirurgiasta, kohdisti fukipalveluiden myynnin eri-
koisaloille erikoisalojen likevaihtojen suhteessa. Osapuolten kilpailijat kayttivat kohdentamisessa vaihte-
levia, omiin fietojarjestelmiinsé parhaiten soveltuvia menetelmid.

32 Palveluntarjoajien selvityspyyntévastausten perusteella muodostetun aineiston mukaan kuvantami-
sen osuus hoitoketjujen arvosta oli vuonna 2020 noin 20-25 prosenttia niiden viiden sairaanhoitopiirin
alueella, joilla osapuolilla on padllekkdistd toimintaa.

33 Vuoden 2020 Kela-aineiston perusteella toimipistetason korrelaatiokerroin ortopedian ja k&sikirurgian
vastaanottojen ja kuvantamisen toimenpiteiden lukumdédrissa oli 0,92. Vastaanottojen ja kuvantamisen
vdlillé on siten voimakas riippuvuussuhde.

34 KKV tarkasteli Iadkdrikeskusten I@hetehavikkié asiassa Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, dnro
KKV/1233/14.00.10/2019, jakso 10.4.2.3.2. Osapuolet ovat arvioineet Idhetehdvikin olevan verrattain va-
haistd.
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kertyneeseen likevaihtoon. Koska kuvantamisen toimenpiteiden suhde vastaan-
oftotoimintaan ja leikkauksiin on edelld todetusti suhteellisen vakioinen, rajauk-
sella ei ole KKV:n arvion mukaan merkittvad vaikutusta markkinaosuuksiin. Vi-
rasto pitad valittua tarkastelutapaa luotettavampana arvioina hoitoketjukohtai-
sista markkinaosuuksista kuin vaihtoehtoa, jossa markkinaosuuksiin sisdllytettéisiin
eri yritysten vaihtelevilla kaytannailla arvioimat kuvantamisen likevaindot.

Kuvantamisen lisaksi edelld esitetyt argumentit soveltuvat myds anestesiaan ja
kuntoutukseen. Koska kyseisten palvelulajien osuus hoitoketjun kokonaisarvosta
on viraston selvitysten mukaan yhteensé vain noin kymmenen prosenttia, niiden
sisallyttamisella hoitoketjukohtaisiin markkinaosuuslaskelmiin ei olisi muutenkaan
vaikutusta tarkastelun johtopaatoksiin.

Virasto on huomioinut markkinaosuustarkastelussaan myds Pohjola Sairaalan
esille tuoman yksityiskohdan, joka littyy itse maksavien asiakkaiden madritel-
madan. Tuotemarkkinamadrittelyn mukaan asiakkaat, jotka maksavat kéyntinsé
ensin itse ja hakevat jalkikateen korvausta vakuutusyhtioltd, luokitellaan itsemak-
saviksi asiakkaiksi, koska terveyspalveluyhtioé soveltaa heihin itsemaksavien asiak-
kaiden listahintoja. Pohjola Sairaalan mukaan osa sen itsemaksavista asiakkaista
on ilmoittanut hoitotoimenpiteen yhteydessd hakevansa jalkikateen korvausta
joltain foiselta vakuutusyhtidlia kuin Pohjola Vakuuiukselia. Tidma johtuu Pohjola
Sairaalan mukaan siitd, etta

lImoitetun jarjestelyn toteutumisen jalkeen olisi odotettavissa, ettd nama kilpaile-
vat vakuutusyhtiot antaisivat maksusitoumuksia Pihlajalinnalle, jonka kanssa niillé
on jo nykyisellaan sopimus vakuutusyhtidpalveluista. Talldin ne Pohjola Sairaalan
itsemaksavat asiakkaat, jotka eivat ole ennen yrityskauppaa saaneet maksu-
sitoumuksia vaan jalkikateiset korvaukset vakuutusyhtioilta, eivat yrityskaupan jal-
keisessa filanteessa tulisi luokitelluiksi itsemaksaviin asiakkaisiin, vaan kuuluisivat
vakuutusyhtidpalveluiden markkinaan. KKV on huomioinut markkinaosuuslaskel-
missaan siten vain ne Pohjola Sairaalan asiakaskaynnit, jotka sisaltyisivat itsemak-
savien asiakkaiden markkinoille my&s yrityskaupan jalkeen.

Rakenteellisen tarkastelun perusteella markkinaosuudet Helsingin ja Uudenmaan
sek& Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirien alueella jaavat molemmilla tarkas-
telluil ikoisgloilla 20-30 prosenttiin ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alu-
eellomprosem‘ﬁin.35 KKV on jatkokasittelyssa selvittanyt yrityskaupan kil-
pailuvaikutuksia erityisesti Pirkanmaan ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirien alu-

eilla, joissa markkinaosuudet nousivat alustavan tarkastelun perustella korkeam-
miksi.

Taulukossa 1 on esitetty ortopedian ja kdsikirurgian hoitoketjuja kuvaavat markki-
naosuudet Pirkanmaan sairaanhoitopiirissé vuosina 2019 ja 2020. Taulukon

35 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissé osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus vuonna 2020
oli ortopedian hoitoketjuissa [10-20] prosenttia ja kdsikirurgian hoitoketjuissa [20-30] prosenttia. Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella vastaavat luvut ovat [10-20] ja [20-30] prosenttia, ja Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiiriss@ [5-10] ja [10-20] prosenttia.
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viimeisella rivillaé on esitetty erikoisalakohtaisen markkinan kokonaislikevaihto.
Kaikkien tarkasteltujen markkinoiden koko on suhteellisen pieni. Markkinoiden al-
hainen kokonaislikevaihto selitta& osaltaan markkinaosuuksien vuositason vaih-
telua. Virasto on nain ollen kokonaisarviossaan ottanut huomioon sek& vuoden
2019 ettd vuoden 2020 markkinaosuudet.

Taulukko 1. ltsemaksaville asiakkaille tarjotut IG&kdari- ja sairaalapalvelut Pirkanmaan sairaanhoitopii-
riss@ vuosina 2019 ja 2020

Ortopedian hoitoketjut Kasikirurgian hoitoketjut
Yhtié 2019 2020 2019 2020
Pohjola [5-10] % [10-20] % [10-20] % [10-20] %
Pihlajalinna [30-40] % [30-40] % [10-20] % [20-30] %
Osapuolet yht. [40-50] % [40-50] % [30-40] % [40-50] %
Terveystalo [30-40] % [30-40] % [40-50] % [20-30] %
Mehilginen [10-20] % [10-20] % [20-30] % [30-40] %
Coxa [10-20] % [10-20] % - -
Yhteensa 3,1 milj. € 2,9 milj. € 0,4 milj. € 0,4 milj. €
60. Osapuolten markkinaosuus Pirkanmaan sairaanhoitopiirin orfopedian hoitoketju-
jen markkinalla oli yli 40 prosenttia sek& vuonna 2019 etté vuonna 2020. Ennen
yrityskauppaa Pihlgjalinna ja Terveystalo ovat olleet markkinaosuuksilfaan jok-
seenkin tasavahvoja kilpailijoita. Yrityskauppa tekee keskittymastd markkinajoh-
fajan ortopediassa. Keskittymdastd tulee markkinajohtaja myds kdasikirurgiassa,
mutta osapuolten yhdistetty markkinaosuus vuosilta 2019-2020 ja& alle 40 pro-
sentin. Tassd esitetyt fulokset eivét ota huomioon Mehildisen julkistamaa laajen-
tumista Tampereella, jota on kasitelty tarkemmin jaliempdna jaksossa 7.3.3.
61. Taulukossa 2 on esitetty vastaavat tulokset Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille. Or-

topedian hoitoketjuissa osapuolten markkinaosuus oli vuonna 2019 [30-40] pro-
senttia ja vuonna 2020 [40-50] prosenttia. Keskittymdasta tulee suurin ortopedisten
palvelujen tarjoaja Pohjois-Savossa. Kdasikirurgiassa osapuolten yhteenlasketut
markkinaosuudet ovat selvasti maltillisempia, ja sekd Terveystalo etta Mehildinen
ovat yrityskaupan jalkeenkin keskittymdad suurempia toimijoita markkinaosuuksil-
faan.
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Taulukko 2. Itsemaksaville asiakkaille tarjotut IGdkdri- ja sairaalapalvelut Pohjois-Savon sairaanhoito-
piiriss& vuosina 2019 ja 2020

Ortopedian hoitoketjut Kdasikirurgian hoitoketjut
Yhtié 2019 2020 2019 2020
Pohjola [10-20] % [10-20] % [0-5] % [5-10] %
Pihlajalinna [20-30] % [20-30] % [10-20] % [10-20] %
Osapuolet yht. [30-40] % [40-50] % [10-20] % [20-30] %
Terveystalo [30-40] % [30-40] % [60-70] % [30-40] %
MehilGinen [20-30] % [20-30] % [20-30] % [30-40] %
Yhteensa 1,2 milj. € 1,2 milj. € 0,2 milj. € 0,2 milj. €
62. Viraston selvitysten perusteella Pohjois-Savon ortopedian kokonaismarkkinat

koostuvat yhteensa alle sadan potilaan hoitoketjuista, jolloin yksittdisen hoitoket-
jun arvo voi muodostaa merkitt@van osan yksittdisen palveluntarjoajan vuosittai-
sesta istg. Esimerkiksi Pohjola Sairaalalla ortopedian leikkauksia on ollut yh-
tfeensd kappaletta vuonna 2020. Yksittdisten asiakkaidenkin siirtymisellé
voi siten olla merkittava vaikutus markkinatoimijoiden osuuksiin Pohjois-Savon or-
topedian hoitoketjumarkkinalla ja markkinaosuuksissa onkin ndhtavissa selvad
vaihtelua eri vuosien valilla.

7.3.2 Kilpailun l&dheisyys

63.

64.

65.

Yrityskaupan osapuolten valista kilpailun IGheisyytta tarkastellaan tyypillisesti niin
sanottujen suhteellisten asiakassiirtymien avulla. Asiaa voidaan havainnollistaa
esimerkilla kilpailijoiden valisesta yrityskaupasta, jossa A ostaa B:n. Kun A nostaa
hintaa, se menettdd osan myynnistadn kilpailijoilleen. Ennen yrityskauppaa osa
tastd menetetyst@ myynnista olisi siirtynyt yritys B:lle. Sitd osuutta myynnistd, jonka
yritys A olisi ennen yrityskauppaa menettanyt yritys B:lle, kutsutaan suhteelliseksi
asiakassiirtymdaksi.3? Yrityskauppa on A:lle sitt kannattavampi, mité suurempi
asiakassirtymda A:lta B:lle on. Yrityskaupan jalkeen A ei menetd endd kilpailijal-
leen sitd osaa myynnistd, jonka se hinnankorotuksen seurauksena olisi ennen yri-
tyskauppaa menettanyt B:lle.

Asiakassiirtymd@ on riippumaton markkinamdadrittelysta: edella olevassa esimer-
kiss& A:n ja B:n vdlinen asiakassiirtymad lasketaan suhteessa yrityksen A kohtaa-
maan myynnin kokonaismenetykseen. Kokonaismenetys kattaa kaikki mahdolli-
set syyt, joiden perusteella asiakkaat padatyvat vaintamaan toimittajaa. Toisin sa-
noen, asiakassityma perustuu ajatukseen, jonka mukaan mik& tahansa vaihto-
ehto voituoda keskittymadille kilpailupainetta. Eri vaihtoehtojen aiheuttama kilpai-
lupaine vaihtelee sen mukaan, kuinka laheisend substituuttina asiakkaat nake-
vat kyseisen vaihtoehdon keskittymalle.

Mikali kilpailuvaikutusten arviointi perustuisi yksinomaan relevanttien markkinoi-
den madrittelyyn ja sen perusteella suoritettuun rakenteelliseen tarkasteluun,
kaikkien samoille markkinoille kuuluvien yritysten oletettaisiin luovan toisilleen kil-
pailupainetta suoraan suhteessa markkinaosuuksiinsa. Kaytanndssa relevanteille

37 Shapiro, C. (1995). Mergers with Differentiated Products. Antitrust, 10, 23.
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markkinoille sisallytetaan kuitenkin tyypillisesti useita kilpailijoita, joiden valinen kil-
pailuasetelma voi vaihdella merkittavastikin riippuen esimerkiksi niiden tarjo-
amien tuotteiden ominaisuuksista tai yritysten maantieteellisesta sijainnista. Suh-
teellisia asiakassiirtymid voidaan verrata markkinaosuuksien perusteella laskettui-
hin suhteellisiin asiakassiirtymiin. Vertailun avulla tarkastellaan sitd, ovatko osa-
puolet toisileen Iaheisempid tai etdisempid kilpailijoita kuin niiden markkina-
osuuksien perusteella voitaisin padtellad olevan. Suhteellisten asiakassiirtymien
vertaaminen markkinaosuuksien mukaisiin siirtymiin fuottaa siten tietoa siit@,
kuinka hyva indikaattori markkinaosuudet ovat keskittymdan markkinavoimasta.

66. Komission horisontaalisten sulautumien arviointia koskevissa suuntaviivoissa tode-
tfaan, ettd yrityskauppa voi johtaa merkittavadn hinnankorotukseen useiden asi-
akkaiden pitéessa yrityskaupan osapuolia ensimmaisend ja toisena vaihtoehto-
naan.3® Komissio on myos ratkaisukaytanndssadn todennut, etta toisilleen Iaheis-
ten kilpailijoiden vdalinen yrityskauppa johtaa todenndkdisemmin hinnankorotuk-
siin kuin sellainen yrityskauppa, jonka osapuolten fuotteiden keskeinen korvaa-
vuus on vahaista.s?

67. limoittajan mukaan Pihlajalinna tuottaa monipuolista terveys- ja sosiaalialan pal-
veluiden valikoimaa lagjalle asiakaskunnalle, jossa julkisella sektorilla on erityisen
merkittava rooli. Pohjola Sairaala on sen sijaan iimoittajan mukaan erikoistunut
toimija, joka tuottaa palveluita padosin konsernin sisdisesti Pohjola Vakuutukselle.
lImoittajan kasityksen mukaan asiakkaat eivat pid& osapuolten tarjoamia palve-
luita laheisind vaihtoehtoina, eikd esimerkiksi Pohjola Sairaalan asiakas tyypillisesti
siirtyisi Pihlgjalinnalle saamaan hoitoa ortopedian tai k&sikirurgian erikoisalojen
palveluissa. Tama johtuu ilmoittajan mukaan siitd, ettd Pihlajalinnan t

ksityisasiakkaiden palveluissa on vahdainen. Lisdksi iimoittajan mukaan

eskenddn, elvaika ne ole toistensa laheisia kilpailijoita milladan yrityskaupan kan-
nalta relevantilla markkinalla.

68. KKV on tarkastellut kasillé olevassa asiassa osapuolten vdlista kilpailun IGheisyytta
erityisesti Kelan sairaanhoitokorvausrekisterin tietojen perusteella. Virasto on hyo-
dyntanyt aineistoa suhteellisten asiakassiitymien arvioinnissa sekd yritysten pal-
veluvalikoimien ja hintatasojen vertailussa. Kilpailun laheisyyden arvioinnissa
usein hyddynnetyn kyselytutkimuksen suorittaminen oli asiassa kdytanndssé mah-
dotonta. ltsemaksavien asiakkaiden lukumdadra on yksittéisen toimipisteen tietyn
erikoisalan tasolla niin alhainen, ettd kyselytutkimuksen vastaajamadra olisi jaa-
nyt vaistdmatta liian pieneksi tilastollisesti luotettavan analyysin tarpeisiin.40

69. KKV on arvioinut osapuolten vdlisia suhteellisia asiakassirtymi& Kelan sairaanhoi-
tokorvausrekisterin avulla. Analyysi perustuu asiakkaisiin, jotka ovat ostaneet

38 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03)., kohta 28.

3% Komission paatds 2.7.2014 asiassa M.7018 Telefénica Deutschland / E-Plus, kohta 280. Ks. myds esimer-
kiksi komission padatds 12.12.2012 asiassa COMP/M.6497 Hutchison 3G Austria / Orange Austria, kohdat
176-178, 200.

40 Kyselytutkimuksissa tyypillisesti hyddynnettdvien asiakasrekisterien kayttd asiakkaiden tavoittamiseksi
ei ole terveyspalveluissa mahdollista potilastietojen luottamuksellisuuden vuoksi.
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ortopedian tai kdasikirurgian erikoisalaan liittyvid vastaanotto- tai leikkauspalve-
luita vuoden 2020 aikana usealta eri palveluntarjogjalta. AnalyysissG asiakas,
joka on asioinut vuoden aikana vahintdan kerran tietylld palveluntarjogjalla, kat-
sotaan kyseisen palveluntarjoajan asiakkaaksi. Asiakkaan kdynnit muilla saman
sairaanhoitopiirin palveluntarjodijlla saman vuoden aikana katsotaan siirtymiksi
kyseisille palveluntarjodgijille. Tarkastelutapa vastaa KKV:n Mehildisen ja Pihlajalin-
nan valisessa yrityskaupassa soveltfamaa menetelmdd. Menetelmdad ja siinen liit-
tyvié varauksia on kdasitelty tarkemmin kyseiseen asiaan littyvdssa kieltoesityk-
555441

KKV tarkasteli osapuolten valisia suhteellisia asiakassiirtymid aineistolla, joka sisalsi
kaikki sairaanhoitopiirit, joissa osapuolilla oli pddllekkdistd foimintaa. Kelan ai-
neisto sisaltdd myods asiakaskdynnif, joiden maksajana on ollut vakuutusyhtio,
eik& aineistosta ole mahdollista tunnistaa erikseen itsemaksavia asiakkaita. Koska
yli 65-vuotiailla asiakkailla ei ole tyypillisesti vakuutusta, itsemaksavien asiakassiir-
tymi& voidaan arvioida rajaamalla aineisto yli 65-vuotiaisiin asiakkaisiin.42 Analyy-
sin taustaoletuksena on talldin se, ettei yli 65-vuotiaiden asiakaskayttéytyminen
eroa merkitt@vdasti nuorempien asiakasryhmien kayttdytymisestd. Analyysin to-
teutus yksittdisen sairaanhoitopiirin tasolla ei ollut mahdollista asiakassiirtymien
suhteellisesta vahdisyydestd johtuen. Suhteellisia asiakassirtymi& ei laskettu erik-
seen ortopedialle ja kd&sikirurgialle, vaan siirtymiksi yritysten valilla luettiin myds ta-
paukset, joissa asiakas asioi esimerkiksi ortopedian vastaanotolla yritykselld A ja
kasikirurgian vastaanotolla yrityksell& B.

Suhteellinen asiakassiirtymé Pihlajalinnasta Pohjola Sairaalaan on Kelan aineis-
tossa 31 prosenttia ja Pohjola Sairaalasta Pihlajalinnaan 16 prosenttia. Mikdali asia-
kassiirtymat seuraisivat samasta aineistosta kdyntimadrien perusteella laskettuja
markkinaosuuksia, vastaavat siirtymat olisivo’r. ja . prosenttia. Toisin sanoen,
toteutuneiden siirtymien perusteella Pohjola Sairaala on Pihlajalinnalle jonkin ver-
ran l&heisempi ja Pihlajalinna Pohjola Sairaalalle hieman et&isempi kilpailija, kuin
niiden markkinaosuuksien perusteella voitaisin padtelld. Edelld mainittujen ai-
neistorajoitusten ja analyysin taustaoletusten vuoksi suhteellisia asiakassiirtymic
on tulkittava asiassa viraston nGkemyksen mukaan kuitenkin varovaisesti.

Viraston arvion mukaan osapuolten keskittyminen erilaisiin palveluihin tietyn eri-
koisalan sisalld voitaisiin tulkita IGhtékohtaisesti osoituksena siitd, ettei osapuolten
valilla olisi IGheistd kilpailuasetelmaa. KKV on tarkastellut osapuolten ja niiden
pdadkilpailijoiden ortopedian ja traumatologian sekd kdsikirurgian erikoisalojen
palveluita Kelan aineiston avulla. Analyysi perustuu yritysten vuonna 2020 myy-
mien palvelujen vertailuun Pirkanmaan ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirien alu-
eilla. Kelo-aineiston perusteella molemmat osapuolet tarjoavat lagjasti molem-
pien erikoisalojen palveluita. Vaikka osapuolten palveluvalikoima ei ole tdysin
identtinen, niiden vdalistd eroa ei voida pitd& ainakaan merkittdvasti suurempana
kuin osapuolten ja niiden padkilpailijoiden valisia eroja. Osapuolten muista kilpai-
lijoista Tampereella toimivan Tekonivelsairaala Coxan voidaan katsoa olevan to-
denndkoisesti markkinaosuuttaan heikompi kilpailja osapuolile ortopedian

41 KKV:n esitys 29.9.2020 markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltdmiseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, kohdat 300-313 sekd kieltoesityksen lite 1, jakso 5.3.2.
42 KKV:n esitys 29.9.2020 markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltdmiseksi asiassa Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019, kieltoesityksen liite 1, kohta 309.
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hoitoketjuissa. Coxan toiminta on painottunut tekonivelleikkauksiin, joiden merki-
tys muiden palveluntarjogjien toiminnassa on huomattavasti véhdisempi.

73. KKV on myos vertaillut osapuolten ja niiden padkilpailijoiden ortopedian ja kdsi-
kirurgian vastaanottojen ja toimenpiteiden hintoja. Viraston nakemyksen mu-
kaan sita, etta yritykset sijoittuisivat markkinoilla havaitun hintojen vaihteluvalin
adripdihin, ei voitaisi yksinadn pitaa riittvand osoituksena siitd, etteivat ne olisi
toisilleen Iaheisia kilpailijoita. Asiakkaan palveluntarjoajan valintaan vaikuttaa
hinnan ohella useat muut tekijat, kuten palvelun laatu. Asiakkaan nékdkulmasta
heikompilaatuinen palvelu saattaa olla vaihtoehto korkealaatuisemmalle palve-
lulle, mikdli ensin mainitun hinta on riittavasti alhaisempi kuin jalkimmaisen. Osa-
puolten vdalisen mahdollisen hintaeron tulkitseminen osoitukseksi niiden vdlisen kil-
pailuasetelman etdisyydestd perustuisi siten oletukseen, jonka mukaan asiakkaat
pitdisivat saman hintaluokan tuotteita kesken&an paremmin korvaavina kuin eri-
hintaisia tuotteita. Oletuksen todenmukaisuus riippuu farkastellusia toimialasta ja

74. Virasto on vertaillut palveluntarjoajien hintatasoa Kelan aineiston perusteella. Ku-
ten suhteellisten asiakassiitymien laskemisessa, virasto rajasi aineiston itsemaksa-
viin asiakkaisiin poistamailla siité alle 65-vuotiaiden asiakkaiden kaynnit.« Vertai-
luun sisallytettiin kaikki sairaanhoitopiirit, joissa osapuolilla oli padllekk&ista toimin-
taa.44 KKV:n hyddynsi ndin muodostettua aineistoa eri toimijoiden vdlilla vertailu-
kelpoisten, palvelulajikohtaisten hintaindeksien laskemiseen.4 Seuraavassa esite-
tyiss& tuloksissa ei ole eroteltu orfopedian ja kdsikirurgian palveluita toisistaan. Eri-
koisalakohtaisen tarkastelun johtopddtdkset ovat kuitenkin muuttumattomat.
Koska muiden kuin neljan suuren valtakunnallisen toimijan markkinaosuus ortfope-
dian ja ka&sikirurgian palveluvista on vahainen, hintavertailussa on keskitytty suur-
ten palveluntarjoagjien hintatasojen keskindiseen jarjestykseen. Lisdksi koska vas-
taanotot, leikkaukset ja kuvantaminen muodostavat KKV:n selvitysten perus-
teella keskima@drin noin [80-90] prosenttia hoitoketjujen kokonaishinnasta, virasto
esittad tulokset ainoastaan kyseisten palvelulajien osalta. Kuntoutuksen tai anes-
tesian sisallyttminen vertailuun ei muuta analyysin johtopaatoksid.

75. Analyysin perusteella

43 Alle 65-vuotiaiden kaynteja koskevista havainnoista ei voida padatellda, onko asiakas maksanut kéyn-
finsd itse, vai onko maksajana ollut vakuutusyhtid, joihin sovelletut sopimushinnat eroavat itsemaksavien
asiakkaiden hinnoista.

44 Syuret terveyspalveluyhtiot asettavat asiakkaan maksaman kokonaishinnan kannalta keskeiset leik-
kaustoimenpiteiden ja kuvantamisen hinnat I@htokohtaisesti valtakunnallisesti, mink& vuoksi virasto ar-
vioi, ettei hintavertailua ollut tarpeellista suorittaa kasillé olevassa asiassa yksittdisen sairaanhoitopiirin
tasolla.

45 Palvelulajin sisdlla jokaiselle Terveysporttikoodiston mukaiselle toimenpideluokalle on laskettu oma
hintasuhde (palveluntarjoajan hinta jaettuna markkinan keskimadardaisellc hinnalla) ja n&in saaduista
hintasuhteista on otettu keskiarvo painottamalla niité sen mukaan, kuinka suuri osa palveluntarjoajan
kokonaisvolyymist@ tarkasteltavassa palvelulagjissa tulee kyseisesta toimenpideluokasta. Tulokset sdilyvat
muuttumattomina, mikdli toimenpideluokat madritellaan tarkemmalla toimenpidekoodijaottelulla.
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perusieella el voida kuitenkaan fehdd johtopaatdsta, jonka mukaan Pohjola Sai-
raala olisi Pihlgjalinnalle hintatasoltaan muita suuria palveluntarjoqjia etdisempi
kilpailija.

KKV toteaa yhteenvetonaan, ettd edelld kuvattujen selvitysten perusteella osa-
puolia ei voida pitdd toisilleen erityisen ldheisind tai etdising kilpailijoina. Viraston
ndkemyksen mukaan markkinaosuudet kuvaavat riittavalld tarkkuudella osa-
puolten vdlista kilpailun IGheisyyttd itsemaksavien yksityisasiakkaiden erikoisala-
kohtaisilla markkinoilla.

7.3.3 Yrtyskaupan kilpailuvaikutusten oikea vertailukohta

T (7

78.

Arvioidessaan yrityskaupan kilpailuvaikutuksia KKV vertfaa normaalisti yrityskau-
pan jalkeisia kilpailuedellytyksia filanteeseen ennen yrityskauppaa. Useimmissa
tapauksissa tarkeimman vertailukohdan (ns. konfrafakfuaalin) yrityskaupan vai-
kutusten arvioinnille muodostavat yrityskaupan toteuttamisajankohdan kilpailu-
olosuhteet. Joissain tapauksissa sopivaa vertailutilannetta arvioitaessa voidaan
kuitenkin kiinnittd& huomiota kohtuudella ennakoitavissa oleviin markkinoiden fu-
leviin muutoksiin.4¢ Tallaisia muutoksia voivat olla esimerkiksi riittava fodennakai-
syys siit@, etté markkinoille tulee uusia yrityksia tai olemassa oleva kilpailija on laa-
jentamassa toimintaansa.4” Niin ikddan se, ettd toinen yrityskaupan osapuolista
laajentaisi toimintaansa ilman yrityskauppaa# tai vastaavasti on sellaisissa talou-
dellisissa vaikeuksissa, ettd se tulisi poistumaan markkinoilta iiman yrityskauppaa
(ns. failing firm -tilanne)4? voivat olla muutoksia, jotka tulee huomioida arvioita-
essa oikeaa vertailutilannetta yrityskaupalle. Yrityskaupan ilmoittajan tehtavanda
on toimittaa madardajassa kaikki asian kannalta merkitykselliset tiedot, joita tarvi-
tfaan osoittamaan, etta yrityskaupan jalkeinen kilpailurakenteen heikkeneminen
ei ole seurausta yrityskaupasta.s°

Mehilgisen laajentuminen Tampereella

KKV on yrityskaupan kilpailuvaikutusten arviossaan oftanut huomioon, etté Mehi-
IGinen, yksi valtakunnallisista suurista toimijoista, on ilmoittanut 17.11.2021 laajen-
tavansa toimintaansa Tampereella alkusyksystd 2022 avattavan vuden yksikon
myota. Tiedotteessaan Mehildinen on kertonut investoivansa uuteen 1500 nelidn

46 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 9.
47 Ks. esim. KKV:n paatds 23.3.2017, Terveystalo Healthcare Oy [/ Diacor Terveyspalvelut Oy, dnro
KKV/1152/14.00.10/2016, kohdat 42-44.

48 Viimeaikaisesta ratkaisukdytanndsta ks. esim. CMA:n paatds 12.6.2019 asiassa PayPal Holdings/ Inc.
of iZeftle AB, kohdat 7.1-7.65; Irlannin kilpailuviranomaisen paatds 8.7.2019 asiassa Berendsen (Elis) /
Kings Laundry (M/18/063), kohdat 4.1.-4.26. Ks. my&s ICN (2006), Merger Guidelines Workbook, s. 8.

49 Ks. esim. KKV:n pdadatds 11.4.2016, Ruokakesko Oy / Suomen Lahikauppa Oy, dnro
KKV/1575/14.00.10/2015.

50 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 91.
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|Gakarikeskukseen yli viisi miljoonaa euroa.s! KKV pyysi Mehildista toimittamaan
sen laagjentumiseen liittyvdn sisdisen valmisteluaineiston seka tietoja Mehildisen
Pirkanmaan alueen kuvantamisen ja leikkaussalien madrista ja kayttdasteista.

KKV:n selvitysten perusteella Mehildisen laajentuminen Tampereella tulee vaikui-
tamaan merkittavasti kilpailuolosuhteisiin Pirkanmaan sairaanhoitopiirin itsemak-
saville asiakkaille tarjottavien ortopedian ja kd&sikirurgian hoitoketjujen markki-
noilla. KKV on estimoinut Mehildisen toimittamien tietojen perusteella MehilGisen
laajentumisen vaikutuksen keskittyman ja sen kilpailijoiden markkinaosuuksiin Pir-
kanmaan sairaanhoitopiirin ortopedian ja kdsikirurgian hoitoketjuissa seuraavan
kahden vuoden aikana. Estimaatit eri herkkyystarkastelvilla osoittavat, ettd
edelld taulukossa 1 esitetyt keskittymdan Pirkanmaan sairaanhoitopiirin markkina-
osuudet yliarvioivat keskittyman markkina-aseman Iahitulevaisuudessa. Kun las-
kelmissa huomioidaan Mehildisen odotettu myynti, keskittymdn markkinaosuu-
det jaavat nykytasoa maltillisernmiksi ja MehilGinen tulee jatkossa olemaan ny-

kyista markkinaosuuttaan merkittvampi kilpailija keskittymadalle.s2,
Pohjola Sairaalan asema markkinoilla ilman yrityskauppaa

lImoittajan mukaan kdasillé oleva yrityskauppa edistad kilpailua kaikista relevan-
feista vaihtoehtoisista skenaarioista eniten. Jarjestelyssd myyjadnd oleva Pohjola
Vakuutus on toimittanut KKV:lle lisdtietoa ilmoittajan esittmdasta relevantista
kontrafaktuaalista.

Pohjola Vakuutuksen mukaan skaupan oikeaa vertailukohtaa arvioitaessa
fulisi oitaa huomioon se, etta

51 Ks. hitps://www.mehilainen.fi/lehdistofiedotteet/mehilainen-investoi-yli-5-milioonaa-tampereelle-

avaa-tayden-palvelun.

52 Tarkan laskelman ja vaikutuksen esittdminen ei ole mahdollista, sillé ne sisaltavat Mehildisen likesalai-

suuksia.
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KKV on tarkastellut osapuolten ja Pohjola Vakuutuksen esittamia vditteita seka
pyytanyt OP-ryhmalta niité koskeviglisgtieioig 53 i gle selvittanyt asiaa edel-
leen kolmansilta taikka esimerkiksi sillé osapuolten ja Poh-
jola Vakuutuksen esittamat vaitteet ovat jadneet perusteluvilfaan vaillinaiksiksi
sek& olleet osin ristiridassa muiden KKV:n saamien fietojen kanssa. Relevantin
kontrafaktuaalin yksityiskohtaisempi selvittédminen ei ole ollut tarpeen myodskaan
sen vuoksi, etta yrityskaupan ei ole katsottu johtavan kilpailun olennaiseen esty-
miseen yrityskauppaa edeltavassakaan markkinatilanteessa.

7.4 Vakuutusyhtiopalveluviden markkina

7.4.1 Johdanto

84.

85.

86.

87.

KKV on tarkastellut yrityskaupan kilpailuvaikutuksia vakuutusyhtidpalveluiden
markkinalla sekd perinteisen rakenteellisen tarkastelun pohjalta etté hyddyntéen
taloustieteellistd mallinnusta kilpailuvaikutusten suunnan, mittakaavan ja toden-
nakoisyyden arvioimiseksi.

Vakuutusyhtion on mahdollista tehdd yhteistydté yhden tai useamman terveys-
palveluita tuottavan yrityksen kanssa. Yhteistyd tarkoittaa kaytanndssa sitd, etta
vakuutusyhti® ohjaa palveluita tarvitsevia asiakkaitaan valitulle tuottajalle,
myontamalla tuottajan palveluihin maksusitoumuksia tai maksamalla ne suoraan
asiakkaan puolesta. Lisaksi vakuutusyhtiét pyrkivat ohjaamaan asiakkaitaan so-
pimuskumppaneilleen erilaisin suosituksin, kuten sovellusten ja neuvontapalvelu-
jen kautta. Vastavuoroisesti tuottaja myontdd vakuutusyhtidlle alennuksia, tyypil-
lisesti tietyn prosentuaalisen alennuksen listahinnastaan. Iman yhteistydtd vakuu-
tusyhtio ei erikseen ohjaa tuottajalle asiakkaita, eika se saa tuottajalta alennuk-
sia. Viraston hydodyntéma malli perustuu tadhan kytkdkseen vakuutusyhtididen
harjoittaman asiakasohjauksen ja tuottajien myontamien alennusten valilla.

Vakuutusyhtiot kayvat kahdenvdlisia neuvotteluja tuottajien kanssa ja valitsevat
kriteerit tQyttavista toimijoista yhden tai usesamman kokonaistaloudellisesti edulli-
simman kumppanikseen. Kasillé olevassa asiassa on kyse tilanteesta, jossa ennen
yrityskauppaa Pohjola Sairaala on keskittynyt tuottamaan palveluita Ighinng

konsernin sisdisesti Pohjola Vakuutukselle

skaupan jal-
een Pohjola Sairaala fulee osaksi Pihlajalinnaa, jolla on kumppanuussopimuksia
usean vakuutusyhtidon kanssa.

Yrityskaupalla voi siten olla suunnaltaan kahdenlaisia kilpailuvaikutuksia. Yhtadlta
OP-konsernin ulkopuoliset Pihlgjalinnan vakuutusyhtiokumppanit voivat hyotyd
siitd, ettd ne yrityskaupan jalkeen saavat alennusta myds Pohjola Sairaalan pal-
veluista. Nadmd@ uudet sopimusmyynnit suurentavat vakuutusyhtidpalveluiden
markkinan kokoa. Toisaalta Pohjola Sairaalan tulo osaksi Pihlajalinnan konsernia
kasvattaa Pihlajalinnan markkinaosuutta tallé markkinalla, ja saattaa aiheuttaa
korotuspainetta sen neuvottelemiin sopimushintoihin. Taloustieteellinen mallinnus
mahdollistaa ndiden kahden vaikutuksen kvantifioimisen ja vertaamisen.
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7.4.2 Rakenteellinen tarkastelu

88. Kuten edelld on kuvattu, vakuutusyhtidopalveluiden markkinoille kuuluu myynti,
joka perustuu vakuutusyhtion ja terveyspalveluntuottajan vdliseen yhteistydsopi-
mukseen, jossa on sovittu palveluiden hinnoittelusta.®4 Virasto on laskenut ndihin
myynteihin perustuvat, yrityskauppaa edelt@vat markkinaosuudet. Lisdksi virasto
on arvioinut markkinaosuuksia yrityskaupan jalkeisessa filanteessa, jossa Pohjola
Sairaalan kapasiteetti on osana Pihlajalinnan konsernia kaikkien vakuutusyhtioi-
den kaytettavissa.

89. Alla olevassa taulukossa on raportoitu yrityskaupan osapuolten ja niiden kilpaili-
joiden valtakunnalliset markkinaosuudet vakuutusyhtidpalveluissa yrityskauppaa
edeltavassa tilanteessa.ss Ndisté myyntiluvuista on poistettu Pohjola Vakuutuksen
konsernin sisGinen myynti. Luvut on laskettu KKV:n osapuolilta ja niiden kilpailijoilta
hankitusta likevaihtoaineistosta, jossa on tiedot vakuutusyhtidpalveluiden valta-
kunnallisista kokonaismyynneist&a palvelulajeittain.

Taulukko 3. Vakuutusyhtiopalvelut valtakunnallisesti ennen yrityskauppaa (2020)

Markkinaosuus

Yhtio Hoitoketjut Kaikki palvelut
Pohjola Sairaala [0-5] % [0-5] %
Pihlajalinna [10-20] % [10-20] %
Osapuolet yht. [10-20] % [10-20] %
Terveystalo [30-40] % [50-60] %
Mehil&inen [30-40] % [30-40] %
Aava [5-10] % [0-5] %
Yhteensd [140-160] milj. € [200-220] milj. €

90. Rakenteellisen tarkastelun perusteella voidaan todeta, etté Pohjola Sairaala ei
ole aktiivinen toimija vakuuiusyhtidpalveluiden markkinalla.

ain ollen yri-
tyskauppa ei johda markkinan keskittymiseen tavanomaisella horisontaalisille yri-
tyskaupoille tunnusomaisella tavalla.

54 Mukaan lukien ndihin myynteihin sisaltyvéat mahdolliset omavastuuosuudet. Myynti kuuluu markkinalle
yksittGiseen toimenpiteeseen sovelletusta hinnasta rippumatta, mikali vakuutusyhtion ja terveyspalve-
luntuottajan vdlilla on hinnoittelua koskeva sopimus. Aineisto ei siten sisalla tietoa asiakkaista, jotka
maksavat palvelun ensin itse, ja hakevat jalkikateen korvausta vakuutusyhtiolta.

55 Kuten edelld relevanttien markkinoiden madrittelyd koskevassa jaksossa on tuotu esiin, virasto katsoo,
etteivat alueelliset ja erikoistuneet toimijat kilpaile valiakunnallisista vakuutusyhtidpalvelviden yhteisty6-
sopimuksista, eik& nditd toimijoita ole huomioitu esitetyissé markkinaosuusluvuissa.

56 Pohjola Sairaala on
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Sen sijaan yrityskauppa muuttaa vakuutusyhtidpalveluiden markkinaa kasvatta-
malla sen kokoa. Myynnit, jotka ennen yrityskauppaa ovat olleen OP-konsernin
sisdisid, tulevat osaksi vakuutusyhtidopalveluiden markkinaa. Liséksi vakuutusyhtio-
palveluiden markkinalle tulevat myynnit, joissa Pohjola Sairaalassa asioinut asia-
kas on maksanut palvelun ensin itse, mutta hakenut jalkikdteen korvausta vakuu-
tusyhtiolta, jolla on kumppanuussopimus Pihlajalinnan kanssa. Asiaa on kasitelty
tarkemmin edella jaksossa 7.3.1. Taulukko 4 ottaa nGma& myynnit huomioon, an-
taen arvion vakuutusyhtiopalveluiden markkinan rakenteesta yrityskaupan jalkei-
sessd tilanteessa.

Taulukko 4. Vakuutusyhtiépalvelut valtakunnallisesti yrityskaupan jéalkeen (arvio vuoden 2020 luvuilla)

92.

Markkinaosuus

Yhtié Hoitoketjut Kaikki palvelut
Pohjola Sairaala [20-30] % [10-20] %
Pihlajalinna [10-20] % [10-20] %
Osapuolet yht. [30-40] % [20-30] %
Terveystalo [20-30] % [40-50] %
Mehil&inen [20-30] % [20-30] %

Aava [0-5] % [0-5] %
Yhteensd [180-200] milj. € [260-280] milj. €

Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus vakuutusyhtidpalveluiden markkinalla
nousee yrityskaupan seurauksena hoitoketjuissa [10-20] prosentista [30-40] pro-
senttiin, ja kaikki vakuutusyhtidpalvelut sisaltavalla segmentilla [10-20] prosentista
[20-30] prosenttiin. Keskittyman ulkopuolelle jaa kuitenkin merkittévia toimijoita,
ja markkinajohtaja vakuutusyhtidpalveluissa on edelleen Terveystalo [40-50] pro-
sentin markkinaosuudellaan.

7.4.3 Vaikutusarviointi

93.

?4.

Yrityskaupan vaikutusten arvioiminen vakuutusyhtidopalveluiden markkinalla
edellyttdd markkinan ominaispiirteiden huomioimista. Tasta syysta virasto on tar-
kastellut yrityskaupan kilpailuvaikutuksia vakuutusyhtidpalveluiden markkinalla
myos taloustieteellisen teoriamallin avulla. Virasto on soveltanut mallia myds
aiemmassa paatdéskaytanndssadan, ja sité on kuvattu yksityiskohtaisesti Mehil&i-
sen ja Pihlgjalinnan vdalista yrityskauppaa koskeneessa kieltoesityksessd ja sen ta-
loustieteellisessa litteessd.s”

Yhteistydsopimusten syntyminen voidaan vakiintuneesti mallintaa niin, ettd kah-
denvdlisten neuvottelujen padatteeksi vakuutusyhtid tekee jokaiselle neuvottelui-
hin osallistuneelle tuottajalle lopullisen ehdotuksen, jonka tuottaja voi joko hyvak-
syd tai hylatda.se Vakuutusyhtiopalveluiden markkinalla ehdotuksen hylk&ddminen

57 Mehildinen Yhtiét Oy/ Pihlajalinna Oyj, dnro KKV/1233/14.00.10/2019. Malli perustuu llya Segalin artik-
keliin, "Contracting with externalities”, The Quarterly Journal of Economics 114, 2 (1999), sivut 337-388.
58 Vakuutusyhtion lopullinen ehdotus saattaa myds olla, ettei yhteistyoté tehda.
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ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd tuottaja jaa kokonaan iiman kyseisen vakuutus-
yhtién asiakkaita. llman kumppanuutta tuottaja saa osan vakuutusyhtion itseoh-
jautuvista asiakkaista eli niistd, jotka valitsevat tuottajan omien mieltymystensa
mukaisesti, iman vakuutusyhtion ohjausta. Nama ovat tyypillisesti niité asiakkaita,
jotka maksavat palvelun ensin itse iiman maksusitoumusta tai suorakorvausta, ja
hakevat vakuutusyhtiolta korvausta jalkikateen. Keskeista itseohjautuville asiak-
kaille on, ettd vakuutusyhtion kumppanuus tietyn tuottajan kanssa ei ohjaa nii-
den tekemad tuottajan valintaa ja siten niista kaytavaa kilpailua.

Viraston hyddyntdmdan mallin perusteella tuottajan vakuutusyhtidlle mydntéma
alennus on sitd pienempi, mitd suurempi markkinaosuus silléd on vakuutusyhtidon
itseohjautuvista asiakkaista, koska sen tarve asiakasohjaukselle on pienempi.
Mitd enemmdan markkinoilla on kilpailevia tuottajia, sitc edullisemmaksi terveys-
palvelujen hankkiminen tulee vakuutusyhtidlle. Kddntden: kohdatessaan mono-
polin, vakuutusyhtié joutuu maksamaan tdyden listahinnan ilman alennuksia.
Monopolilla ei ole tarvetta asiakasohjaukselle, koska vakuutusyhtion asiakkailla
ei ole vaihtoehtoja: kaikki asiakkaat tulevat sille joka tapauksessa, ilman asia-
kasohjaustakin.

Mallin avulla on mahdollista tarkastella k&silla olevaa yrityskauppaa edeltavad
filannetta, jossa Pohjola Sairaala o i i - -

uolinen vakuutusyhtid olisi valmis maksa-
maan siita, etta se voisi ohjata asiakkaitaan Pohjola Sairaalaan ja saada alen-
nuksia palveluiden listahinnoista. Maksuhalukkuus syntyy siit@, ettd ilman yhteis-
tydtdkin osa vakuutusyhtion itseohjautuvista asiakkaista asioi Pohjola Sairaalassa,
jolloin vakuutusyhtié joutuu korvaamaan ndisté kdynneistd tuottajan veloittaman
listahinnan alennetun sopimushinnan sijaan.

Nd&in ollen OP-konsernin ulkopuoliset vakuutusyhtiot [Ghtdkohtaisesti hyotyvat
siit@d, ettd ne yrityskaupan jalkeen saavat keskittymdan mydntéman alennuksen
Pohjola Sairaalan palveluista ja voivat ohjata asiakkaitaan naihin palveluihin. Toi-
saalta Pohjola Sairaalan tulo osaksi Pihlajalinnan konsernia kasvattaa Pihlajalin-
nan osuutta vakuutusyhtididen itseohjautuvista asiakkaista, miké on omiaan ai-
heuttamaan korotuspainetta sen sopimushintoihin. Viraston teoriamalli mahdol-
listaa nadiden kahden vaikutuksen kvantifioimisen ja vertaamisen kaupan osa-
puolten toimittamien kannattavuuslukujen ja viraston selvittGmien markkina-
osuustietojen ja listahintojen perusteella.

Virasto on kalibroinut mallin orfopedian ja kasikirurgian vastaanotoille, leikkauk-
sille ja hoitoketjuille erikseen. Hoitoketjut on madritelty palvelukokonaisuudeksi,
jonka keskimadrainen vastaanotolle tuleva asiakas on kuluttanut, kattaen muut
mahdolliset vastaanottokaynnit, leikkaukset, kuvantamisen, kuntoutuksen ja
anestesian. NGmda on laskettu osapuolten toimittamista vuosien 2019 ja 2020
myynfiaineistoista, hoitoketju- ja vakuutusasiakasnumerointia hyddyntamalla.
Mallin kalibroinnissa kaytetyt tiedot ja mallin fulokset on esitetty alla Taulukossa 5.
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Taulukko 5. Vakuutusmallin kalibroinnissa k&ytetyt tiedot ja saadut tulokset (vuosi 2020)

Pohjola Sairaala Pihlgjalinna

Vastaanotot Leikkaukset Hoitoketjut  Vastaanotot Leikkaukset Hoitoketjut

Listahintaindeksi
Kateprosentti

Markkinaosuus

Hinnankorotuspaine

Kompensoivat
kustannuss&astot

100.KKV on laskenut osapuolien katetason niiden virastolle toimittamien tuloslaskel-
matietojen perusteella. Analyysiss@ kaytetty katetaso edustaa itseohjautuvien
asiakkaiden kannattavuutta perustuen likevaindon ja muuttuvien kustannusten

erotukseen.€ Pi ttaman aineiston perusteella sen katetaso 1Gaka-
rikeskuksissa on ja kirurgisissa palvelui KKV

siten kayitanyt Pihlajalinnan vastaanottopalveluville , leikkauksille
H ja hoitoketjuille katetasoja. Pohjola Sairaalalle on kay-

efty hoitoketjuille atetta, sekd leikkauksille _jc vas-

taanotoille aftelta, jotka on laskettu sen toimittamasta aineis-
foista.

101. Osapuolten osuudet vakuutusyhtididen itseohjautuvista asiakkaista on arvioitu
kayttamalla yksityisasiakkaiden 1Gakdari- ja sairaalapalvelujen markkinaosuuksia.
Kaytannossd tadma perustuu oletukseen, jonka mukaan asiakkaat, jotka maksa-
vat kdyntins@ ensin itse, ja hakevat sitten korvausta vakuutusyhtiolta, valitsisivat
saman palveluntarjoajan kuin jos he maksaisivat k&ynnin itse.¢! On huomattava,
ettd yksityisasiakkaiden ladkdri- ja sairaalapalvelviden relevantit maantieteelliset
markkinat ovat paikalliset, mutta tassé asiayhteydessd markkinaosuuksia on pe-
rusteltua tarkastella valtakunnallisella tasolla. Valtakunnalliset markkinaosuudet
on laskettu likevaihtotiedoista, joita KKV kerasi osapuolille ja osapuolten mainit-
semille kilpailijoille kohdistetuilla selvityspyynndailla.

102. Mainituista osatekijoistd eli markkinaosuuksista, hinnoista ja katetasoista on teo-
riamallin avulla laskettu kasillé olevan yrityskaupan vaikutukset osapuolten efek-
fiivisiin sopimushintoihin (hinnankorotuspaine). Olettaen, ettd yrityskauppa ei

59 Tulokset sailyvat muuttumattomina, mikdli hintavertailuun kaytetddn osapuolien myyntiaineistoja,
joissa vastaanottojen hinnoissa on mukana myds toimistomaksut ja leikkausten hinnoissa laitososuudet.
60 Muuttuvina on tassa pidetty kustannuksia, jotka olisi sédstettavissé ynden vuoden ajanjaksolla, mikdli
myynti laskisi pysyvasti 10-20 prosenttia.

61 Palveluntarjoqjien osuudet vakuutusyhtididen itseohjautuvista asiakkaista arvioitiin samalla tavalla
asiassa Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, Dnro KKV/1233/14.00.10/2019.
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vaikuta osapuolten yksikkdkustannuksiin, eikd niiden listahintoihin, kaupan aqi-
heuttama korotus Pihlajalinnan sopimushinnassa on Pohjola Sairaalan katteen ja
markkinaosuuden tulo. Vastaavasti kaupan aiheuttama muutos Pohjola Sairaa-
lan efektiivisessd hinnassa on Pihlajalinnan katteen ja markkinaosuuden fulo,
mistd vGhennetddn edelld kuvattu varjohinta eli alennus, jonka OP-konsernin ul-
kopuolinen vakuutusyhtio saisi Pohjola Sairaalalta sen toimiessa itsendisesti. TGmé
alennus on Pohjola Sairaalan kate kertaa sen kilpailijoiden markkinaosuus.¢2 Muu-
tos Pohjola Sairaalan efektiivisessé& hinnassa myds voidaan yhtapitédvasti tulkita
keskittymdan mydnt&dmdan alennuksen ja Pohjola Sairaalan listahinnan vdalisend
erotuksena. Tulokset osoittavat, ettd tdma erotus on negatiivinen.

Tulosten perusteellg keskiftvman mvontdma alennus Pohjola Sairaalan listahin-
nasta on IisdksiMkuin Pihlajalinnan markkinavoiman
kasvusta syntyva infaan, ja tdma patee palvelukate-
goriasta riippumatta.s3 Tastd ei kuitenkaan voida tehddé suoria johtop&atoksia yri-
tyskaupan vaikutuksista vakuutusyhtididen kokonaiskustannuksiin, sillé yksikkéhin-

tojen muutokset eivat kohdistu yhtd suurille asiakasohjausvolyymeille.

Vertailun helpottamiseksi virasto on myds laskenut vaadittavat muutokset osa-
puolten yksikkdkustannuksissa, jotta yrityskaupasta tulisi kilpailuneutraali (kom-

pensoivat kustannussadstot). Tulosten perusteella Pohjola Sairaalan toimipistei-
den yksikkdkustannusten tulisi nousta _Iis‘rohin‘roon suh-

teutett iq Pi j oimipisteiden yksikkdkustannusten puolestaan
laskea jotta yrityskaupalla ei olisi mit&dan vaikutusta

vakuutusyhtididen maksamien palvelujen hintoihin.

Vaikutusarvioinnin perusteella OP-konsernin ulkopuolisille vakuutusyhtidille Poh-
jola Sairaalan markkinoille tfulon hyodyt ylittavat selvasti Pihlajalinnan sopimushin-
toihin kohdistuvan korofuspaineen. Vaikutusarvioinnin ulkopuolelle jG& kuitenkin
kaupan vaikutukset Pohjola Vakuutukselle, mutta tadmdn ollessa yrityskaupan
myyjand, siihen kohdistuvat mahdolliset kielteiset kilpailuvaikutukset on oletetta-
vasti hinnoiteltu mukaan kauppahintaan.

8 Yhteenveto kilpailuvaikutusten arvioinnista

106.

Keskittymdasta fulee itsemaksavien asiakkaiden markkinajohtaja Pirkanmaan sai-
raanhoitopiirin orfopedian ja kdasikirurgian sekd Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
ortopedian hoitoketjuissa.

107. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueella keskittymd&n markkinaosuus ylittéd 40 % or-

topedian hoitoketjuissa vuosina 2019 ja 2020 sekd kdasikirurgian hoitoketjuissa
vuonna 2020. Markkinaosuuksien arvioinnissa on kuitenkin oteftava huomioon
Mehilisen ilmoittama laajentuminen Tampereella. Kun laskelmissa huomioidaan
Mehildisen odotettu myynfi, keskittymdan markkinaosuudet jadvat nykytasoa mal-
fillisemmiksi.

62 Tilanteessa, jossa Pohjola Sairaala toimisi itsendisesti, se kilpailisi muiden terveyspalvelutuottajien

kanssa.

63 Tulokset sdilyvat olennaisilta osin muuttumattomina, mikdli tarkastelu tehdédn ortopedian ja k&sikirur-
gian erikoisaloille erikseen.
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108. Pohjois-Savon ortopedian hoitoketjuissa keskittymdn markkinaosuus oli vuonna

109.

110. Yrityskauppa ei johda markkinoiden keskittymiseen vakuutusyhtidpalveluiden

R

2019 alle 40 % ja vuonna 2020 se ylitti 40 %. KKV on arviossaan kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd@ Pohjois-Savon itsemaksavien asiakkaiden orfopediamarkkina
on hyvin pieni ja ortopedisten hoitoketjujen lukumadara véahdinen. Markkinan pie-
nen koon vuoksi vaihdisetkin muutokset asiakasmadriss@ vaikuttavat merkittéavasti
eri toimijoiden markkinaosuuksiin. Markkinaosuuksissa onkin havaittavissa merkit-
tavid vaihteluja vuosien 2019 ja 2020 vdalilla eika yksittdisen vuoden korkeahkoa
markkinaosuutta voida sellaisenaan pitad osoituksena keskittyman huomatta-
vasta markkinavoimasta.

Markkinaosuudet kuvaavat riittévalla tarkkuudella osapuolten vdlista kilpailun 1&-
heisyytta itsemaksavien yksityisasiakkaiden erikoisalakohtaisilla markkinoilla. Osa-
puolia ei voida pitad toisilleen erityisen laheisind tai etdisind kilpailijoina.

markkinalla, sillé

inan kokoa, kun Pohjola Sairaalan kapasiteetti tulee osaksi Pihlajalinnaa,
jolla on yhteistydsopimuksia useamman vakuutusyhtion kanssa. Viraston analyy-
sin perusteella Pihlajalinnan vakuutusyhtiokumppanit hyotyvat siita, etta ne yritys-
kaupan jalkeen saavat alennusta myds Pohjola Sairaalan palveluista, ja tama
hyoty ylittaa selvasti Pinlagjalinnan sopimushintoihin kohdistuvan hinnankorotus-
paineen.

Viraston arvion mukaan yrityskauppa ei edellé kuvatuin perustein johda kilpailu-
lain 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen Suo-
men markkinoilla tai niiden oleellisella osalla.

9 Sovelletut saannokset

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

10 Muutoksenhaku

11 Llisatiedot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajaviraston t@ssd asiassa antamaan padtdkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeuden-
kaynnistd hallinfoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetddn. Valitusosoitus
on paatoksen litteend.

Lisatietoja paatdksesta antaa johtava asiantuntija Lauri Kirkkola, puhelin 029 505
3073, sahkoposti etunimi.sukunimi@kky fi.

Ylijohtajan sijainen,
johtaja Rainer Lindberg

Johtava asiantuntija Lauri Kirkkola
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