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1 Asia ja sen vireilletulo

2 Ratkaisu

Yrityskauppa-asia, jossa BEWI ASA ("Bewi"” tai "ilmoittaja”) hankkii yksinomai-
sen madrdysvallan Jackon Holding AS:ssa ("Jackon™).

Yrityskauppa on iimoitettu Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”)
30.3.2022.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto maaréd jaliempdnd kuvatut sitoumukset nouda-
tettaviksi ja hyvaksyy ehdollisena yrityskaupan, jossa BEWI ASA hankkii yksin-
omaisen madardysvallan Jackon Holding AS:ssa.

3 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Bewi on norjalainen, pérssilistattu, kansainvdlisesti toimiva pakkaus-, kompo-
nentti- ja eristysratkaisujen foimittaja, jonka toiminta kattaa koko tuotantoket-
jun EPS-raaka-aineiden valmistuksesta ja myynnist& lopputuotteiden valmis-
fukseen ja myynftiin. Bewi-konserniin kuuluvista yhtidist&d Suomessa toimivat
Bewi Cabee Oy, Bewi Insulation Oy, BEWI RAW Oy ja Bewi M-Plast Oy. Bewilld
on Suomessa nelj@ tuotantolaitosta, joista yhdessd valmistetaan EPS-raaka-
ainetta, kahdessa EPS-eristeitd ja yhdessé XPS-eristeitd.! Bewin Suomessa val-
mistamat lopputuotteet ovat pddasiassa eristelevyjd ja pakkaustuotteita,
joita myydadn tuotantoketjun loppupddn markkinoilla esimerkiksi rakennus-,
elintarvike-, ladke-, auto- ja vapaa-ajanteollisuudelle. Bewi ei valmista Suo-
messa lainkaan komponenttituotteita, vaan ainoastaan maahantuo niité
myytavaksi vahdisessé madrin.

Jackon on norjalainen, kansainvdalisesti toimiva teollisuuskonserni, joka valmis-
taa EPS-, XPS- ja EPP-solumuoveista eristeitd, rakentamisen jarjestelmia, kom-
ponentteja ja pakkauksia. Konserniin kuuluvista yrityksist& Suomessa toimivat
Jackon Finland Oy, UJS Yhtiot Oy ja Conta Oy. Jackonilla on Suomessa neljé
tehdasta, joissa valmistetaan EPS- ja EPP-solumuovimateriaaleista rakennuste-
ollisuudelle ja muille teollisuudenaloille peruseristetuotteita ja muotoiltuja tek-
nisid eristetuotteita sekd pakkauksia ja komponentteja.? Jackon ei valmista
Suomessa lainkaan EPS-raaka-ainetta, vaan se ainoastaan maahantuo Sak-
sassa valmistamaansa raaka-ainetta vahdaisessé mdadrin. Jackonilla ei myds-
k&dn ole XPS-eristeiden tuotantoa Suomessa, vaan kaikki sen Suomessa myy-
mat XPS-levyt ovat Ruoftsista ja Norjasta maahantuotuja.

! Bewi valmistaa EPS-raaka-aineita Porvoossa, EPS-eristeitd Tarvasjoella ja Ruukissa ja XPS-eristeité Kaavissa. Kaikki Bewin Suomessa
valmistamat tuotteet ovat EPS- tai XPS-pohjaisia.

2 Jackonin tehtaat sijaitsevat Muurlassa, Rovaniemelld ja Sastamalassa, missd Jackonilla on kaksi tehdasta.
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4 Sovelleftava lainsaadanto

4.1 Kilpdilulain yrityskauppavalvontaa koskevat sddnnokset

3.

Kilpailulain (948/2011) 21 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoitetaan:
1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:s5G tarkoitetun madrdysvallan tai vas-
taavan ftosiasiallisen madardysvallan hankkimista; 2) elinkeinonharjoittajan
koko liketoiminnan tai sen osan hankkimista; 3) sulautumista; 4) sellaisen yh-
teisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista itsendiselle yrityk-
selle kuuluvista tehtavista.

Kilpailulain 21 §:n 3 momentin mukaan yrityskaupan osapuolella tarkoitetaan
madrdysvallan hankkijaa, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun liketoiminnan
tai sen osan hankkijaa, madrdysvallan kohdetta, T momentin 2 kohdassa tar-
koitettua liketoimintaa tai sen osaa, 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun su-
lautumiseen osallistuvaa yhteisdd tai saatidota sekd 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun yhteisyrityksen perustajaa.

Kilpailulain 22 §:n 1 momentin mukaan s&dnndksid yrityskauppavalvonnasta
sovelletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu lii-
kevaihto ylittad& 350 miljoonaa euroa ja jossa vahintédn kahden yrityskaupan
osapuolen Suomesta kertynyt likevaihto ylittéd& kummankin osalta 20 miljoo-
naa euroa.

Kilpailulain 25 §:n 1T momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kulutta-
javiraston esityksestd kieltdd tai maarétd purettavaksi yrityskaupan tai asettaa
yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti estad teho-
kasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd
syystd, etfta silld luodaan madardadva markkina-asema tai vahvistetaan sitd. Kil-
pailulain 25 §:n 2 momentin mukaan jos T momentissa tarkoitettu kilpailun es-
tyminen voidaan valttad asettamalla yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston tulee esityksen tekemisen sijasta neuvotella ja maad-
rétda tallaiset ehdot noudatettaviksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi madaratd
yrityskaupalle ehtoja, joita yrityskaupan iimoittaja ei hyvdksy.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yritys-
kauppaa koskevan iimoituksen valittémasti. Ensi vaiheessa Kilpailu- ja kulutta-
javirasto ratkaisee, onko asiassa ryhdyttavad jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja
kuluttajavirasto ei anna p&datostd jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23 tydpdivan
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hy-
vaksytyksi. Kilpailulain 26 §:n 2 momentin mukaan jollei Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto aseta ehtoja eikd tee esitystd yrityskaupan kielt@misestd 69 tydpdivan
kuluessasiitd, kun se paatti jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan katso-
taan tulleen hyvaksytyksi. Markkinaoikeus voi pident&d madréaikaa enintéddn
46 tyopadivalla.

Kilpailulain 27 §:n 1 momentin mukaan osapuolet eivat saa ryhtyd toimenpi-
teisiin yrityskaupan toteuttamiseksi, ellei tassa laissa toisin sGddetd tai asian
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kd&sittelyssa toisin madratd, ennen kuin yrityskauppa on hyvdaksytty iiman eh-
toja tai ehdollisena taikka kaupan on katsottava tulleen muuten hyvaksytyksi.

Kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevien sdannésten soveltaminen asiassa

9.

10.

11.

12.

13.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan Bewi
hankkii valillisesti tytéryhtionsa kautta sata prosenttia Jackonin osakekannasta
13.10.2021 ja 14.10.2021 allekirjoitetuilla osakekauppakirjoilla. Jarjestelyssd on
kyse kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta madréysvallan
hankkimisesta.

Bewin maailmanlaajuinen liikevaihto vuonna 2020 oli noin 599 miljoonaa eu-
roq, josta noin euroa kertyi Suomesta. Jackonin maailman-
laajuinen liikevaihto vuonna 2020 oli noin 325 miljoonaa euroq, josta noin

euroa kertyi Suomesta. Yrityskaupan osapuolten yhteenlasketun li-
kevaihdon ylittGdessd 350 miljoonaa euroa ja kummankin osapuolen Suomesta
kertyneen liikevaihdon ylittdessé 20 miljoonaa euroa kilpailulain 22 §:n mukai-
set likevaihtorajat ylittyvat, joten jarjestelyyn sovelletaan kilpailulain yritys-
kauppavalvontaa koskevia saG&nnoksid.

Virasto katsoo, ettd Bewin ja Jackonin vdlinen yrityskauppa estdd olennaisesti
tehokasta kilpailua EPS-IGmp6- ja routaeristeiden markkinalla Suomessa kilpai-
lulain 25 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla. Kilpailulain 25 §:n 2 momentin
mukaisesti t&ma kilpailun estyminen voidaan valttéaé yrityskaupan toteuttami-
selle asetettavilla tdmdan paatodksen litteend olevilla ja jGliempdnd jaksossa 9
kuvatuilla ehdoilla, jotka virasto madarad talléd padtdkselld noudatettaviksi.

KKV siirsi asian 4.5.2022 tekemallaan paatodkselld kilpailulain 26 §:n mukaiseen
jatkokdsittelyyn, jonka madrdaika padttyy 11.8.2022.

Yrityskaupan toteuttamiselle asetettujen ehtojen mukaisesti osapuolet eivat
saa ryhty@ toimenpiteisiin yrityskaupan toteuttamiseksi kilpailulain 27 §:n 1T mo-
mentin tarkoittamalla tavalla ennen kuin jaksossa 9 kuvattu niin sanottu etfu-
kateisostajaa koskeva ehto on taytetty.

5 Markkinat, joilla ei havaittu ongelmia

5.1

Johdanto

14.

Yrityskaupan osapuolet valmistavat eriste-, pakkaus- ja komponenttituotteita
EPS-, XPS- ja EPP-materiaaleista. Viraston selvitykset osoittavat, ettei yritys-
kauppa johda tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen teknisten eristei-
den eikd pakkaus- tai komponenttituotteiden markkinoilla Suomessa. Seuraa-
vassa on kuvattu tarkemmin markkinoita, joilla virasto ei havainnut kilpailuon-
gelmia.



KK

5.2

Tekniset eristeet

15.

16.

17.

18.

19.

/ Kilpailu- ja P&Gtos 7 (45)
kuluttajavirasto Dnro KKV/1493/14.00.10/2021

Julkinen versio
1.7.2022

Eristetuotteilla on useita eri kayttétarkoituksia, ja niitd voidaan k&yttdd muun
muassa rakennusten ja rakennelmien I&mpderisteind sekd muissa teollisuustar-
koituksissa. Muissa teollisuustarkoituksissa kaytettavid eristeitd kutsutaan yleis-
nimityksell& tekniset eristeet.

Teknisilla eristeilld tarkoitetaan iimoittajan mukaan eristetuotteita, joilla suojo-
taan muita fuotteita tai ympdristéd esimerkiksi IGmmaodnvaihteluilta, konden-
saatiolta, tarinGtd tai melulta. Teknisid eristeitd kaytetddn muun muassa kul-
kuneuvoissa, kuten paketti- ja matkailuautoissa, rekoissa ja laivoissa, sekd kyl-
mavarastoissa, putkistoissa ja muissa laitteistoissa. lImoittajan mukaan teknisiin
eristeisiin lukeutuvat myds esimerkiksi laitureiden, ponttoneiden ja veneiden
kelluttavat osat (ytimet) ja porealtaiden kannet. Tekniset eristetuotteet ovat
joko vakioituja tai asiakkaan toiveiden mukaan réataldityjd, ja niiden valmis-
tusmateriaali mé&daraytyy kdyttd- tai sdilytyskohteen olosuhteiden mukaan.
Kaytdnndssd teknisid eristeitd valmistetaan EPS:std, XPS:std, polyeteenistd,
puurakenteista, mineraalivillasta, betoniharkoista ja polyuretaanista.

Osapuolilla on p&dllekkdistd toimintaa teknisten eristeiden valmistuksessa ja
myynnissd. Osapuolten toiminnan pddllekkdisyys teknisten eristeiden markki-
noilla on kuitenkin ilmoittajan mukaan rajallinen, koska ne valmistavat teknisié
eristetuotteita eri tekniikoilla ja niiden tuotevalikoimat ovat vain osittain p&dl-
lekk&iset. Osapuolten valinen keskeisin p&dllekkdisyys teknisissé eristeissé kos-
kee laitureissa kaytett@vien EPS-ytimien valmistusta ja myyntid. Liséksi molem-
mat osapuolet myyvéat ajoneuvoissa ja teollisuudessa kaytettévia eristeitd,
joita Bewi ei kuitenkaan valmista lainkaan Suomessa, vaan ainoastaan maa-
hantuo. Kummankin osapuolen teknisten eristeiden myynti on ilmoittajan mu-
kaan varsin vahaista.

lImoittaja katsoo, ettei teknisten eristeiden markkinaa ole tarpeellista segmen-
foida tarkemmin materiaalin, asiakasrynmdan tai kéayttdtarkoituksen perus-
teella. limoittajan mukaan markkina on lagja, tuotteet tyypillisesti asiakkaiden
vaatimusten mukaisesti raataldityja ja tuotekehitys jatkuvaa. limoittajan mu-
kaan teknisten eristeiden markkina kasittdd ainakin XPS:std, EPS:std, polyure-
taanista ja mineraalivillasta valmistetut tuotteet.® Myodsk&an KKV ei ole nyt ka-
sillé olevan yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin ndkdékulmasta pitényt
tarpeellisena tarkastella teknisten eristeiden markkinoita segmentoituina edel-
leen esimerkiksi materiaalin, asiakasrynmdan tai kayttétarkoituksen mukaan.

Maantieteelliseltd ulottuvuudeltaan teknisten eristeiden markkina on iimoitta-
jan mukaan vahintdan kansallinen. Teknisi@ eristeitd myydadn usein suoraan
loppuasiakkaille, ja osapuolet toimittavat tuotteita kaikkialle Suomeen. KKV ei

3 lImoittajan mukaan kaikki materiaalit eivat kuitenkaan sovi kaikkiin k&yttétarkoituksii,n ja vaihtelua voi olla esimerkiksi materiaalien
vahvuudessa, paloturvallisuudessa ja kosteudenkestdvyydessd.
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ole pitanyt tarpeellisena tarkastella markkinaa kapeammin arvioidakseen nyt
kasilléd olevan yrityskaupan kilpailuvaikutuksia.

lImoittaja on KKV:n pyynnostd toimittanut markkinatietoja yksinomaan EPS:sté&
valmistettujen teknisten eristeiden valmistuksen ja myynnin markkinoista,
vaikka se katsoo tuotemarkkinoiden olevan sanoftua laajemmat. EPS:sté val-
mistettujen teknisten eristeiden markkinan arvo Suomessa vuonna 2021 oli il-
moiftajan arvion mukaan noin [3-4] miljioonaa euroaq, josta Bewin markkina-
osuus oli noin [10-20] % ja Jackonin noin [10-20] %. Osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus oli noin [30-40] %.

Osapuolten tarkeimpid kilpailijoita EPS:st& valmistettujen teknisten eristeiden
markkinoilla ovat Styroplast Oy (ilmoittajan arvio markkinaosuudesta
[10-20] %) ja Inora Oy ([10-20] %).

Ottaen huomioon ilmoittajan arviot osapuolten markkinaosuuksista kapeim-
milla materiaalin perusteella segmentoiduilla markkinoilla KKV ei pitanyt tar-
peellisena selvittdd tarkemmin yrityskaupan kilpailuvaikutuksia teknisten eris-
teiden markkinoilla. Teknisten eristeiden markkina kaftaa viraston arvion mu-
kaan fodenndkdisesti myods muista materiaaleista valmistettuja tuotteita, jol-
loin osapuolten markkinaosuudet j@dnevat pienemmiksi. Osapuolet eivat to-
denndkadisesti ole ainakaan merkittavdasti markkinaosuuksiaan IGheisempid kil-
pailijoita, koska ne valmistavat tuotteita eri tekniikoilla ja niiden tuotevalikoi-
mat ovat vain osittain padllekkdiset. Mydsk&dn markkinakuulemisessa tai vi-
raston muissa selvityksiss@ ei ilmennyt seikkoja, jotka viittaisivat osapuolten
vahvaan asemaan teknisten eristeiden markkinoilla.

Osapuolet tarjoavat sekd vakioituja ettd raataldityja pakkauksia monenlaisiin
kayttotarkoituksiin, mutta osapuolten kaikkien pakkaustuotteiden padtarkoi-
tuksena on erilaisten muiden tuotteiden suojaaminen. Bewi valmistaa ja myy
Suomessa pddasiassa EPS-materiaalista valmistettuja suojaavia pakkauksia.

Jackon puo-
lestaan valmistaa ja myy Suomessa EPS- ja EPP-pakkauksia, kuten kalalaati-
koita.

Pakkaustuotteiden markkinat ovat iimoittajan mukaan hyvin lagjat, mutta
tuotteiden materiaaleissa ja loppukdyttdtarkoituksissa on eroja. limoittajan
mukaan pakkaustuotteiden markkinoiden ta@smallinen madrittmien ei ole
tarpeellista yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioimiseksi, sillé iimoittaja katsoo,
ettei yrityskaupalla ole kielteisten kilpailuvaikutusten riskid kapeimmallakaan
mahdollisella markkinamdadarittelylld. Myodskéaan KKV ei ole nyt kasilld olevan
yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin n&kdkulmasta pitdnyt tarpeellisena
tarkastella pakkaustuotteiden markkinoita segmentoituina tarkemmin esimer-
kiksi materiaalin tai k&yttotarkoituksen perusteella.
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Pakkaustuotteiden maantieteelliset markkinat ovat iimoittajan mukaan vahin-
tadn kansalliset. Osapuolilla on asiakkaita eri puolilla Suomea, ja tuotteita kul-
jetetaan kaikkialle Suomeen ja myés Suomen ulkopuolelle. Markkinaolosuh-
teet hinnat mukaan lukien ovat ilmoittajan mukaan samankaltaiset koko Suo-
messa, ja osapuolten kilpailijat toimivat koko maan alueella. KKV ei ole pitanyt
tarpeellisena tarkastella markkinaa kapeammin arvioidakseen nyt kdsillé ole-
van yrityskaupan kilpailuvaikutuksia.

lImoittaja on toimittanut virastolle tietoja sek& muovi- ja paperipakkausten yri-
tysmyynnin markkinoista ett@ pelkkien muovipakkausten yritysmyynnin mark-
kinoista. IImoittaja on arvioinut muovi- ja paperipakkausten yritysmyynnin
markkinoiden arvon olleen Suomessa vuonna 2021 noin [425-450] miljioonaa
euroaq, josta Bewin markkinaosuus oli alle [0-5] % ja Jackonin noin [0-5] % Ka-
peampien muovipakkausten yritysmyynnin markkinoiden arvo oli vuonna
2021 ilmoittajan arvion mukaan noin [150-175] miljoonaa euroaq, josta Bewin
markkinaosuus oli noin [0-5] % ja Jackonin noin [0-5] %. Osapuolten yhteen-
laskettu markkinaosuus oli noin [0-5] %.

Ottaen huomioon ilmoittajan arviot osapuolten markkinaosuuksista kapeim-
milla materiaalin perusteella segmentoiduilla markkinoilla KKV ei pitényt tar-
peellisena selvittdd tarkemmin yrityskaupan kilpailuvaikutuksia pakkaustuot-
teiden markkinoilla. My&sk&ddn markkinakuulemisessa tai viraston muissa selvi-
tyksiss@ ei iimennyt seikkoja, jotka viittaisivat osapuolten vahvaan asemaan
pakkaustuotteiden markkinoilla.

Komponentit ovat muun muassa erilaisia autojen osia sek& LVI-, puutarha- ja
suojaustuotteita. Komponenttituotteiden kirjo vaihtelee yksinkertaisista vakio-
kokoisista levyistd millimetrin tarkkuudella valmistettuinin monimutkaisiin osiin.

Osapuolilla ei iimoittajan mukaan ole pd&dllekkdisyyksid Suomessa kompo-
nentftien valmistuksessa, silld vain Jackon valmistaa komponentteja Suo-
messa. Padllekkaisyys myds komponenttien myynnissd on vahdinen, sill& Bewi
ainoastaan maahantuo komponentteja hyvin pienessé mittakaavassa. limoit-
tajan mukaan yrityskauppa ei ndin ollen vaikuta komponenttien tuotantoon
tai myyntiin Suomessa, eiké se ole tdmdan vuoksi toimittanut virastolle tarkem-
pia tietoja kyseisistd markkinoista.

Ottaen huomioon osapuolten toiminnan vahdaisyyden komponenttituotteissa
KKV ei pitanyt tarpeellisena selvittad tarkemmin yrityskaupan kilpailuvaikutuk-
sia komponenttien markkinoilla. Myosk&&n markkinakuulemisessa tai viraston
muissa selvityksissa ei ilmennyt seikkoja, jotka viittaisivat osapuolten vahvaan
asemaan komponenttien markkinaoilla.
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6 Viraston selvitystoimenpiteet

31.

32.

33.

Asian arvioinnin kannalta keskeisimpi& selvityskeinoja ovat olleet osapudlille ja
niiden kilpailijoille osoitetut EPS-raaka-ainehankintoja sek& eristetuotteiden
myynti-, kapasiteetti- ja kayttdastetietoja koskeneet selvityspyynndt. Osapuo-
lille osoitetuilla selvityspyynndillé on selvitetty myds asiakashankinta-alueiden
laajuutta. KKV on lisdksi kuullut osapuolten merkittévimpid asiakkaita, kilpaili-
joita ja tavarantoimittajia lausuntopyynndin. Muiden selvitysten ohella virasto
on selvittanyt asiaa eriste- ja rakennusalan ammattilaisten kanssa kdydyin pu-
helinkeskusteluin.

Virasto on hyédyntdnyt arvioissaan Rakennustutkimus RTS Oy:n tuottamaa fi-
lastoa eristeiden kayttokohteista (Rakennustutkimus RTS Oy: Ldmmodneristys-
markkinat: toimialaraportti kevat 2021). Raportissa on kuvattu muun muassa
lGmmdneristek&yttdéd materiaaleittain ja rakennusosittain sekd eri 1&m-
moneristeiden markkinaosuuksia. Virasto on hyddyntdnyt raporttia esimeriksi
relevanttien tuotemarkkinoiden mddrittelyssd. Virastolla on ollut k&ytdssGdn
my&s Tilastokeskuksen Rakennettu ympdristd -palvelu, joka siséltéd tietoja aloi-
tettujen rakennushankkeiden mdadarastd maakunnittain. Rakennushankkeiden
aloitusten jakaumaa virasto on kayttanyt arvioidakseen sitd, miten EPS-lGmp -
ja routaeristeiden kysyntd jakautuu eri maakuntien valilld.

Selvitystoimenpiteiden tarkoituksena on ollut selvittdd markkinoiden kokoa ja
rakennetta markkinoiden rakenteellista arviointia varten. Asiantuntijoiden
kanssa kaydyilld puhelinkeskusteluilla ker&ttiin tietoa eristemateriaalien omi-
naisuuksista, valmistusprosessista, kayttdkohteista sekd teknisestd ja kaytan-
nén korvaavuudesta.

7 Relevantit markkinat

7.1

Johdanto

34.

35.

Relevanttien markkinoiden méaadarittely on vdline, jonka avulla pyrit&ddn tunnis-
famaan systemaattisesti ne kilpailijat, jotka tuottavat yrityskaupan seurauk-
sena syntyvdlle keskittymdlle sellaista kilpailun painetta, joka rajoittaa sen
markkinavoiman kayttdd. Keskeistd on tunnistaa keskittymdan asiakkaiden to-
delliset vaintoehtoiset toimitusldhteet.4

Relevantteihin hyddykemarkkinoihin kuuluvat padsadntodisesti kaikki ne hyo-
dykkeet, joita asiakkaat ja kuluttajat pitGvat keskenddn hyvin vaihdettavissa
tai korvattavissa olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja kayttétarkoituksen
vuoksi. Relevantteja maantieteellisid markkinoita mdadritettéessé taas kiinnite-
tadan Iahtékohtaisesti huomiota yrityskaupan osapuolten foiminta-alueeseen
sek& alueisiin, joilta asiakkailla on realistinen mahdollisuus hankkia kyseisid

4 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 64-65; Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maa-
ritelmdstd yhteisdn kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03), kohdat 2 ja 13.
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hyddykkeitd. Relevantit markkinat madritellddan yhdistamalléd hyddykemarkki-
nat ja maantieteelliset markkinat.s

7.2.1 IImoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

36.

37.

38.

39.

EPS-raacka-aineet ovat polystyreenistd kuuman hdyryn avulla valmistettuja
pienid, pentaania sisaltavid polystyreeninelmid. EPS-raaka-aineita tuotetaan
valkoisena ja harmaana, joista jalkimmaiset valmistetaan lis@dmalld polysty-
reeniin grafiittia lGmmaonsiiron vahent&miseksi ja eristyskyvyn parantamiseksi.
EPS-racka-aineet toimitetaan jalostajille helmind, jotka muokataan lopputuot-
teiksi muotoilemalla tai muuten prosessoimalla. EPS-raaka-aineista valmistet-
favia lopputuotteita ovat muun muassa erilaiset eristetuotteet, kuten IGmpod-
ja tekniset eristeet, sekd komponentit ja pakkausmateriaalit.

Bewi valmistaa sekd valkoisia ettd harmaita EPS-raaka-aineita kahdessa fuo-
tantfolaitoksessaan, jotka sijaitsevat Suomessa ja Alankomaissa. Jackon ei
tuota EPS-raaka-aineita lainkaan Suomessa, vaan ainoastaan Saksassa, missé
valmisteftuja valkoisia EPS-raaka-aineita maahantuodaan Suomeen vahai-
siss& mdadrin.¢ Osapuolten toiminnan valilld on siten horisontaalinen p&dllek-
kdisyys tarkasteltaessa valkoisia EPS-raaka-aineita Suomea laajemmilla mark-
kinoilla. Osapuolilla ei ole padllekkdisyyttd harmaan EPS-raaka-aineen tuotan-
nossa ja myynnissd, silld Jackon valmistaa vain valkoisia EPS-helmid.

lImoittajan mukaan EPS-raaka-aineiden markkinoita tulee tarkastella jaottele-
malla markkinat valkoisten ja harmaiden EPS-raaka-aineiden alasegmenttei-
hin. IImoittajan mukaan markkinoiden segmentointi edelleen erikokoisten hel-
mien mukaan ei ole tarpeellista kysynndn ja farjonnan korvattavuuden vuoksi.
Kysynndn ndkokulmasta katsottuna asiakkaat pitdvat erikokoisten EPS-
helmien luokkia keskenddn korvattavina. Lisdksi farjonnan ndkékulmasta kat-
sottuna valmistajat voivat siirtyé tuottamaan toisen helmiluokan tuotetta no-
peasti ja ilman merkittavid riskejd ja kuluja.

lImoittajan mukaan EPS-raaka-aineiden tuotannon ja myynnin markkinoita tu-
lee tarkastella maantieteelliseltd ulottuvuudeltaan vahintddn ETA:n laajuising,
sillé EPS-raaka-aine on kevyt, homogeeninen tuote, jonka jakelukustannukset
ovat matalat ja kuljetuksen edellyttédmé polttoaineenkulutus véhdaistd. EPS-
raaka-aineiden myynnille maasta toiseen ei ole esteitd, eikd tuotteiden hin-
noissa ole merkittavid eroja ETA:llg, sillé tuotteen hinta perustuu pitkdlti styree-
nin hintaan.

5 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), 5. 67-69.
6 Jackon Finland Oy ostaa || G «¢vtcamistaan EPS-helmistd Bewin Porvoon tehtaalta.
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7.2.2 KKV:n arvio relevanteista hyddykemarkkinoista

40.

41.

42.

43.

Relevanttien tuotemarkkinoiden mdaadrittelyss@ selvitetddn edelld todetusti,
mitk& hyoddykkeet kilpailevat tai voivat kilpailla tarkastelun kohteena olevan
hyddykkeen kanssa ja siten rajoittavat yrityskaupan seurauksena syntyvén
keskittymdan markkinavoiman kéyttod. Kysynndn korvattavuus on valittémin ja
tehokkain tekija, joka rajoittaa yritysten riippumatonta kayttéytymistd markki-
noilla. Tarjonnan korvattavuus otetaan relevanttien markkinoiden madritte-
lyss&h huomioon tapauksissa, joissa sen vaikutukset vastaavat valittémyydel-
tadn ja tehokkuudeltaan kysynnén korvattavuutta. Muussa tapauksessa tar-
jonnan korvattavuus otetaan huomioon potentiaalisen kilpailun yhteydessd.

Nyt ké&silld olevassa asiassa KKV katsoo, ettd iimoittajan esittma EPS-raaka-
aineiden markkinoiden jaottelu valkoisiin ja harmaisiin EPS-raaka-aineisiin, joi-
den ldmmodneristyskyky eroaa toisistaan, on tarkoituksenmukainen |Ghtékohta
tfuotemarkkinoiden maadrittelylle ja kilpailuvaikutusten arvioinnille. Varin lisdksi
myds muut ominaisuudet erottavat EPS-raaka-aineita toisistaan, minkd vuoksi
virasto on arvioinut, tulisiko EPS-raaka-aineiden markkinoita segmentoida il-
moiftajan esittdmad tarkemmin.

Eri EPS-raaka-ainetuotteet eroavat toisistaan paitsi IGmmaoneristyskykynsé
myos kokonsa ja palosuojausominaisuuksiensa perusteella. Valmistuksen pai-
sutusvaiheessa syntyy erikokoisia helmid, joita kdytet&dan tyypillisesti erilaisiin
kayttdétarkoituksiin, Pienempid EPS-helmid kaytetddn pdadasiassa teknisten
eristeiden ja pakkausten valmistuksessa, kun taas suurempia helmid hydédyn-
net&dn levytuotteiden valmistuksessa. Helmien koko ei kuitenkaan rajoita
kayttdétarkoitusta. EPS-raaka-aineet voidaan jakaa myds palosuojattuihin ja
palosuojaamattomiin raaka-aineisiin. Palosuojatuista raaka-aineista valmiste-
taan p&dasiassa vain seind- ja kattoeristeitd, koska palosuojattu raaka-aine
on kallimpaa eikd palosuojausta vaadita esimerkiksi lattia- tai routaeristeissa.

Huolimatta eri EPS-raaka-aineiden vdlisistd kokoon ja palosuojauskdsittelyyn
littyvist& eroista KKV katsoo ilmoittajan ndkemyksen mukaisesti, ettd kysynndn
ja tarjonnan korvattavuus on sekd valkoisissa ettd harmaissa helmissé siind
madrin valitontd, ettei hyddykemarkkinan segmentointi edelleen helmien
koon tai palosujauskdsittelyn perusteella ole tarpeellista.

7.2.3 KKV:n arvio relevanteista maantieteellisist& markkinoista

44,

45.

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden mdadrittelyn tarkoituksena on sel-
vitt&d ne maantieteelliset alueet, joilla sijaitsevien yritysten tai tarjottavien hyo-
dykkeiden taholta tuleva kilpailu tai sen riittdva ja uskottava uhka voi rajoittaa
yrityskaupan seurauksena syntyneen keskittymdan markkinavoiman kéyttod.

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden |dhtékohtana voidaan pitad il-
moiftajan nGkemyst& ETA:n laajuisista markkinoista. Keskeistd tassd asiassa on
siten tutkia, onko markkinoita syyta tarkastella ETA:a kapeampina. KKV:n arvio
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relevanteista maantieteellisistd markkinoista perustuu padasiassa selvitykseen
tuonti- ja vientivirroista Suomen ja muiden Euroopan maiden valilla.

KKV:n selvitysten mukaan EPS-raaka-aineita tuodaan Suomeen ja viedddn
Suomesta merkittdvissd madrin, mikd tukee nakemysta kansallisia markkinoita
lagjemmista  maantieteellisistd  markkinoista.  Suomessa  toimivat  EPS-
valmistajat hankkivat raaka-ainetta myds muualta Euroopasta, ja Bewi vie
Suomesta merkittGvid madrid raaka-ainetta useisin @ Euroopan maihin.
Vuonna 2020 Bewin EPS-raaka-ainemyynnisté |||l yhteensa pro-
senftia Porvoon tehtaan kokonaismyynnistd, kohdistui Norjaan.

kohdemaa oli Suomi - prosentin osuudella. Padasiassa raaka-ai-
netta vied&dan Pohjois- ja Keski-Euroopan maihin. Norjan ja Suomen ohella Be-

win vientimaita vuonna 2020 olivat Puola . %). Iso-Britannia
%). Viro (] %). Saksa ([} %) ia Ruotsi ([} %).

KKV:n selvityksiss& ei myoskadn kaynyt ilmi, ettd kilpailuolosuhteet Suomessa
eroaisivat merkittavasti muun Euroopan markkinoista. KKV on tutkinut raaka-
ainehintojen stationaarisuusanalyysin avulla, voisivatko EPS-raaka-aineiden
maantieteelliset markkinat olla ETA:a kapeammat. Analyysin tulokset eivat vii-
tanneet siihen, ettd EPS-raaka-ainehinnat kayttaytyisivét Suomessa eri tavalla
kuin muissa Euroopan maissa. On kuitenkin huomattava, etteivat analyysin tu-
lokset osoita sitd, ettd markkinat olisivat ETA:n lagjuiset.” Asian lopputulos huo-
mioiden markkinamaadarittely voidaan kuitenkin jattéd avoimeksi.

7.3 Rakentamisen Iampo- ja routaeristeet

7.3.1 llmoittajan ndkemys relevanteista hyddykemarkkinoista

48.

49.

Eristetuotteilla on ilmoittajan mukaan useita eri k&yttétarkoituksia, ja niitd voi-
daan valmistaa eri muotoisina, kuten kovina paneeleina seinid varten tai jous-
tavina mattoina putkien eristystd varten, ja erilaisista materiaaleista, kuten eris-
tevilloista, muoveista ja muista orgaanisista ja epdorgaanisista materiaaleista.

Osapuolet tarjoavat laajan valikoiman tuotteita ja ratkaisuja, joiden p&étar-
koituksena on eristminen asuinrakentamisessa ja infrastruktuurinankkeissa
sek@ muissa teollisuustarkoituksissa. Osapuolet valmistavat eristetuotteita
EPS:std ja XPS:sta.

7 Stationaarisuusanalyysin tarkoituksena on selvittad, tulisiko markkinoita tarkastella Idhtékohtaa kapeampina. Stationaarisuusana-
lyysi perustuu oletukseen, jonka mukaan kahden alueen kuuluessa samalle markkinalle ndiden alueiden hinnat eivat voi erota
toisistaan merkittavasti pitkdlla aikavalilld, sillé muuten kuluttajat voisivat siirtéd kulutustaan niin, ettd hintaerot tasaantuisivat.
Kahden alueen hintojen vdlisen suhteen on siten vaihdeltava satunnaisesti jonkin vakion ympdrillé eli oltava stationaarinen. Toisin
sanoen suhteen aikasarjassa ei saa esiintyd mit&dn systemaattista vaihtelua, kuten trendid. Jos hintojen suhteessa havaitaan
systemaattista vaihtelua, voidaan alueiden padételld kuuluvan eri markkinoille. On kuitenkin huomioitava, eftei stationaarisuus-
analyysin perusteella voi p&atelld sitd, ettd alueet kuuluisivat samalle markkinalle. Jos havaitaan, ettd hintojen suhteen aikasarjan
vaihtelu on tdysin satunnaista, voidaan ainoastaan sanoa, ettd festin tulos ei anna viitteitd tuotteiden tai alueiden kuulumisesta
eri markkinoille. Aikasarja voi vaikuttaa stationaariselta, vaikka alueet olisivat eri maantieteellisid markkinoita, silld hintoja voivat
ohjailla yhteiset tekijat, kuten yhteiset tuotantokustannukset.
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lImoittajan mukaan tuotteet, joiden p&dtarkoitus on rakennusten ja teollisten
kayttotarkoitusten eristminen, tulee Euroopan komission pa&tdskaytdnndn
perusteella erottaa muista rakennustuoftteista erillisiksi tuotteiksi. llmoittaja pi-
taa markkinamdaadrittelyn kannalta perusteltuna erottaa edelleen omiksi tuo-
temarkkinoikseen eristeet, joiden tarkoitus on erist&d rakennuksia ja rakennel-
mia ("l&mpoeristeet”), ja eristeet, joita kdytetddn muihin tarkoituksiin ("tekni-
set eristeet”).8 Teknisid eristeitd on tarkasteltu edelld jaksossa 5.2.

Ldmpoeristeet ovat rakennusten perustuksiin, lattioihin, seiniin ja kattoihin
yleensd standardoituina levyin& asennettavia materiaaleja, joiden tarkoituk-
sena on vahentdd Idmmonsiirtoa kayttdkohteessa ja pienentdd rakennuksen
energiankulutusta. Laagjasti tarkasteltuna ldmpderisteiden markkina sisGltaa il-
moiftajan mukaan rakennusten lGmmaoneristyksen liséGksi myos routaeristGmi-
sen. limoittaja on toimittanut virastolle tietoja kapeammalla markkinamaadrit-
telylld, jossa rakennusten IGmmodneristdminen ja toisaalta routaeristminen on
eroteltu omiksi, laagjemmasta ldmmodneristmisen markkinasta erillisiksi alaseg-
menteikseen.

7.3.1.1 Rakennusten ldmpoeristeet

52.

53.

54.

Kaikkien l&dmpderisteiden markkinaa on ilmoittajan mukaan edelld todetusti
mahdollista tarkastella tarkemmin rakennusten I&mpderisteiden? osalta. Tatd
tarkempi markkinan madrittely esimerkiksi kayttétarkoituksen tai materiaalin
perusteella ei ole ilmoittajan mukaan tarkoituksenmukaista, vaikka osapuolet
fiedostavat, ettd materiaalien valilld on eroja ja toiset materiaalit soveltuvat
fiettyihin k&yttékohteisiin foisia paremmin.

lImoittajan mukaan rakennusten lGmpd&eristeiden tuotemarkkinoiden tulisi si-
sGltaa kaikki keskenddn korvattavissa olevat eristemateriaalit, kuten solu-
muovit (EPS, XPS ja polyuretaani) ja mineraalivillat. Tarkempi segmentointi ma-
teriaalin perusteella ei iimoittajan mukaan ole perusteltua, koska kaikkia ma-
teriaaleja kaytetddn samoihin [Gmmdneristystarkoituksiin ja materiaalien so-
veltuvuus tiettyihin kayttotarkoituksiin vaihtelee ainoastaan hieman materiaa-
lien ominaisuuksien ja erityispiirteiden mukaan. Esimerkiksi samoja EPS- tai mi-
neraalivillalevyjad voidaan tyypillisesti kayttad alapohijien, seinien ja ylGpohjien
eristGmiseen. Kysynndn ndkdkulmasta asiakkaat voivat ilmoittajan mukaan
saman kayttétarkoituksen kohdalla valita useiden eri materiaalien valilla.

lImoittajan mukaan Rakennustutkimus RTS Oy:n IGmmadneristysmarkkinoita kos-
keva raportti vahvistaa selkedsti, ettd eri materiaalit ovat myds kaytanndssa
korvattavissa toisilaan useiden kayttotarkoitusten osalta, vaikka joitakin

8 lImoittajan mukaan sekd 1Gmpd- ettd teknisia eristeitd valmistavat tyypillisesti samat toimijat ja samoja materiaaleja voidaan
kayttad useisiin kayttétarkoituksiin. Lampderisteiden valmistajat voivat myds helposti valmistaa tai aloittaa teknisten eristeiden
valmistamisen iiman merkittévid kustannuksia ja pdinvastoin. Ldmpd- ja teknisten eristeiden asiakasryhmdat eroavat kuitenkin toi-

sistaan jonkin verran.

? Rakennusten ldmpderisteilld tarkoitetaan tassd yhteydessd kaikkia rakennusten Idmpderisteitd pois lukien routaeristeet, joita voi-
daan ilmoittajan mukaan tarkastella omana segmenttinddn.
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materiaaleja kdytet&ddn toisia useammin juuri fietyiss@ eristystarkoituksissa.
My6s rakentamismdadrdyskokoelman mdadrdykset mahdollistavat iimoittajan
mukaan useiden erilaisten materiaalien kdytdén rakennusten ldmpoeristyk-
sessq.

Materiaalien valistad keskindistd korvaavuutta rakennusten I[Gmmdnerist&mi-
sessd puoltaa ilmoittajan mukaan myos rakennusyhtididen mahdollisuus vaih-
taa piirustuksissa esitetty eristemateriaali toiseen. limoittajan kdsityksen mu-
kaan piirustusvaiheessa valitun eristemateriaalin vaihtaminen toiseen vainto-
ehtoiseen materiaaliin rakentamisen mydhemmissé vaiheissa on mahdollista.

lImoittaja katsoo lisdksi, etteivét materiaalien vdliset mahdolliset hintaerot ole
tarpeeksi merkittavid tukeakseen tuotemarkkinan tarkempaa, materiaalikoh-
taista segmentointia. Imoittajan mukaan materiaalien vdliset hintaerot selitty-
vat tuotteiden toisistaan poikkeavilla [Gmmoneristyskyvyilld. Esimerkiksi poly-
uretaanieristeitd, joiden ldmmaoneristyskyky on EPS:&&, XPS:&4 ja mineraalivil-
loja parempi, tarvitaan rakentamisessa saman eristyskyvyn saavuttamiseksi
madrdllisesti vihemman. Todellinen hintaero polyuretaanieristeiden ja esi-
merkiksi EPS:n vdlilld on iimoittajan mukaan pienempi kuin materiaalien nelid-
hintojen vertailun tulokset antavat yymmartad. Mineraalivillat ja EPS ovat ilmoit-
tajan arvion mukaan katto- ja seinderistémisesséd samassa hintaluokassa.

Rakennusten ldmpderisteiden markkinaa ei imoittajan mukaan ole tarpeen
segmentoida tarkemmin my&sk&an kayttétarkoituksen perusteella. Rakennus-
ten l[Gmpoeristeiden kdyttdkohteita ovat esimerkiksi katot, seindt ja lattiat.
Useimmat Idmpo&eristeitd valmistavat yritykset valmistavat eristetuotteita kaik-
kiin rakennusten ldmpderistamisen kayttétarkoituksiin, eli julkisivujen, kattojen,
siséfilojen ja alapohjien eristmiseen, ja erityyppisten eristetuotteiden valmis-
tajat voivat helposti ja iiman lisékustannuksia siirtyd valmistamaan esimerkiksi
julkisivueristeitd, vaikka ne olisivat ennen valmistaneet vain kattoeristeitd. Eris-
tetuotteiden valmistajat eivat mydskadan valttamatta tiedd, missé tai mihin
kayttotarkoitukseen tuotetta lopulta kaytetddn. Suuri osa tuotteista on vakio-
tuotteita, ja esimerkiksi samaa EPS-levy& voidaan kayttad sekd julkisivujen, si-
sGfilojen ettd kattojen eristGmiseen. Eri kdyttdkohteissa merkitysté on yleensd
vain levyn paksuudella, ja sité voidaan muuttaa helposti.

Kysynndn ndkékulmasta kaikki ldmpderistetuotteet vastaavat iimoittajan mu-
kaan samankaltaiseen kysyntaddn. Asiakkaat voivat valita useiden eri tuottei-
den vdalilld kayttétarkoituksesta rippumatta, miké& luo vyrityksille kilpailupai-
netta, vaikka kayttdtarkoituksiin parhaiten soveltuvissa materiaaleissa olisikin
vaihtelua. lImoittajan mukaan samaa EPS- tai mineraalivillalevy& voidaan tyy-
pillisesti kayttad sekd alapohjien, seinien ettd ylGpohjien eristGmiseen.

Kaikkien ldmpderisteiden markkinaa on iimoittajan mukaan edelld todetusti
mahdollista tarkastella tarkemmin myds routaerist@misen osalta erityisesti siitd
syystd, ettd routaeristykseen soveltuvien materiaalien madard on merkittavasti
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pienempi kuin rakennusten lGmmoneristGmisessd. Lisdksi routaeristyksen ta-
voitteet eroavat osittain rakennusten Idmmaoneristimisen tavoitteista.10

Routaeristeitd kdytetddn Suomessa kaikenlaisissa perustuksissa, kuten piha-
alueiden, pysdkdintialueiden, vesi- ja jatevesijohtojen, katujen, teiden ja rau-
tateiden eristGmisessad alueilla, joiden maapera routii helposti. Routaeristémi-
sessA eristemateriaali asennetaan kosteaan maaperddn, jossa se altistuu lu-
men, j&dn ja sateen aiheuttamalle vajovedelle.

lImoittajan mukaan muovisilla eristemateriaaleilla on routaeristémisessé omi-
naisuuksia, joita muilla materiaaleilla ei tyypillisesti ole. L&mmadnjohtavuutta,
j@atymisen ja sulamisen kestévyystesteja sekd puristuslujuutta koskevien vaa-
fimusten vuoksi kdytdnndssd toisensa korvaavat materiaalit routaerist@mi-
sessd ovat talla hetkelld EPS ja XPS. Tulevaisuudessa myos polyuretaanieristeet
ja kevytsoratuotteet voivat foimia enenevdassd mdadrin routaeristemateriaa-
leina.

lImoittajan mukaan routaeristeiden markkinoita ei ole perusteltua jakaa mah-
dollisin alasegmentteihin materiaalin tai k&yttétarkoituksen mukaan. EPS- ja
XPS-eristeitd kaytetddn routaeristdmisess@ samoihin kayttdétarkoituksiin, eikd
niiden vdalinen hintaero ole riittGvan merkittava, jotta tuotteiden voitaisiin kat-
soa muodostavan erilliset markkinat. Liséksi routaeristetuotteiden valmistajat
voivat tuottaa routaeristelevyj@ kaikkiin mahdollisin k&ayttétarkoituksiin. Tar-
jonta- ja kysyntGpuolen laajan korvaavuuden vuoksi valmistajat eivat kéytén-
nossa edes tiedd, millaiseen kdyttdkohteeseen tuotteet lopulta padatyvat eli
kaytet@dankd niitd esimerkiksi rakennuksen vai pysdkdintialueen eristmiseen.

7.3.2 limoittajan ndkemys relevanteista maantieteellisisté markkinoista

63.

64.

65.

Maantieteelliseltd ulottuvuudeltaan Idmpderisteiden markkina on ilmoittajan
mukaan vahintddan kansallinen. lImoittajan ndkemys |[Gmpderisteiden maan-
fieteellisestd ulottuvuudesta koskee myos |[Gmpderisteiden markkinoita ka-
peampia rakennusten ldmpderisteiden ja routaeristeiden markkinoita.

Ldmpoeristeet ovat osapuolten mukaan yleensé standardoituja tuotteita,
joilla kéyd&dan kauppaa myds yli kansallisten rajojen. limoittajan mukaan
Jackon esimerkiksi maahantuo XPS-eristelevyj@ Ruotsista ja Norjasta. Tuottei-
den arvo suhteessa volyymiin on kuitenkin suhteellisen alhainen eik& niiden
kuljettaminen pitkien matkojen p&ddhdn ole kannattavaa. Sanotusta huoli-
matta osapuolet kuitenkin foimittavat tuotteita kaikkialle Suomeen.

lImoittaja on perustellut nGkemystddn rakennusten [Gmpoderisteiden ja routa-
eristeiden maantieteellisistd markkinoista myds asiakashankinta-alueidensa

10 |moittajan mukaan routaeristémisen tarkastelua muusta lEmpderistédmisestd erillisend alasegmenttinddn tukee se, ettd routa-
eristyksessd@ eri materiaalien, kuten mineraalivillojen ja EPS:n, valinen korvaavuus on rajatumpaa kuin rakennusten Idmmaonerista-
misessd. Routaeristmisen tdrkein tavoite on iimoittajan mukaan rakennuksen kylmdaltd suojaamisen sijaan sen suojaaminen vo-
hingoilta, joita syntyy roudan likuttaessa maata.
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lacjuudella. Useimmat EPS-lampéeristeet toimitetaan alle [j kilometrin
padhdn tehtaasta, jossa ne on valmistettu, mutta osa Jackonin tehtailla val-
mistetuista tuotteista foimitetaan yli - kilometrin matkan p&ahan teh-
taasta. XPS:n asiakashankinta-alue Suomessa on ilmoittajan mukaan hieman
EPS:44 laajempi.

7.3.3 KKV:n arvio relevanteista hyddykemarkkinoista

66.

67.

68.

69.

Eristetuotteet ovat joukko erilaisiin eristystarkoituksiin kaytettavia tuotteita. Eris-
tetuotteita voidaan kayttdd muun muassa ddnen, Idmmon, tarinén, palon ja
kosteuden eristdmiseen esimerkiksi rakentamisessa ja kuljetusvalineissd. Jal-
iempdand tassd padtdksessd eristeilld ja eristetuotteilla tarkoitetaan rakenta-
misessa kaytettavid Idmpo- ja routaeristeitd, jotka ovat tyypillisesti, mutta eivét
valttadmatta aina, levyn muotoisia eristeitd. !

Eristeet eroavat toisistaan niin materiaalin (esim. polyuretaani, EPS ja minerao-
livilla) kuin kayttétarkoituksen (esim. routaeristys ja kattoeristys) perusteella. K&-
silld olevassa asiassa on siten keskeistd arvioida, muodostavatko muovipoh-
jaiset eristeet omat markkinansa sen sijaan, ettd ne kuuluisivat laajemmalle
IGmpo6- ja/tai routaeristeiden markkinalle. Lisdksi on arvioitava, muodosta-
vatko tietyt muovipohjaiset eristemateriaalit, kuten EPS ja XPS, muista muovi-
pohjaisista eristeisté erilliset fuotemarkkinat. Arvioinnin kohteena on myds se,
tulisiko eristeitd segmentoida vield tarkemmin eri kayttdtarkoituksen perus-
teella erikseen l&mpd- ja routaeristeisiin.

lImoittajan ndkemyksestd poiketen KKV katsoo, ettéd muovipohjaiset eristeet
eroavat merkitt@vasti muista materiaaleista valmistetuista eristeistd. Myos
muovipohjaisten eristeiden sisallé markkina jokaantuu edelleen erillisiksi fuote-
markkinoiksi. Viraston selvitysten mukaan EPS-I&dmp&- ja routaeristeet muodos-
tavat muista materiaaleista valmistetuista eristeistd erillisen tuotemarkkinan.
Viraston selvitysten mukaan myos XPS-eristeet saattavat muodostaa oman
erillisen tuotemarkkinansa, mutta muiden muovipohjaisten eristeiden kuin EPS-
[Gmpo6- ja routaeristeiden markkinamdadrittely voidaan jattééd avoimeksi, sillé
yrityskauppa ei johda merkittaviin kilpailuvaikutuksiin ndiss@ fuotteissa. EPS-
IGmpo6- ja routaeristeiden markkinaa ei ole viraston arvion mukaan perustel-
tua segmentoida erillisiksi ldmpderisteiden ja routaeristeiden markkinoiksi. 12

Viraston arvio eristetuotteiden relevanteista fuotemarkkinoista perustuu asian-
tuntijakuulemisissa saatuihin tietoihin eristeiden kayttdkohteista, Rakennustut-
kimus RTS Oy:n filastoinhin eristeiden kayttdkohteista, tietoihin eristeiden hinta-
eroista ja Bewin sisdisiin materiaaleihin kuten johdon esityksiin ja kilpailija-ana-
lyysiin.

1 Teknisiksi eristeiksi luokiteltavia eristetuotteita on tarkasteltu edelld jaksossa 5.2.

12 Tyotteiden vl voi olla tarjonnan korvaavuutta, mik& puoltaisi niiden kuulumista samalle markkinalle. Kuten jdliempdnd on
kuvattu, markkinaosuudet nousevat korkeiksi myds tarkasteltaessa erikseen EPS-IGmpo- ja routaeristeitd, minkd vuoksi asiaa ei ole
ollut tarpeen selvittdd tarkemmin.
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Eri eristeiden tekniset erot ja kayttdkohteen asettamat vaatimukset vaikutta-
vat sihen, mitd eristemateriaalia kussakin kohteessa voidaan kayttad. Talon-
rakennuksessa seinien, katon ja fuulettuvan alapohjan eristdmisessd palotur-
vallisuusvaatimukset rajoittavat pelk&n muovipohjaisen eristeen kayttod yksi-
nadn. Maanvaraisen alapohjan eristyksess@ tarvitaan hyvad kosteudenkes-
foa, mink& vuoksi muovieristeet sopivat tahan kdyttékohteeseen kuitupohjai-
sia eristeité paremmin. Talon- ja infrastruktuurirakentamisen routaeristmisessd
eristetuotteelta edellytetédn kosteudenkeston lisdksi usein myos kuormankes-
tavyyttd. Routaeristeind kdytetddn yleisesti kovan puristuslujuuden muovipoh-
jaisia eristeitd, kevytsoraa, vaahtolasia ja erityisesti infrarakentamisessa myds
massanvaihtoa, eli pohjanvahvistusmenetelmdd, jossa routiva maa-aines
poistetaan ja korvataan routimattomalla maa-aineksella, jolloin erillist& eris-
tettd ei tarvita.

Eristemateriaalien vdlisten teknisten eroavaisuuksien ja kdyttékohteiden eri-
laisten vaatimusten vuoksi eri eristemateriaalien kdytdon osuus vaihtelee mer-
kittGvasti eri kayttdkohteissa. Talonrakentamisessa ulkoseinien eristmiseen
kaytetddn padasiassa levymaistd mineraalivilaa. Yldpohjissa kaytetddan mi-
neraalivillaa ja puukuitua. Rakennusten ulkoseinien ja ylGpohjien eristémisessé
muovipohjaisia eristeitd kdytetddn vain vahan. Sen sijaan alapohijissa ja rou-
taeristGmisess@ kaytetddn pddosin muovieristeitd, ylivoimaisesti eniten EPS-
eristeitd.

Kuvassa 1 on esitetty Rakennustutkimus RTS Oy:n L&dmmoneristysmarkkinoiden
toimialaraportin mukaiset eri IGmmodneristeiden markkinaosuudet vuonna
2020 kayttokohteen mukaan.
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Kuva 1: Ldmm©&neristeiden markkinaosuudet vuonna 202073

LAMMONERISTEIDEN MARKKINAOSUUDET 2020

(% [/ EKV m3)
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W XPS O Polyuretaani

Vaikka tietyss@ kayttdékohteessa olisikin teknisesti mahdollista k&yttad useam-
pia eristemateriaaleja, materiaalin valintaa ohjaavat usein eri materiaalien
vdliset hintaerot. Esimerkiksi polyuretaanieristeet soveltuvat teknisiltéd ominai-
suuksilfaan seinien eristGmiseen, mutta kyseistd materiaalia ei tyypillisesti valita
seinderisteeksi sen korkean hinnan vuoksi. Hinnaltaan edullisia mineraalivilla-
eristeitd kaytet&dan usein rakennusten maanpdadliisiin rakenteisiin, silld muovie-
risteiden kayttdminen esimerkiksi kerrostalojen seind- ja kattorakenteissa edel-
lyttad erilistd palosuojausk&sittelyd tai muovieristeen ja paloturvallisempien
eristemateriaalien yhteiskayttéd, mikd hidastaa rakentamista merkittdvasti
asennettavien materiaalien maardn lisddntyessa. Eristettdvan kohteen edel-
lyttdessd sen sijaan kosteudenkestavyyttd ja EPS-eristeen ollessa riittGva omi-
naisuuksilfaan kohteeseen valitaan eristemateriaaliksi yleenséd XPS-levyn si-
jaan EPS-levy, sillé EPS on XPS:d huomattavasti edullisempaa. ' Kallimpi XPS-
eriste valitaan yleensd ainoastaan silloin kun eristettévassé kohteessa halu-
taan kayttadd muovipohjaista eristettd, mutta EPS-eriste ei ole puristuslujuudel-
tfaanriittavda. Myds polyuretaani sopii EPS:n ja XPS:n favoin maanalaisiin raken-
feisiin hyvin, mutta sen kallimpi hinta ohjaa usein valitsemaan toisen materi-
aalin.

13 | ghde: Rakennustutkimus RTS Oy: Lémméneristysmarkkinat: toimialaraportti kevét 2021. Kategoria "muut” sisdltéd pddasiassa
routaerist@mistd ja lisGksi perustusten pystypintojen sekd vdélipohjien ja -seinien eristmista.

14 vyosina 2018-2021 Bewin kuutiohinta XPS:lie oli keskimddrin- prosenttia EPS:n kuutiohintaa korkeampi, jos kontrolloidaan
myyntikuukauden, asiakkaan maakunnan ja tilatun volyymin vaikutusta hintaan.
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EPS-eristelevyt ovat erilaistettuja kayttdétarkoituksen mukaan. Alapohjan eris-
tamisessd kaytetyt levyt, kuten BEWI EPS Lattia, ovat perustuotteita, joiden
hinta on selvasti esimerkiksi seinien eristyksessa kaytettyjen, palosuojattujen le-
vyjen, kuten BEWI EPS Seiné@n, hintatasoa alhaisempi. My&s EPS-routaeristeet
eroavat tuoteominaisuuksilfaan ja hinnoilfaan  selvdsti muista  EPS-
eristelevyistd. Tuotteiden erilaistamisen vuoksi valmistajilla on mahdollisuus hin-
noitella tuotteet niiden kohtaaman tosiasiallisen kilpailupaineen mukaisesti.
RTS:n filastojen perusteella alapohjan eristys ja routaeristdminen vastaa yli 80
prosenttia EPS-eristeiden kdytostd. Ndissd EPS:lle on huomattavasti vihem-
man vaihtoehtoja kuin seinien tai yl&pohjien eristdmisessa.

EPS-IGmp6- ja routaeristeiden erottamista muista eristeistd erilliseksi markkinak-
seen fukee myods se, ettd

Virastolla ei ole tiedossa , joka viittaisi
siihen, ettd EPS- ja XPS-eristeitd
erillisten markkinoiden sijaan osana laajempaa kokonaisuutta tai siten ettd ne
kuuluisivat samalle markkinalle.

7.3.4 KKV:n arvio relevanteista maantieteellisist& markkinoista

76.

77.

78.

L&htokohtana EPS- ja XPS-ldmp&- ja routaeristeiden maantieteellisten markki-
noiden madrittelyss@ voidaan pitéd&d Suomen laagjuisia markkinoita. Keskeistéd
on siten selvittdd, voisiko maantieteellinen markkina olla Suomea laajempi,
silld Suomeen tfuodaan ja Suomesta vied&dn jonkin verran EPS- ja XPS-lGmpo-
jaroutaeristeitd. TGman jalkeen on selvitettGva, ovatko maantieteelliset mark-
kinat Suomea kapeammat esimerkiksi sen vuoksi, ettd kuljetuskustannukset ra-
joittavat taloudellisesti tarkoituksenmukaista kuljetusmatkaa.

Selvittddkseen, ovatko EPS- ja XPS-I&mpd- ja routaeristeiden maantieteelliset
markkinat kansallisia laajemmat, KKV on tutkinut osapuolten tuonti- ja vienti-
virtojen merkitt@vyyttd.1> EPS-eristeiden vienti muodostaa hyvin v&hdisen
osuuden, alle [} prosenttia kummankin osapuolen Suomen tehtaiden
myynnist&. Merkittavimmét vientimaat osapuolile ovat ||| Gz £Ps-
eristeiden tuonti Suomeen on vahaistd korkeiden kuljetuskustannusten vuoksi.
KKV:n fiedossa ei ole, ettd maahan tuotaisiin arvioinnin kannalta merkitykselli-
si&d md&daria EPS-eristeitd.

XPS-eristeiden vienti Bewin fapauksessa ja fuonti Jackonin fapauksessa on hie-
man merkittdvampdd verrattuna osapuolten EPS-eristeiden vientiin. Bewi vie

15 On kuitenkin huomattava, ettd pelkkien tuonti- ja vientivirtojen olemassaolo ei tarkoita sitd, ettd kilpailun olosuhteet olisivat
tarpeeksi homogeeniset eri alueiden valilla.
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Suomesta ja Jackon tuo Suomeen- miljoonan euron arvosta XPS-eristeitd.
My6s XPS-eristeiden vienti ja tuonti on kuitenkin verrattain vahaistd, sillé koko
Suomen XPS-eristeiden myynti oli [35-40] miljoonaa euroa vuonna 2020 ja
[45-50] miljoonaa euroa vuonna 2021.

Tuonti- ja vientivirtojen lisdksi virasto on kiinnittanyt huomiota siihen, miten EPS-
ja XPS-lGmpo6- ja routaeristeiden maantieteelliset markkinat ndyttéytyvat osa-
puolten liketoiminnan sisGisissé aineistoissa.

Sekd tuonti- ja vientivirtojen analyysi
ettd Bewin sisdinen asiakirja-aineisto tukevat ndkemystd, jonka mukaan
maanfieteelliset markkinat eivét ole Suomea lagjemmat.

Maantieteellisid markkinoita madrittdessédan KKV on lisaksi tarkastellut sitd, voi-
sivatko markkinat olla Suomea kapeammat. Jotta maantieteellinen markkina
voitaisiin madritelld koko Suomen laagjuiseksi, tulisi kilpailuolosuhteiden olla riit-
tAvan samanlaiset Suomen eri osissa. EPS- ja XPS-eristeiden valmistajien teh-
taat sijaitsevat eri puolella Suomea. Kolme EPS-tehdasta sijaitsee Lounais-Suo-
men ja Pirkanmaan alueella ja kolme Pohjois- ja ItG-Suomessa. Kuljetuskustan-
nusten vuoksi kilpailuolosuhteet tietyss@ kohdassa Suomea madraytyvat sen
perusteella, kuinka kaukana kyseinen piste on eri valmistajien tehtaista. Liikut-
taessa pisteestd toiseen kilpailuolosuhteet muuttuvat asteittain. Liséksi hinnat
neuvotellaan kahdenkeskisesti asiakkaiden kanssa, joten valmistajat voivat
veloittaa eri asiakkailta eri hintoja.’ Nd&in ollen kilpailuolosuhteet voivat olla
toisiaan lahelld sijaitseville asiakkaille samanlaiset, mutta kaukana toisistaan

sijaitseville asiakkaille verrattain erilaiset.!”

EPS- ja XPS-eristeiden markkinoita voidaan luonnehtia alueellisesti differentioi-
tuneiksi, koska kuljetuskustannukset muodostavat huomattavan osan fuot-
teen kokonaishinnasta etenkin edullisempien perustuotteiden, kuten EPS 100
ja 120, kohdalla.'® EPS- ja XPS-eristeet ovat kevyit&d mutta paljon tilaa vievid
fuotteita, minkd vuoksi kuljetuskustannukset muodostavat

noin- prosenttia, asiakkaan tfuotteesta maksamasta hinnasta.

Maantieteellisten markkinoiden madrittelyssd voidaan kayttad hyvaksi catch-
ment- eli asiakashankinta-analyysid, jonka tarkoituksena on mdadrittdd teh-
tfaan ja asiakkaan vdlinen etdisyys, joka kaftaa suurimman osan tehtaan
myynnistd, yleens& 80 prosenttia. Catchment-etdisyys voidaan mdadritelld niin

16 vaikka kaytettdisiin valmistajan madrittdmdad listahintaa, asiakkaat voivat neuvotella itselleen asiakaskohtaisia alennuksia.

17 Ks. esim. komission p&ditds asiassa M.7878 — HeidelbergCement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia.

18 EpS-tuotteiden hinta voi vaindella paljonkin tuotteittain. Edullisimmat tuotteet vuosina 2018-2021 ovat olleet EPS 60, 100, 60S ja
120, joiden kuutiohinta on ollut keskim&arin [ euroc. EPS 100 ja 120 ovat myydyimpid EPS-tuotteita. Kalleimpia EPS-tuotteita
ovat seindelementit, joiden keskimadardinen kuutiohinta on ollut [ euroa seka EPS 200, 350 ja 400 grey -tuotteet, joiden kuu-

tiohinta on ollut |l evroc.
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linnuntietd pitkin kuin ajomatkanakin. Tassé tapauksessa catchment-alueet
on laskettu osapuolten tehtaille ajomatkan perusteella. Laskelmissa on hyd-
dynnetty osapuolten toimittamaa osoite- ja etdisyysaineistoa. Asiakashan-
kinta-alueen kuljetusetdisyys on madritelty asiakkaan ja tehtaan vdliseksi ajo-
matkan pituudeksi, joka kattaa 80 prosenttia tfehtaan koko EPS- tai XPS-I&dmp&-
ja routaeristeiden myynnista.

Taulukko 1: Ajomatkaperusteiset catchment-alueet, jotka pitavat sisélidan 80
prosenttia myynnista

Materiaali Yritys Tehdas ranoe?:c::nceh-
EPS Jackon Sastamala N
EPS Jackon Rovaniemi N
EPS Bewi Tarvasjoki N
EPS Bewi RUUKKi N
XPS Bewi Kaavi [

Osapuolten kuljetusetdisyyksiin perustuva catchment-analyysi osoittaa, ettd
80 prosentin asiakashankinta-alue EPS-eristeille on enint&dn - kilometrid,
mikd tarkoittaa, ettd Lounais-Suomen ja Pirkanmaan seké& Pohjois- ja 1ta-Suo-
men tehtaiden asiakashankinta-alueet ovat padosin erilldan toisistaan. Keski-
madrin EPS-lGmpd- ja routaeristeiden 80 prosentin asiakashankinta-alue on
- kilometrid. Jackonin EPS-tuotteiden keskimd&drdinen asiakashankinta-
alue on hieman suurempi, ] kilometria, ja Bewin hieman pienempi, ||}
kilometrid.'? XPS-l&mpo- ja routaeristeiden catchment-alue on EPS-tuotteiden
catchment-aluetta suurempi: Bewin XPS-tuotteiden 80 prosentin asiakashan-
kinta-alue Kaavin tehtaalta on [} kilometria.

Asiakashankinta-analyysin perusteella EPS-IGdmp&- ja routaeristeiden maantie-
teellinen markkina jakautuu karkeasti kahteen alueeseen: Eteld-Suomeen
sekd Pohjois- ja Itd-Suomeen. Lounais-Suomen ja Pirkanmaan tehtailta toimi-
tetaan pddasiassa Eteld-Suomeen ja Pohjois- ja Itd-Suomen tehtailta Pohjois-
ja ltad-Suomeen. XPS-eristeiden markkina on todenndkaoisesti valtakunnallinen.
Asian lopputulos huomioiden kysymys siit@, tulisiko EPS-lGmp&- ja routaeristei-
den markkinoita tarkastella valtakunnallista kapeampina, voidaan jattad kui-
tenkin avoimeksi.

19 Esimerkiksi Bewin Ruukin tehtaalta on 318 kilometrin matka Jyvaskylddn, kun taas Tarvasjoen tehtaalta on Jyvaskylddn matkaa
292 kilometria. Jyvaskyld sijaitsee siten Bewin asiakashankinta-alueiden rajalla.
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7.4 Yhteenveto relevanteista markkinoista

85.

86.

87.

88.

EPS-raaka-aineiden markkinoita tulee viraston arvion mukaan tarkastella yh-
tend kokonaisuutena, johon kuuluvat erikokoiset ja eri IGmmaodneristyskyvyn
helmet sek& palosuojatut ja palosuojaamattomat helmet. Erot eri raaka-ainei-
den eristyskyvyss@, helmien koossa ja palosuojauskdsittelyssé eivat puolla tfuo-
temarkkinan tarkempaa segmentointia kysynndn ja tarjonnan laajan korvaao-
vuuden vUoksi.

Viraston selvitykset viittaavat Suomea laajempiin EPS-raaka-aineiden maan-
tieteellisin markkinoihin. Relevanttien maantieteellisten markkinoiden madarit-
tely voidaan kuitenkin jattééd avoimeksi asian lopputulos huomioiden.

Viraston selvitysten mukaan EPS-lmpd- ja routaeristeet muodostavat erillisen
tuotemarkkinan. XPS-eristeet puolestaan saattavat muodostaa muista muovi-
pohjaisista eristeistd erillisen tuotemarkkinan, mutta markkinamdadrittely voi-
daan jattdd asian lopputulos huomioiden avoimeksi.

Viraston selvitykset viittaavat siihen, ettd EPS-lGmpo- ja routaeristeiden mark-
kinoita olisi fodenndkdisesti perusteltua tarkastella koko Suomen aluetta ko-
peampina. Asian lopputulos huomioiden relevanttien maantieteellisten mark-
kinoiden md&drittely voidaan kuitenkin jattad taltd osin avoimeksi.

8 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset EPS-lampo- ja routaeristeiden markkinoilla

8.1 Johdanto

89.

0.

Yrityskauppoja arvioidaan kilpailulain 25 §:n mukaisesti niin sanotulla tehok-
kaan kilpailun olennaista estymistd tarkastelevalla yrityskauppatestilld ("SIEC-
testi”20). Kilpailulain 25 §:55& edelleen, ettd kilpailu voi esty& olennaisesti erityi-
sesti siitd syystd, ettd yrityskaupalla luodaan madarddva markkina-asema tai
vahvistetaan sitd.

Arvioidessaan johtaako yrityskauppa kilpailulain 25 §:n mukaisesti tehokkaan
kilpailun olennaiseen estymiseen Kilpailu- ja kuluttajavirasto analysoi, onko yri-
tyskaupalla kilpailunvastaisia vaikutuksia. Horisontaalisen yrityskaupan seu-
rauksena markkinoilla foimivien (tai niille pyrkivien) itsendisten yritysten

20 | yhenne tulee sanoista “Significant Impediment to Effective Competition”. Suomessa siirryttiin aikaisemmin sovelletusta domi-
nanssitestistd SIEC-testiin kilpailulain voimaantulon my&td vuonna 2011. Myds Euroopan komissio on soveltanut SIEC-festid vuo-
desta 2004 alkaen niin sanotun sulautuma-asetuksen nojalla. Komission p&atdksid, EU:n oikeuskdytantdd ja Euroopan komission
anfamia suuntaviivoja yrityskauppojen arvioinnista voidaan kayttad tulkinta-apuna arvioitaessa yrityskauppoja kilpailulain 25 §:n
perusteella. SIEC-testi on kdytdssé myds monissa EU:n j&dsenmaissa. Lisdksi SIEC-testin kanssa I&heinen SLC-testi ("Substantial Les-
sening of Effective Competition”) on kaytdssé esimerkiksi Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa.
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lukumdadard vahenee, millé voi olla vaikutusta kaupan osapuolten ja niiden kil-
pailijoiden kohtaamaan kilpailupaineeseen sekd kannustimiin kilpailla.?!

Horisontaalisten yrityskauppojen haittateoriat jaetaan koordinoimattomiin
(unilateraaleihin) vaikutuksiin ja koordinoituihin vaikutuksiin. Koordinoimatto-
milla vaikutuksilla tarkoitetaan yksinkertaistetusti sitd, ettd yrityskauppa pois-
taa markkinalta merkittévan kilpailupaineen IGhteen ja keskittyma johtaa kil-
pailuhaittaan riippumatta siitd, miten muut yritykset markkinoilla toimivat.
Koordinoiduissa vaikutuksissa kilpailuhaitta on sen sijaan seurausta siitd, etté
keskittymdastd seuraava markkinarakenne mahdollistaa keskenddn kilpaile-
vien yritysten hiljaisen koordinaation.?2

Kasilla olevassa yrityskaupassa yhdistyy kaksi keskenddn kilpailevaa eristetuot-
teiden valmistajaa. Osapuolten keskeisimmat horisontaaliset padallekk&isyydet
ovat EPS-eristeiden markkinoilla. Virasto on keskittynyt arvioimaan ensisijaisesti
Bewin ja Jackonin vdlisen yrityskaupan horisontaalisia koordinoimattomia vai-
kutuksia EPS-IGmpo- ja routaeristeiden markkinalla Suomessa. Virasto on tar-
kastellut my&s yrityskaupan koordinoituja vaikutuksia.

8.2 Ilimoittajan nakemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

93.

94.

95.

lImoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole haitallisia kilpailuvaikutuksia. Osapuol-
ten liketoiminnoissa on padllekkdisyyttd Suomessa EPS-raaka-aineiden myyn-
niss@, EPS-eristetuotteiden valmistuksessa ja myynniss@, XPS-eristeiden myyn-
niss& sekd pakkaustuotteiden valmistuksessa ja myynnissd. XPS-eristeissd ja
pakkaustuotteissa padlliekkdisyydet ovat kuitenkin iimoittajan mukaan vahdai-
sid.

lImoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole haitallisia kilpailuvaikutuksia EPS-
raaka-aineiden markkinoilla markkinamadrittelysta rippumatta. Osapuolten
markkinaosuus ETA:n lagjuisilla EPS-raaka-aineiden markkinoilla on alle 20 pro-
senftia, vaikka tarkasteltaisiin kapeaa, vain valkoiset EPS-helmet sisaltévad
segmenttid. Keskittymd& tulee jatkossakin kohtaamaan voimakasta kilpailua
useilta itseddn huomattavasti suuremmilta kansainvdlisilté kilpailijoilta ja muilta
suurilta yrityksiltd.

Raaka-aineita on saatavilla useista eri Idhteistd, ja kullekin tarkastellulle fuo-
tantoketjun loppupd&dn markkinasegmentille jG& yrityskaupan jalkeen useita
merkittavid kilpailijoita. Osapuolten kilpailjoiden on mahdollista luoda

21 Kilpailuviraston suuntaviivoissa yrityskauppavalvonnasta seké Euroopan komission horisontaalisia sulautumia koskevissa suunta-
viivoissa kuvataan tarkemmin tapoja, joilla samalla tuotantoportaalla toimivien yritysten vdliset jarjestelyt voivat estdd teho-
kasta kilpailua. Ks. Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 63 ja 72-80; Euroopan komission suuntaviivat
horisontadalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 22-63.

22 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 73 ja Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautu-
mien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 22 ja 24.
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keskittymalle merkittavad kilpailupainetta myds yrityskaupan jalkeen ja haas-
taa sitd kaikilla hypoteettisilla markkinoilla.

96. llmoittaja katsoo, eftei yrityskauppa johda kilpailuongelmiin eristetuotteiden
markkinoilla, joille kuuluvat ilmoittajan mukaan useista eri materiaaleista val-
mistetut eristetuotteet, koska keskittymda kohtaa merkittavaa kilpailupainetta
useilta kilpailevilta eristetuotteiden toimittajilta kaikilla markkinasegmenteill&.
lImoittajan mukaan markkinoilla nykyisin toimivilla kilpailijoilla on lisGksi va-
paata kapasiteettia ja mahdollisuus laajentaa toimintaansa ja lisétd tuotan-
toaan kannattavalla tavalla nopeasti ja oikea-aikaisesti hypoteettisen hin-
nannousun tilanteessa, mikd aiheuttaa kilpailupainetta keskittymalle. Kilpailu-
painetta lisdd myds uhka uusien kilpailijoiden markkinoille tulosta tai foiminnan
laajentamisesta.

97. Yrityskaupan osapuolten suurimmat asiakkaat eristetuotteissa ovat rakennus-
fuotteiden jalleenmyyjié ja suuria rakennusyhtiéitd, joilla on ilmoittajan mu-
kaan yrityskaupan kilpailuvaikutuksia fasapainottavaa neuvottelu- ja ostovoi-
maa, koska ns. bulkkiluonteisten eristetuotteiden hankinnassa hinta on tarkein
asiakkaiden ostopadtdkseen vaikuttava tekij@. Brandiuskollisuus tai yksinoi-
keussopimukset eivat ole tavanomaisia eristetuotteiden markkinoilla.

98. limoittaja katsoo, ettei yrityskaupalla ole haitallisia kilpailuvaikutuksia myos-
k&dn teknisten eristeiden ja pakkaustuotteiden markkinoilla tai millédéan niiden
alasegmenteilld. Teknisten eristeiden ja pakkaustuotteiden markkinoilla osa-
puolten p&dllekkaisyydet ovat vahdaisid, materiaalien valinen keskindinen kor-
vattavuus korkeaa ja erilaisten valmistettavien tuotteiden madrd suuri.

99. llmoittajan mukaan my&skdan osapuolten valinen vertikaalinen suhde ei vai-
kuta kielteisesti markkinoiden kilpailutilanteeseen yrityskaupan jalkeen. EPS-
raaka-aineita hankitaan saatavuuden ja hintatason perusteella useilta eri toi-
mittqjilta, jotka eivat yleensd ole osapuolten tapaan vertikaalisesti intfegroitu-
neita. Jackon Finland Oy on jo nykyiseli&an Bewin || osiokes EPs-
raaka-aineen myynniss@. limoittajan mukaan muut Suomessa foimivat EPS-
tuottajat hankkivat racka-cineita joko Bewiltd tai muilta EPS-raaka-
ainevalmistajilta ja tulevat toimimaan n&in myos jatkossa.

100. Yrityskaupan seurauksena syntyvalld keskittymallé ei ilmoittajan mukaan ole
kyky& sulkea loppupddn markkinoiden kilpailijoita markkinoilta rajoittamalla
niiden p&dasyd raaka-aineisiin. Osapuolilla ei iimoittajan mukaan ole tuotanto-
ketjun alkup&dn markkinoilla sellaista huomattavaa markkinavoimaa, jonka
perusteella ne voisivat merkitt@vasti vaikuttaa tuotantoketjun alkup&an kilpai-
luedellytyksiin ja tuotantoketjun loppup&dn toimitusolosuhteisiin.
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8.3 KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

8.3.1 Johdanto

101.

102.

103.

Kilpailuvaikutusten arviointi koostuu jokaisen markkinan kohdalla padpiirteit-
tdin seuraavassa kuvattavista komponenteista. Kilpailuvaikutusten tarkastelu
alkaa rakenteellisella tarkastelulla. Mitd suurempi markkinaosuus, sitd toden-
nakdisemmin yritykselld on markkinavoimaa, ja mitd enemmdan markkino-
osuus lisadntyy, sitd tfodenndkdisempdd on, ettd yrityskauppa johtaa markki-
navoiman merkittévadan kasvuun. Vaikka markkinaosuudet ja markkinaosuuk-
sien lisGykset ovat vain ensimmdinen osoitus markkinavoimasta ja markkina-
voiman lis&é&ntymisestd, ne ovat tavallisesti tarkeitd tekijoitd arvioinnissa.23
Unionin oikeusk&yt@nnodssd on vakiintuneesti katsottu, ettd vaikka markkina-
osuuksien merkitys voi vaihdella markkinoittain, voidaan kuitenkin perustellusti
katsoa, ettd erittd@in suuret markkinaosuudet ovat itsessddn — poikkeustapauk-
sia lukuun ottamatta — todiste madradvastd markkina-asemasta. 24

Kilpailuvaikutusten arvioinnin jalkeen siirytddn tarkastelemaan keskittymdan
markkinavoimaa tasapainottavia tekijditd. Tasapainottavien tekijdiden arvi-
oinnissa on kyse sen tarkastelusta, voivatko esimerkiksi yrityskaupasta seuraa-
vat tehokkuushyddyt tai asiakkaiden ostajavoima estdd yrityskaupan haitallis-
ten vaikutusten syntymisen.

Seuraavassa tarkastellaan ensin koordinoimattomia kilpailuvaikutuksia ja ta-
man jalkeen koordinoituja vaikutuksia.

8.3.2 Koordinoimattomat vaikutukset

104.

105.

Useat tekijat voivat vaikuttaa siihen, aiheutuuko yrityskaupasta todenndkoi-
sesti merkittavid koordinoimattomia vaikutuksia. Tallaisia voivat olla korkeiden
markkinaosuuksien liséksi esimerkiksi toimijoiden lukumadéran vahdisyys, kau-
pan osapuolten kilpailun l&heisyys, asiakkaiden rajoitetut mahdollisuudet
vaihtaa tavarantoimittajaa, kilpailijoiden kapasiteettirajoitukset, keskittyman
kyky ja kannustin vaikeuttaa pienempien yritysten ja mahdollisten kilpailijoiden
laajentumista taikka térkedn kilpailuvoiman poistuminen markkinoilta.

Arvioidessaan yrityskaupan koordinoimattomia vaikutuksia KKV on ensin tar-
kastellut EPS-IGmps6- ja routaeristeiden markkinan ominaispiirteitd ja niiden vai-
kutusta yrityskaupan kilpailuvaikutusten arviointiin.

8.3.2.1 Kilpailu EPS-lGmp6- ja routaeristeiden markkinoilla on maardkilpailua

106.

Maardkilpailussa eli Cournot-kilpailussa yritysten strateginen p&atésmuuttuja
on tuotantomddrd. Vaikka yritykset kilpailisivat lyhyelld aikavdlilld hinnoilla,

23 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 27.

245, esim. asia T-342/07 Ryanair v. komissio 6.7.2010, kohta 41 oikeusk&ytantdviittauksineen.
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kilpailua voi luonnehtia Cournot-kilpailuksi, jos valmistajat sitoutuvat ennalta
tuotantomdadarddn tai -kapasiteettiin ja kayvat sen jalkeen hintakilpailua.?>
Cournoft-kilpailussa yrityskaupan hintavaikutus riippuu talousteorian perus-
teella vain yrityskaupan pienemmdan osapuolen markkinaosuudesta ja mark-
kinalla toimivien yritysten madaréstd. Mitd vahemman markkinoilla on yrityksié
ja mité suurempi yrityskaupan pienemmdan osapuolen markkinaosuus on, sitd
suuremman yrityskaupan myo6td tapahtuvan hinnankorotuksen voidaan olet-
taa olevan.?¢

Cournot-oligopolin yrityksill&d on markkinavoimaa: niiden méaard- tai kapasi-
teettipadtoksillé on vaikutusta tuotteen hintaan. Madardkilpailuun perustuvalla
markkinalla markkinaosuudet ovat siten hyédyllinen mittari yritysten markkina-
voimasta. Seuraavassa tarkastellaan markkinoiden ominaispiirteitd, jotka viit-
taavat siihen, ettd kilpailu EPS-lGdmpd- ja routaeristeiden markkinoilla on méa-
rékilpailua.

EPS-lGmps6- ja -routaeristeiden markkinoilla yrityskaupan osapuolten merkitta-
vimpid asiakkaita ovat rakennustuotteiden jalleenmyyjat. Loppuasiakkaita
ovat sekd rakennusyhtiot ettd yksityishenkil6t.27 Lahes kaikki yksityishenkildi-
den sekd pienten ja keskisuurten rakennusyhtididen ostamat EPS-eristeet myy-
dadn jalleenmyyjien kautta. Suuremmat rakennusyhtiét ostavat eristeet usein
suoraan valmistajilta.

Valmistajat solmivat jalleenmyyjien kanssa puitesopimukset, joissa mdadrite-
tadan

. Puitesopimukset ovat tyypillisesti voi-

NissG iyieensd sovito

Jalleenmyyjat ostavat tuotteita sekd varasto- etté kohdekauppana. Varasto-
ostot toimitetaan jalleenmyyjdlle ja niissé kaytetddn tyypillisesti kulloinkin voi-
massa olevaa hintaa. Kohdekaupassa jGlleenmyyj@ ostaa oman asiak-
kaansa puolesta isomman erdn eristeitd valmistajalta, neuvottelee tilauskoh-
taisen hinnan ja filaus tfoimitetaan valmistajan toimesta jalleenmyyjén asiak-
kaan tyédmaalle.

Rakennusyhtiot ostavat EPS-IGdmp&- ja routaeristeitd sek& suoraan eristevalmis-
tajilta ettd jélleenmyyijien kautta. Etenkin pienemmat rakennusyhtiot ostavat
eristeitd jalleenmyyijiltd. Kauppatavat vaihtelevat rakennusyhtiéiden ja EPS-
eristevalmistajien kesken. Rakennusyhtid saattaa esimerkiksi tfehdd EPS-

eristevalmistajan kanssa puitesopimuksen ja sopia hinnoista erikseen. Joillakin

25Ks. esim. Kreps, D. M., & Scheinkman, J. A. (1983). Quantity precommitment and Bertrand competition yield Cournot outcomes.
The Bell Journal of Economics, 326-337.

26 Reisinger, M., & Zenger, H. (2021). The Competitive Effects of Mergers with Cournot Competition. Mimeo.

2z7 Valmistajat myyvat EPS-IGmpd- ja routaeristeitd valituotteina merkitt@vissd méaarin myods rakennusalan tuotteita valmistaville yri-
tyksille kuten betonielementtien valmistaijille.
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rakennusyhtidilld on sen sijaan k&ytdssd kausisopimus, jossa sovitaan hinnoista.
Jotkin rakennusyhtiét kilpailuttavat hankintoja projektikohtaisesti.

Tarked& kilpailuun vaikuttava tekija on tuotantokapasiteetti. Tehtaiden teoreet-
finen maksimikapasiteetti madrdytyy muun muassa ympdristélupien ja tuo-
tantfolaitteistojen enimmadistehojen perusteella. Teoreettisen maksimikapasi-
teetin saavuttaminen saatftaa edellyttdd tehtaan ajamista kolmessa vuorossa
IGpi vuorokauden tai viikkonloppuisin.

tuotantomadria rajoittavat myos tehtaiden yo- ja vikkonloppu-
vuoroihin liittyvat korkeat tyévoimakustannukset. Kysynndn syklisyyden vuoksi
kapasiteetin kayttdéaste vaihtelee voimakkaasti kalenterivuoden aikana. Ra-
kennuskauden ollessa huipussaan kdyttéaste voi olla 1&helld tavanomaisilla
tyovuorojdrjestelyilléd saavutettavissa olevaa kdyt@dnnén maksimikapasiteet-
fia.

Edelld kuvatut seikat EPS-eristevalmistajien ja niiden asiakkaiden vdlisistd sopi-
muksista, hinnoittelusta ja EPS-eristeiden tuotantokapasiteetista viittaavat sii-
hen, eftd EPS-ldmpd- ja routaeristeiden markkinoilla kilpailu muistuttaa mas-
rakilpailua. EPS-eristeiden valmistajat fekevat pidemmdan aikavalin padtdksen
tuotantokapasiteetistaan ja kilpailevat lyhyelld aikavdlilld hinnoilla. KKV:n ar-
vion mukaan erityisesti kulloinkin voimassa olevalla sopimushinnalla kéytavad
kauppaa voidaan luonnehtia madrdkilpailuksi. Cournot-kilpailluilla markki-
noilla markkinaosuudet sek& markkinoiden keskittymistd kuvaavat HHI ja sen
muutos antavat hyvdn kuvan yritysten markkinavoimasta ja yrityskaupan kil-
pailuvaikutuksista. Yrityskaupan kilpailuvaikutukset ovat sité voimakkaammat,
mitd suurempi kaupan pienemman osapuolen, tdssd Bewin, markkinaosuus
on ja mitd v&hemman markkinoilla on yrityksid.

EPS-IGmpo6- ja routaeristemarkkinoilla on myds tarjouskilpailumarkkinan piir-
teitd. Tarjouskilpailuja jarjestetddn yleensd puitesopimuksen rinnalla.?8  Yksit-
tdisen tarjouskilpailun arvo suhteessa tfuottajan kokonaismyyntiin on kuitenkin
vahdainen, kilpailutuksia jarjestetédn lukuisia ja rakennusyhtiot saattavat kilpai-
luttaa eristevalmistajat hankkeittain eiké edellinen toimittaja ole etulydntiase-
massa uudessa kilpailutuksessa esimerkiksi maineensa vuoksi. My6s tarjouskil-
pailuihin perustuvalla markkinalla markkinaosuuksia voidaan téllaisessa ta-
pauksessa kayttad indikaationa osapuolten markkinavoimasta.??

8.3.2.2 Rakenteellinen tarkastelu

115.

Markkinaosuudet EPS- ja XPS-lamp&- ja routaeristeissé

EPS-IGmpo6- ja routaeristeet muodostavat edelld jaksossa 7.3.3 todetusti
muista  materiaaleista  valmistetuista eristeistd erillisen tuotemarkkinan.

28 viraston tiedossa ei ole kuinka suuri osa EPS-lGmpo- ja routaeristeiden markkinoista muistuttaa Cournot-markkinoita ja kuinka
suuri osa tarjouskilpailumarkkinoita. Viraston selvityksiss@ ei ole kuitenkaan tullut esiin viitteitd siitd, ettd osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus olisi merkittGvdasti erilainen esimerkiksi jalleenmyyjien varastokaupassa kuin projekti- ja kohdekaupassa.

29 Asia T-210/01 General Electric v komissio, kohdat 150-151.
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Viraston selvitysten mukaan myds XPS-eristeet saattavat muodostaa oman
erillisen tuotemarkkinansa, mutta markkinamdadrittely on voitu j&tté& XPS-
eristeiss@ avoimeksi. Osapuolten markkinaosuuksia on tarkasteltu seuraavassa
erikseen EPS- ja XPS-l&dmp&- ja routaeristeissa. Jaliempdnd todetusti osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus XPS-lGmpd- ja routaeristeissd jdd huomat-
tavasti alhaisemmaksi kuin EPS-IGmp6- ja routaeristeissd.

Markkinaosuustarkastelu nyt ké&sillé olevassa asiassa perustuu kaupan osapuo-
lita ja niiden kilpailijoilta keréttyyn myyntiaineistoon. Markkinaosuustarkastelu
on tehty EPS- ja XPS-I&mp&- ja routaeristeissd.

Myyntiaineisto sisaltéd asiakas- ja tuotekohtaiset EPS- ja XPS-IGmpo- ja routa-
eristetuotteiden myynnit vuosilta 2020 ja 2021 myynnin arvossa ja madaréssd
(m3) mitattuna. Myyntidatan perusteella virasto on laskenut sek& kokonais-
myynnin arvon ettd kunkin valmistajan markkinaosuudet vuosina 2020 ja 2021.

Taulukossa 2 on esitetty myyntien euromdadrdaisestd arvosta lasketut markkina-
osuudet vuosina 2020 ja 2021 EPS-lGmp&- ja routaeristeissé ja taulukossa 3 XPS-
l&Gmp&- ja routaeristeissa.

Taulukko 2: Markkinoiden koko ja markkinaosuudet EPS-IGmpé- ja routaeris-
teissd Suomessa vuosina 2020 ja 2021

Yritys 2020 2021
%o %o

Bewi [10-20] [20-30]
Jackon [40-50] [40-50]
Osapuolet

yhteensd [60-70] [60-70]
Finnfoam [20-30] [20-30]
Inora [10-20] [10-20]
Yhteensd (MEUR) [35-40] [50-55]
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Taulukko 3: Markkinoiden koko ja markkinaosuudet XPS-IGmp&- ja routaeris-
teisséd Suomessa vuosina 2020 ja 2021

Yritys 2020 2021
%o %o

Bewi [10-20] [10-20]
Jackon [0-5] [0-5]
Osapuolet

yhteensd [20-30] [20-30]
Finnfoam [70-80] [70-80]
Yhteensa (MEUR) [40-45] [50-55]

Rakenteellinen tarkastelu viittaa siihen, ettd yrityskauppa on omiaan johta-
maan haitallisiin kilpailuvaikutuksiin EPS-IGmp&- ja routaeristeiden markkinoilla.
Myynnin arvon perusteella tarkasteltuna osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus oli [60-70] prosenttia vuosina 2020-2021. Yrityskaupasta seuraava mark-
kinaosuuden lisGys on noin [20-30] prosenttiyksikkdd. Erikseen tarkasteltuna
EPS-lGmpderisteiss@ osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on noin [70-80]
prosenttia ja EPS-routaeristeissd IGhes [50-60] prosenttia. KKV on arviossaan
kiinnitt&dnyt huomiota myods EPS-IGmp6- ja routaeristeiden markkinoiden jo ny-
kyisellddn korkeaan keskittyneisyyteen: EPS-eristeitd valmistaa Suomessa aino-
astaan nelja yritysta.

Huolimatta siitd, ettd XPS-eristeiden tuotanto on keskittynyt Suomessa vain kol-
melle toimijalle, yrityskauppa ei KKV:n arvion mukaan johda haitallisiin kilpai-
luvaikutuksiin XPS-eristeiss@. Myynnin arvon perusteella tarkasteltuna osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus on [20-30] prosenttia, ja yrityskaupasta seu-
raava markkinaosuuden lisGys [0-5] prosenttiyksikkd& vuosina 2020-2021. Osa-
puolten ainoalla kilpailijalla, Finnfoamilla, on niin suuri markkinaosuus, etté sen
katsotaan luovan tarpeeksi kilpailupainetta osapuolille XPS-eristeissa yrityskau-
pan jalkeenkin.

Markkinoiden keskittyneisyys EPS- ja XPS-IGmpé- ja routaeristeissG

Markkinaosuuksien ohella markkinoiden keskittymistason tarkastelu voi antaa
viitteitd kilpailutilanteesta. Keskittymistason mittaamiseksi kaytetédn usein Her-
findahl-Hirschman-indeksia ("HHI"), joka saadaan summaamalla kaikkien
markkinoilla toimivien yritysten markkinaosuuksien neliét. Absoluuttisen HHI-
tason liséksi on usein hyddyllistd laskea myds yrityskaupan aiheuttama muutos
(ns. "delta" tai "dHHI") keskittymistasossa. Horisontaalisia kilpailuongelmia ei fo-
denndkdisesti havaita yrityskaupassa, jossa HHI on kaupan jalkeen 1000-2000
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ja dHHI alle 250, tai yrityskaupassa, jossa HHI on yli 2000 ja dHHI alle 150, paitsi
jos tapaukseen liittyy erityisié olosuhteita.30

122. KKV on tarkastellut markkinoiden keskittymisté laskemalla HHI-arvon sek& EPS-
ettd XPS-ldmpd- ja routaeristeiss@. Taulukossa 4 on esitetty HHI:n taso ennen
yrityskauppaa ja yrityskaupan jélkeen sekd yrityskaupan fuoma muutos HHI-
tasoon. HHI on EPS-IGmp&- ja routaeristeiss@ korkea jo ennen yrityskauppaa,
yli 3000. Yrityskaupan mydétad HHI kasvaa merkittdvasti  (muutos |dhes
[1500-2000]), joten yrityskaupan voidaan nédhdd johtavan EPS-markkinoiden
huomattavaan keskittymiseen. Vaikka XPS-eristeissé@ HHI ennen yrityskauppaa
on hyvin korkea, HHI:n muutos on alle 150, mik& tukee ndkemysta siitd, ettd
yrityskauppa ei aiheuta kilpailuongelmia kyseisissé fuotteissa.

Taulukko 4: Markkinan keskiftymista kuvaava HHI-luku EPS- ja XPS-IGmpé- ja
routaeristeiss@ Suomessa vuosina 2020 ja 2021

2020 2021

EPS

HHI ennen kauppaa [3100-3300] [3000-3200]
HHI kaupan jélkeen [4900-5100] [49200-5100]
dHHI [1500-2000] [1500-2000]
XPS

HHI ennen kauppaa [6000-6800] [6000-6800]
HHI kaupan jélkeen [6000-6800] [6000-6800]
dHHI [60-150] [50-150]

Johtopddtds rakenteellisesta tarkastelusta

123. Rakenteellisen tarkastelun perusteella EPS-IGmpd- ja routaeristeiden markkina
on ollut hyvin keskittynyt jo ennen yrityskauppaa. Markkinoilla toimii k&ytan-
nossA neljd valmistajaa, ja yrityskaupan jalkeen markkina keskittyy entisestadn
ja markkinalle jaisi vain kolme p&d&asiallista toimijaa. Osapuolten yhteenlas-
kettu markkinaosuus on ollut viime vuosina yli 60 prosenttia.

124. Viraston arvion mukaan markkinan rakenteellinen tarkastelu viittaa siihen, ettd
keskittyma johtaa tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen EPS-IGmpo6- ja
routaeristeiden markkinoilla.

30 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 20.
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8.3.2.3 Alueellisen differentiaation merkitys

125. Differoitujen tuotteiden markkinoilla toimivien yritysten toistensa taholta koh-
taama kilpailupaine saattaa vaihdella yrityksestd toiseen riippuen siitd, kuinka
IGheisia kilpailijoita yritykset ovat. Mita IGheisempid kilpailijoita yrityskaupan
osapuolet ovat, sitd suurempi on yrityskaupan koordinoimattomien vaikutus-
ten todenndkdisyys.3! Ndin ollen samoilla markkinoilla toimivien yritysten toisil-
leen luoma kilpailupaine voi poiketa siitd, mitd yritysten markkinaosuudet an-
tavat ymmartad. Jaliempdndé jaksossa 8.3.3 on kuvattu, ettd tuotedifferenti-
aatio on vahaistd — etenkin perustuotteet, kuten EPS 100 ja 120, ovat ho-
mogeenisia. Yritykset ovat sen sijaan differoituja alueellisen sijaintinsa suhteen.

126. Alueellisella differentfiaatiolla tarkoitetaan EPS-lGmpé- ja routaeristeiden mark-
kinoilla sitd, ettd EPS-eristeiden tehtaat sijaitsevat eri puolilla Suomea. Kuva 2
osoittaa, ettd kolme EPS-tehdasta sijaitsee Lounais-Suomen ja Pirkanmaan
alueella ja kolme tehdasta Pohjois- ja It&-Suomen alueella. Jackonilla on teh-
das Sastamalassa, Bewilld Tarvasjoella ja Finnfoamilla Valkeakoskella. Pohjois-
Suomessa sijaitsevat Jackonin Rovaniemen tehdas ja Bewin Ruukin tehdas ja
[t&-Suomessa Inoran lisalmen tehdas.

31 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 28.



KK

/ Kilpailu- ja P&Gtos 33 (45)
kuluttajavirasto Dnro KKV/1493/14.00.10/2021

Julkinen versio
1.7.2022

Kuva 2: Padasialliset EPS-IGmp&- ja routaeristetehtaat Suomessa

127. Edelld relevanttien maantieteellisten markkinoiden madrittelyn yhteydessé

128.

jaksossa 7.3.4 on todefttu, ettd kuljetuskustannusten ja -etdisyyksien vuoksi kil-
pailuolosuhteet muuttuvat EPS-lGmpd- ja routaeristeiden markkinoilla asteit-
tain siirryttéessé Idhemmas tai kauemmas valmistajan ja kilpailevien valmista-
jien tehtaita. N&in ollen kilpailuolosuhteet ovat IGhempdnd toisiaan sijaitseville
asiakkaille homogeenisemmat kuin kauempana toisistaan sijaitseville asiak-
kaille.

Mitd ldhempdnd EPS-eristetenhtaat sijaitsevat toisiaan, sitd Idheisempid kilpai-
lijoita ne ovat toisilleen. Mitd enemman yritykset ovat keskittyneet jollekin alu-
eelle, sitd vihemman niillé on markkinavoimaa, koska asiakkaan vaihtoeh-
toisten toimittajien joukko on suurempi. Yrityksen markkinavoima muuttuu as-
teittain sen sijainnin mukaan: mité ldhempdnd valmistaja sijaitsee asiakasta
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verrattuna kilpaileviin valmistajiin, sitd enemman silld on asiakkaaseen ndh-
den markkinavoimaa. 32

Alueellisen differentfiaation vuoksi esimerkiksi yrityskaupan hintavaikutus voi
vaihdella riippuen siitd, missd pdin Suomea asiakas sijaitsee. Koordinoimatto-
mat vaikutukset ovat voimakkaampia niillé alueilla, joilla kaupan osapuolten
kilpailijat sijaitsevat suhteellisesti kauempana asiakkaasta kuin osapuolet.
Keski-Suomessa osapuolet todenndkdisesti kohtaavat kilpailupainetta sek&
Inoralta ettd Finnfoamilta. Yrityskaupan myo&td potentiaalisten toimittajien
madard vahenee kyseiselld alueella nelj@std kolmeen. Sen sijaan etenkin Uu-
denmaan, Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnissa seké& Pohjois-Suo-
messa potentiaalisten toimittajien lukuma&darén voidaan katsoa laskevan aina-
kin osalle asiakkaista kolmesta kahteen, sillé Uusimaa, Varsinais-Suomi ja Sata-
kunta ovat etddlld Inoran tehtaasta ja Pohjois-Suomi Finnfoamin tehtaasta.

Alueellisen differentiaation merkitystd voimistaa se, ettd EPS-I&dmp&- ja routa-
eristeiden kysyntd on rakennushankkeiden aloituksia koskevien filastojen pe-
rusteella suurinta nimenomaan Uudellamaalla, Pirkanmaalla, Varsinais-Suo-
messa ja Pohjois-Pohjanmaalla.33

8.3.3 Koordinoidut vaikutukset

131.

132.

133.

KKV:n vaikutusarviointi k&silld olevassa asiassa perustuu ensisijaisesti koordinoi-
mattomien kilpailuvaikutusten arviointiin. Koska EPS-IGmp&- ja routaeristeiden
markkinat ovat Suomessa keskittyneet ja EPS-eristeiden markkinoilla on aikai-
semmin havaittu kartelli34, KKV on lisksi arvioinut yrityskaupan vaikutuksia
markkinatoimijoiden mahdollisuuksiin - yhteensovittaa  kilpailukayttéytymis-
taan.

Keskittyneilld markkinoilla tapahtuva yrityskauppa voi lisatd todenndkoisyyttéd
sille, eftd yritykset pystyvat yhteensovittamaan toimintaansa ja korottamaan
hintoja ilman, ettd niiden on tarve turvautua nimenomaiseen sopimiseen. Jo
niin sanottu hiljainen yhteensovittaminen voi olla riittévad. 35 Aikaisempi kartelli
viittaa siihen, ettd markkinoilla on riski kolluusiolle.

Koordinoituja vaikutuksia arvioitaessa kiinnitet@dn Iahtdékohtaisesti huomiota
mahdollisuuteen saavuttaa yhteinen ndkemys yhteensovittamisen ehdoista
sekd siihen, olisiko koordinoitu kdayttéytyminen todenndkoisesti kestdvad.3é

32 Alueellisesta differentiaatiosta ks. esim. komission p&dtds asiassa M.7878 — HeidelbergCement/Schwenk/Cemex Hungary/Ce-

mex Croatia.

33 Tilastokeskuksen rakennustuotantotietfokannan mukaan vuonna 2020 dloitettuja hankkeita oli kuutiometreissé mitattuna eniten
Uudellamaalla (33 % kaikista rakennushankkeista), Pirkanmaalla (? %), Varsinais-Suomessa (9 %) ja Pohjois-Pohjanmaalla (8 %).

34 KHO:2022:86 ja MAO:70/2021.

35 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 39 ja Kilpailuviraston suuntaviivat
yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 76.

36 Ks. unionin yleisen tuomioistuimen (ent. ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin) p&atds asiassa T-342/99, Airtours v. komissio.
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Jotta koordinaatio olisi kestavad, seuraavan kolmen asian on toteuduttava
markkinalla: i) koordinaatiossa mukana olevien yritysten on pystyttdvé moni-
foroimaan sité, noudattavatko toiset koordinaatiota; ii) on oltava jokin meka-
nismi, jonka kautta koordinaatiossa mukana olevat yritykset voivat rankaista
kolluusion j&Gsentd, joka poikkeaa koordinoidusta tasapainosta; ja i) kolluusion
ulkopuolisten yritysten ja asiakkaiden reaktio kolluusioon ei saa tehdd& kolluusi-
osta kannattamatonta.3”

Tuotteen homogeenisuus edesauttaa kollusiivisen tasapainon saavuttamista,
johon vai liitty& esimerkiksi hinnan tai tuotantomdadrdn koordinaatiota tai asi-
akkaiden jakoa. EPS-lGmp&- ja routaeristeisté on olemassa useita eri tuote-
tyyppejd, kuten esimerkiksi lattia-, seind- ja routaeristelevyja. Tietty tuotetyyppi
on kuitenkin varsin homogeeninen tuote, eik& eri valmistajien tuotteiden valillé
ole merkittdvid eroavaisuuksia. Etenkin perustuotteita EPS 100 ja 120, jotka
muodostavat suuren osan valmistajien myynnistd&, voidaan pit&dd homogeeni-
sina. Myds ilmoittajan mukaan eristetuotteet ja erityisesti Idmpderisteet ovat
lagjalti homogeenisia vakiotuotteita.

Lisaksi yritysten symmetria ja varsinkin samankaltainen kustannusrakenne hel-
pottavat toiminnan yhteensovittamista. EPS-eristeiden valmistajien kustannus-
rakennetta voidaan pitdd symmetrisend, silléd EPS-IGmpo- ja routaeristeiden
valmistusprosessi on yrityksesta riippumatta sama ja EPS-eristeiden p&draaka-
aineen eli styreenin hinfa muodostaa suuren osan lopputuotteen hinnasta.
Styreenin hinnoittelu on l&pindkyvad ja EPS-raaka-aineen hinta perustuu pit-
kalti styreenin hintaan.38

Markkinoiden |Gpindkyvyys helpottaa kilpailijoiden keskindistd monitorointia.
Vaikka EPS-eristeiden hinnat neuvotellaan kahdenkeskisesti, EPS-IGmpd- ja
routaeristeiden markkinoita voidaan pit&d lapindkyvind, silla kilpailijoiden hin-
noittelup&atokset ja yksildidyt tarjoukset tulevat monesti asiakkaan kautta val-
mistajien tietoon. Asiakkaat saattavat kilpailuttaa tarjouksia niin, ettd he pal-
jastavat kilpailevalta EPS-eristeiden valmistajalta saadun tarjouksen.3?

Kilpailijoiden keskin&istd monitorointia edesauttavat myos kysynndn stabiilius
ja ennustettavuus. Yritykset pystyvét talléin helpommin havaitsemaan, jos joku
foimijoista poikkeaa koordinaatiosta. Jos kysyntd vaihtelee ennakoimatto-
masti, yritysten on vaikeampi erottaa toisistaan markkinoiden vaihtelusta joh-
fuvat kysynndn muutokset ja kilpailijan kolluusiosta lipedmisestd aiheutuvat ky-
synndn muutokset. Vaikka kysyntd vaihtelee EPS-ldmpd- ja routaeristeiden
markkinoilla voimakkaasti, kysynnén muutokset ovat melko hyvin ennustetta-
vissa, sillé vaihtelu johtuu pitkalti kalenterivuoden aikana tapahtuvasta kausi-
vaihtelusta, joka seuraa rakennuskauden vaiheita. Toisaalta kysynt&dn

37 Ks. Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 39-60.

38 Independent Chemical & Energy Market Intelligence (ICIS) julkaisee viikoittain filastotietoa styreenin kuukausittaisesta keskiar-

vohinnasta.

37 MAO:70/2021.
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vaikuttavat myds rakentamisen pidemman aikavdlin suhdanteet, miké& voi
vaikeuttaa kysynndn ennustettavuutta.

Yritysten on helpompi rangaista yritystd, joka lipedd koordinaatiosta, jos yrityk-
set ovat riippuvaisia toisistaan tai ne kohtaavat muillakin markkinoilla. Monilla
EPS-eristeiden valmistaijilla on horisontaalisen kilpailijasuhteen lisdksi vertikaali-
nen suhde Bewiin, sillé ne ostavat Bewiltd EPS-raaka-ainetta. Bewille tarjoutuu
siten yhtadaltd mahdollisuus rangaista asiakkaitaan kolluusiosta poikkeami-
sesta korottamalla racka-aineen hintaa ja toisaalta raaka-aineen ostaijilla on
mahdollisuus véhent&d ostojaan Bewiltd. Lisdksi Bewi, Jackon ja Finnfoam kil-
pailevat myos Ruotsissa XPS-eristeiden markkinoilla. Kilpailijoiden vdlisen kon-
taktin ei tarvitse tapahtua samalla markkinalla, vaan myds monimarkki-
nakontaktilla on kolluusiota yllGpitéva vaikutus. 40

Menestyksekds, kestdva toimintojen koordinoiminen on epdtodenndkdistd,
jos yhteensovittamisen ulkopuoliset, jo markkinoilla olevat kilpailijat, vahvat
potentiaaliset kilpailijat tai esimerkiksi huomattavan neuvotteluvoiman omaac-
vat asiakkaat voisivat horjuttaa koordinoinnin vakautta. Koska alalle tulo vaao-
tii mittavia investointeja ja EPS-eristeiden tuonti ulkomailta on kallista korkeiden
kuljetuskustannusten vuoksi#!, potentiaalista kilpailua ei voida pitdd todennd-
koisend. lImoittajan mukaan tdysin uuden toimijan on investoitava vahintadn
2-3 milioonaa euroa aloittaakseen EPS-eristetuotteiden valmistamisen. EPS-
eristeiden valmistajien asiakkailla ei voida olettaa olevan kovinkaan suurta
neuvotteluvoimaa, silld asiakaskunta on melko fragmentoitunut.

KKV on arviossaan kiinnittanyt huomiota my@&s siinen, etté EPS-eristeiden mark-
kinoilla on aiemmin havaittu kartelli. KKV katsoo edelld kuvattujen tekijdiden
vaikuttaneen mydnteisesti siihen, ettd kilpailijoiden on ollut mahdollista sopia
hinnoista. Kartellin purkautumisen jalkeen Bewi tuli Suomen EPS-eristeiden
markkinoille ostamalla kaksi kartellin ulkopuolista toimijaa, Solupak Oy:n ja
Ruukin EPS Oy:n. Lisdksi kartellin ulkopuolinen yritys SX-Ldmp&pohja Oy on pois-
tunut markkinoilta. Finnfoam Oy, joka vuonna 2013 alkoi valmistaa EPS-
eristeitd, osti yhden kartellin osapuolista, Styroplast Oy:n.

Koska EPS-eristeiden markkinoilla on havaittu jo aikaisemmin kartelli eik& mark-
kinoilla ole tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka olisivat saaneet aikaan ns.
maverick-yrityksen42 syntymisen, markkinoilla on edelleenkin riski kolluusiolle.
Kolluusion ulkopuolisten yritysten valinen yrityskauppa (kuten Solupakin ja Ruu-
kin EPS:n osto) ei voi kuitenkaan luoda markkinoille maverickia. N&in ollen
kolluusion riski ei ole poistunut markkinoilta.43

40 Ks. Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 55.
41 MAO:70/2021.

42 Maverick-yritys voidaan md&adritelld sellaiseksi yritykseksi, jonka I&snd ollessa kolluusio ei ole kannattavaa, mutta jota ilman on
olemassa riski markkinoiden jaolle.

43 Ks. Loertscher ja Marx. 2021. Coordinated Effects in Merger Review.
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Yrityskaupan my&td tapahtuva huomattava EPS-limpd- ja routaeristeiden
markkinoiden keskittyminen yhdistettynd tekijéihin, jotka jo nyt edesauttavat
kolluusion muodostumista ja yll@pitoa, saa aikaan sen, ettd yrityskaupan
myot& EPS-eristeiden valmistajien kannustimet toiminnan hiljaiseen koordi-
noinfiin kasvavat. EPS-eristeiden markkinoilla aiemmin havaittu kartelli osoittaa
sen, ettd kilpailun heikent@dminen sopimuksin on ollut mahdollista.

8.3.4 Yhteenveto kilpailuvaikutusten arvioinnista

143.

144.

145.

146.

147.

KKV on arvioinut asiassa sekd yrityskaupan koordinoimattomia etté koordinoi-
tuja kilpailuvaikutuksia EPS-lGmpé- ja routaeristeiden markkinoilla.

KKV:n arvion mukaan erityisesti kulloinkin voimassa olevalla sopimushinnalla
kaytaGvad kauppaa voidaan luonnehtia méaardkilpailuksi. Cournot-kilpailuilla
markkinoilla markkinaosuudet sek& markkinoiden keskittymist& kuvaavat HHI
ja sen muutos antavat hyvan kuvan yritysten markkinavoimasta ja yrityskau-
pan kilpailuvaikutuksista. Yrityskaupan kilpailuvaikutukset ovat sitd voimak-
kaammat, mité suurempi kaupan pienemman osapuolen eli Bewin markkina-
osuUs on ja mitd véhemmdan markkinoilla on yrityksié.

Rakenteellinen tarkastelu viittaa siihen, ettd yrityskauppa johtaisi madraévan
aseman syntymiseen tai vahvistumiseen ja siten kilpailun olennaiseen estymi-
seen EPS-IGmp&- ja routaeristeiden markkinoilla. Markkina on jo nykyisell&ddn
hyvin keskittynyt, ja yrityskaupan my&td markkinoille jdisi endd kolme EPS-
eristeiden valmistajaa. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on yli 60
prosenttia ja pienemmdan osapuolen, Bewin, markkinaosuus on huomattava,
noin [20-30] prosenttia.

Koska kuljetuskustannukset muodostavat merkittédvan osan tuotteen koko-
naishinnasta, kilpailuolosuhteet ja siten myds yrityskaupan kilpailuvaikutukset
voivat vaihdella alueellisesti asiakkaan sijainnin mukaan. Koordinoimattomat
vaikutukset ovat voimakkaampia niilla alueilla, joilla kaupan osapuolten kil-
pailijat sijaitsevat suhteellisesti kauempana asiakkaasta kuin osapuolet.

KKV on yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissa kiinnittényt huomiota
my®&s yrityskaupan koordinoituihin vaikutuksiin. EPS-eristeiden markkinoilla on
aiemmin havaittu kartelli. Yrityskauppa on omiaan johtamaan koordinoituihin
vaikutuksiin, sillé markkinoilla on yhé kolluusion riski, jota yrityskauppa vahvis-
taa. Yrityskaupan myétd toimijoiden lukumadrd véhenee entisestédn, miké
helpottaa toiminnan yhteensovittamista. Viraston selvitysten mukaan markki-
noilla on myos muita tekijoitd, jotka helpottavat kolluusion ylldpitdmistd, kuten
tuotteen vahdainen differentfiaatio, markkinoiden IGpindkyvyys ja asiakkaiden
vahdinen neuvotteluvoima.

8.3.5 Tasapainotftavat tekijat

148.

Yrityskaupan seurauksena keskittymalle syntyvd huomattavakaan markkina-
voima ei valttamattd johda tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen, jos
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voidaan osoittaa tekijoitd, jotka tehokkaasti tasapainottavat keskittymdan
muutoin aiheuttamia kilpailunvastaisia vaikutuksia.#4 Tasapainottavia tekijoitd
verrataan keskittymastd syntyviin haitallisiin vaikutuksiin. Mitd suuremmat kes-
kittymdan kilpailunvastaiset vaikutukset ovat, sitd merkittdvampid tasapainot-
favien tekijdiden tulee olla, jotta ne riittGvat ehkdisemdadn tai kumoamaan
haitalliset vaikutukset.

KKV on arvioinut tasapainottavana tekij@nd asiakkaiden neuvotteluvoimaa
sek& alalle tuloa ja potentiaalista kilpailua. Yrityskaupan ilmoittaja ei ole esit-
tanyt varsinaista tehokkuuspuolustusta. Bewin ilmoitettua varhaisessa vai-
heessa tutkintaa halukkuudestaan ratkaista EPS-eristeité koskeva mahdollinen
kilpailuongelma sitoumuksin KKV ei ole selvittanyt yrityskaupan tasapainotta-
via tekijoitd taysimadaraisesti.

Seuraavassa esitettdvat havainnot eivat siten muodosta kattavaa kuvaa to-
sapainottavista tekijdistd EPS-lmpd- ja routaeristeiden markkinoilla. Virasto
kuitenkin huomauttaa, ettd osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousisi
yrityskaupan my&td huomattavan korkeaksi erityisesti EPS-IGmp&- ja routaeris-
teiden markkinoilla, mink& vuoksi tasapainottavien tekijdiden tulisi olla erittéin
merkittdvid kumotakseen keskittymdastd seuraavat haitalliset kilpailuvaikutuk-
set.

8.3.5.1 Tasapainottava neuvotteluvoima

151.

152.

153.

Tasapainottavan neuvotteluvoiman arvioinnissa tarkastellaan sité, onko osta-
jilla mahdollisuus estéd keskittymdastd muutoin seuraavaa hinnankorotus kayt-
tden hyvdaksi kahdenvdlist&é neuvoftteluasemaansa suhteessa keskittymadn.
Asiakkaiden neuvotteluvoiman tulee siten pystyd kumoamaan yrityskaupasta
seuraava kilpailun paineen vahentyminen.

Asiakkaan neuvotteluvoima voi perustua esimerkiksi sen kokoon, kaupalliseen
merkitykseen myyjdlle tai sen mahdollisuuksiin siirty& kayttdmadn vaihtoehtoi-
sia toimittajia, mik&li keskittyma korottaisi hintoja tai heikentdisi muuten kaup-
pasuhteissa kaytettavid ehtoja. Asiakkaan mahdollisuus uskottavasti uhata
siirtymisellé vaihtoehtoiselle tavarantoimittajalle edellyttad, ettd asiakas voi
heti vaihtaa toimittajaa, integroitua vertikaalisesti tuotantoketjun alkup&dn
markkinoille taikka tukea uuden tuottajan tuloa markkinoille tai olemassa ole-
van toimijan toiminnan lagjentamista niilld. Ostaja voi kayttad tasapainotta-
vaa neuvotteluvoimaa myods kieltdytymalld ostamasta toimittajan valmista-
mia muita tuotteita tai erityisesti kestohyddykkeiden tapauksessa viivyttdmalld
ostoja. 4>

Tasapainottavaa neuvotteluvoimaa ei Ightdkohtaisesti ole markkinoilla, joilla
asiakaskunta on fragmentoitunut. Yksittdisen asiakkaan kaupallinen merkitys

44 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 89.

45 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 64-65.



KKV

Kilpailu- ja P&Gtos 39 (45)
kuluttajavirasto Dnro KKV/1493/14.00.10/2021

154.

155.

156.

157.

Julkinen versio
1.7.2022

myyjdlle on talldin pieni ja neuvotteluvoima on myyjatahon puolella. Vaikka
onkin fodenndkdisempdd, efttd merkittdvad tasapainottavaa neuvotteluvoi-
maa on yleisemmin suurilla, esimerkiksi huomattavaa taitotietoa omaavilla yri-
tyksilld, kuin pienilld hajanaisella toimialalla toimivilla yrityksilld, asiakkaiden
neuvotteluvoimaa ei voida todeta yksinomaan niiden suuren koon perus-
teella.46

Mahdollisuus vaikuttaa omiin ehtoihin ei tarkoita, ettd asiakas tuottaisi yritys-
kaupasta seuraavia haitallisia kilpailuvaikutuksia tasapainottavaa neuvottelu-
voimaa. Tasapainoftavan neuvotteluvoiman ei voida katsoa tasoittavan riit-
tavasti yrityskaupan kielteisi@ vaikutuksia, jos se ainoastaan varmistaa, ettd
fietty asiakasrynmd@, jolla on erityist& neuvotteluvoimaa, on suojattu huomat-
favasti korkeammilta hinnoilta tai huonommilta ehdoilta yrityskaupan jal-
keen.¥ Tasapainottavasta neuvotteluvoimasta on kyse ainoastaan silloin, kun
neuvoftteluvoimasta seuraavat vaikutukset kohdistuvat yhtd yritystd tai tiettyd
asiakasryhmdad laajemmalle.

Ei ole mydskadn riittvad, ettd neuvotteluvoimaa on ennen yrityskauppaa.
Neuvotteluvoimaa on oltava ja sen on sdilyttavd tehokkaana myds yrityskau-
pan jalkeen. N&in on siksi, ettd kahden toimittajan vdlinen yrityskauppa voi
heikentdd neuvotteluvoimaa, jos se poistaa uskottavan vaihtoehdon.48

Yrityskaupan ilmoittaja on todennut osapuolten suurimpien asiakkaiden ole-
van rakennustuotteiden jalleenmyyiid ja suuria rakennusyhtiéitd, joilla on il-
moiftajan mukaan yrityskaupan kilpailuvaikutuksia tasapainottavaa neuvot-
telu- ja ostovoimaa, koska bulkkiluonteisten eristetuotteiden hankinnassa
hinta on tarkein asiakkaiden ostopddtékseen vaikuttava tekijd.

Virasto ei edellé todetusti ole asian lopputulos huomioiden arvioinut yksityis-
kohtaisesti tasapainottavia tekijoitd tdssd asiassa. Tasapainottavan neuvotte-
luvoiman osalta virasto kuitenkin kiinnitt&é& huomiota ensinndkin siihen, ettei-
vat asiakkaan suuri koko tai hintaan perustuva valinta itsessédn ole osoituksia
tasapainottavasta neuvotteluvoimasta. KaytGnnossd asickkaiden neuvotte-
luvoiman voitaisiin katsoa tasapainottavan yrityskaupasta aiheutuvaa kilpai-
lun v&hentymist& ainoastaan filanteissa, joissa asiakkaalla on poikkeuksellisen
vahva asema suhteessa keskittymdadn. Tdmdan neuvotteluvoiman tulisi liséksi
sGilya myos yrityskaupan jalkeen. Nyt k&silld olevassa asiassa markkinoilta pois-
tuisi yrityskaupan my&td merkittdva EPS-eristeiden valmistaja, mik& on omiaan
vaikuttamaan asiakkaiden neuvotteluasemaa heikentdavésti.

46 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 90.

47 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 67.

48 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 67.
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8.3.5.2 Alalle tulo ja potentiaalinen kilpailu

158. Yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon olemassa ole-

159.

160.

van kilpailun liséksi potentiaalisten kilpailijoiden aiheuttama kilpailupaine. Tal-
I6in huomio kiinnitet&dan siihen, millaisia mahdollisuuksia muilla kuin markki-
noilla jo toimivilla yrityksilld on kohtuullisen lyhyelld aikavdlilld ryhty& kilpaile-
maan keskittymdan kanssa. Kun alalle tulo on riittavan helppoa, keskittyma ei
todenndkdisesti luo merkittavaad kilpailunvastaista riskid. Jotta markkinoille tu-
loa voitaisiin pitad riittévand keskittymdan osapuoliin kohdistuvana kilpailupai-
neena, on osoifettava, ettd markkinoille tulo on fodenndkdistd, oikea-aikaista
ja riittdvan laajaa ehkdisemdadn tai kumoamaan keskittymdn mahdolliset kil-
pailunvastaiset vaikutukset.

lImoittaja ei pidd taysin uuden, bulkkieristelevyjen valmistukseen keskittyvan
foimijan tuloa markkinoille kovinkaan todenndkosisend. Tdysin uuden tulok-
kaan EPS-eristemarkkinoille tulo vaatisi koneet, henkilbkunnan ja toimitilat, ja
alalle tulon kustannukset nousisivat miljooniin euroihin. EPS-eristeiden valmistus
edellyttdd ympdristélupaa, ja rakennusmdadrdysten mukaisesti eristetuottei-
den on saatava hyvaksyntd ennen kuin niitd voidaan kayttéad rakentamisessa.
lImoittajan tiedossa ei ole alalle viimeisen kolmen vuoden aikana tulleita mer-
kittGvid toimijoita.

Viraston ké&sitys alalle tulon edellytyksisté vastaa iimoittajan esittémad. Viras-
ton arvion mukaan alalle tulon esteitd eristetuotteiden valmistuksessa ja myyn-
niss& voidaan pitdd siten verrattain korkeina ja uuden toimijan oikea-aikaista
ja rittévan laajaa markkinoille tuloa epétodenndkodisend. Alalle tulon ja po-
tentiaalisen kilpailun tarkempi arviointi fasapainottavana tekij@nd ei kuiten-
kaan asian lopputulos huomioiden ole tarpeellista.

8.3.6 Johtopd&datos kilpailuvaikutusten arvioinnista

161.

9 Sitoumukset

KKV:n selvitysten mukaan yrityskauppa johtaisi maarédavén aseman syntymi-
seen tai vahvistumiseen ja siten kilpailun olennaiseen estymiseen EPS-lGmpo-
ja routaeristeiden markkinoilla Suomessa. Viraston selvitysten mukaan asiak-
kaiden neuvotteluvoima tai alalle tulo ja potentiaalinen kilpailu eivat riitd ku-
moamaan keskittymdastd seuraavia kilpailunvastaisia vaikutuksia.

9.1 limoittajan KKV:lle esittiimdt sitoumukset

162.

Yrityskaupasta aiheutuvat kilpailuongelmat voidaan usein poistaa yrityskau-
pan foteuttamisen edellytykseksi asetettavilla ehdoailla. Kilpailulain 25 §:n 2
momentin mukaan KKV:n fulee yrityskaupan kieltoesityksen sijasta ensisijaisesti
neuvotella tdllaisista ehdoista ja maaratd ne noudatettavaksi, jos yrityskau-
pan iimoittajan esittémat ehdot riittévat poistamaan yrityskaupan aiheutta-
mat kilpailuongelmat.
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lImoittaja toi jo ennakkoneuvotteluvaiheessa esiin foiveensa yrityskauppao-
asian nopeasta ja sovinnollisesta ratkaisemisesta, minkd vuoksi alustavat kes-
kustelut sitoumuksista aloitettiin viraston ja ilmoittajan valillé jo 4.3.2022.

Virasto toimitti osapuolille kirjallisen yhteenvedon selvitystensd alustavista tu-
loksista 18.3.2022 ja suositteli iimoittajaa harkitsemaan sitoumusratkaisun esit-
tamist& havaittujen kilpailuongelmien poistamiseksi. Imoittajan mukaan yritys-
kaupasta ei aiheudu KKV:n esittémi& haitallisia kilpailuvaikutuksia, mutta se
toimitti kuitenkin virastolle ensimmdisen kirjallisen sitoumusehdotuksensa
18.3.2022 poistaakseen KKV:n havaitsemat kilpailuhuolet sek& edistédkseen
asian sovinnollista ja nopeaa ratkaisua. Viraston ja iimoittajan vdalilla kaytiin
useita sitoumusten sisaltoa koskevia keskusteluja, ja iimoittaja pdivitti alkupe-
r@istd kokonaisen yhtidén divestointiin perustuvaa sitoumusehdotustaan use-
aan otteeseen viraston heuvonnan perusteella.4’ Virasto kuuli markkinatoimi-
joita lausuntopyynndlla iimoittajan 15.6.2022 virastolle toimittamasta sitoumus-
ehdotuksesta, minkd jalkeen iimoittaja pdivitti sitoumuksia viraston lausunto-
palautteesta tekemien huomioiden perusteella. 0

Viraston kanssa kdytyjen neuvottelujen ja asiassa suoritetun markkinakuulemi-
sen pohjalta ilmoittaja esitti 29.6.2022 padtdksen litteend olevan, asianmukai-
sesti valtuutettujen henkildiden toimesta allekirjoitetun, lopullisen ehdotuksen
sitoumuksiksi.

9.2 Sitoumusten arviointi

166.

167.

168.

Edelld t&ssd padatdksessd kuvatusti yrityskauppa johtaa viraston selvitysten
mukaan tfehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen EPS-lGmpd- ja routaeris-
teiden markkinoilla Suomessa. Yrityskauppaa ei siten voida hyvaksyd ilman
sille aseteftavia ehtoja.

Yrityskaupasta aiheutuvien kilpailuhaittojen poistamiseksi iimoittaja on esitta-
nyt KKV:lle sitoumuksen, jonka mukaan Bewi sitoutuu myymadn Bewi Insulation
Oy:n (jaliempand "Bewi Insulation” tai "yhtid”) kaikki osakkeet tietyt soveltu-
vuusedellytykset taytté@valle ja KKV:n hyvaksymadlle ostajalle.”

Divestointi kattaa kaikki Bewi Insulationin omistuksessa olevat omaisuuserdt ja
henkildston, jotka ovat valttamattdmia yhtion ja sen harjoittaman liiketoimin-
nan elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn varmistamiseksi, sisaltden siten kaikki yh-
fion omistamat aineelliset ja aineettomat omaisuuserat, jotka ovat valttamat-
tdmi& yhtidn harjoittaman liiketoiminnan operoinnille, kaikki viranomaisten

49 lImoittaja foimitti virastolle pdivitetyn sitoumusehdotuksen 14.4.2022, 26.4.2022, 10.5.2022, 11.5.2022, 9.6.2022 ja 14.6.2022.
50 Markkinakuulemisen jalkeen ilmoittaja toimitti virastolle pdivitetyn sitoumusehdotuksen 28.6.2022.

51 Ostajalla on oltava muun muassa rittévat taloudelliset resurssit, k&yténndssd osoitettua asiantuntemusta seké kannustin yllépitad

ja kehittéd luovutettavaa yhtiétd siten, ettd se on akfiivisen ja elinkelpoisen kilpailijan asemassa Bewiin ja muihin kilpailijoihin
ndhden. Ostajan on myds saatava kaikki tarvittavat viranomaisten hyvaksynnat luovutettavan liketoiminnan hankinnalle ja sillé
on oltava kaikki tarvittavat viranomaisluvat ja muut edellytykset luovutettavan liketoiminnan harjoittamiseen.
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yhtidlle myontadmat lisenssit ja luvat, kaikki siirrettdvissé olevat yhtién sopimuk-
set52 ja koko henkildston.

lImoittaja on kuvannut antamiaan sitoumuksia tarkemmin virastolle toimite-
tfuissa selvityksissa ja sitoumusten liitteissd. Virasto on ottanut nGma sitoumuk-
sista annetut farkemmat kuvaukset huomioon sitoumusten arvioinnissa ja niité
on hydédynnetty myds sitoumusehdotuksen markkinatestauksessa esitettyjen
lausuntojen arvioinnissa.

Sitoumusten hyvaksyttavyyden perusedellytyksid kuvataan Euroopan komis-
sion hyvaksyttavisté korjaustoimenpiteistd antamassa tiedonannossa seké Kil-
pailuviraston (nyk. KKV) yrityskauppavalvontaa koskevissa suuntaviivoissa. Nii-
den mukaisesti ehdotetftujen sitoumusten on poistettava kilpailuongelmat ko-
konaisuudessaan ja oltava kattavia ja kaikin tavoin tehokkaita.s3 Sitoumukset
on lisdksi voitava panna taytantdédn tehokkaasti lyhyessd ajassa, sillé kilpailu-
olosuhteita ei voida sdilyttédd ennallaan markkinoilla ennen kuin sitoumukset
on pantu taytantéon.s54 Sitoumukset tayttavat ndma edellytykset ainoastaan
siltd osin kun KKV kykenee riittGvalld varmuudella p&attelemdadn, ettd ne on
mahdollista toteuttaa ja ettd niisté seuraavat uvudet liketoimintarakenteet
ovat riittévan elinkelpoisia ja kestavid, jotta tehokkaan kilpailun esteet eivat
toteudu lahitulevaisuudessa.ss

KKV on seuraavassa arvioinut ensin sitoumusten kyky& poistaa havaitut kilpai-
luongelmat ja sen jalkeen niiden taytantédnpanon tehokkuutta.

Sitoumukset poistavat yrityskaupasta aiheutuvat kilpailuongelmat

Edelld jaksossa 8.3 kuvatusti yrityskauppa johtaisi viraston selvitysten mukaan
EPS-lGmpo- ja routaeristeiden markkinoiden huomattavaan keskittymiseen
Suomessa. Sitoumusten mukainen Bewi Insulationin divestointi tarkoittaa kay-
tanndssé Bewin Suomessa harjoittaman EPS-eristeiden valmistuksen ja myyn-
nin liketoiminnan myyntid kokonaisuudessaan.

Arvioidessaan sitoumusten riitt@vyyttd virasto on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd ostajalle siirtyy koko Bewi Insulationin osakekanta yhtion harjoittamine lii-
ketoimintoineen, ja yhtidn luovutuksen myo6té yrityskaupan osapuolten hori-
sonfaalinen pdadllekk&isyys EPS-IGmpo- ja routaeristeiden markkinoilla Suo-
messa poistuu taysin. Luovutuksen jalkeen Bewistd tulee markkinajohtaja
Jackonin sijaan, mutta markkina ei keskity yrityskaupan seurauksena.

52 Kattaen yhtién sopimukset, vuokrasopimukset, sitoumukset ja asiakastilaukset sekd kaikki asiakas-, luotto- ja muut sitoumukset,
sekd& muut yhtidon asiakas-, luotto- ja muut tiedot.

53 Komission tiedonanto hyvaksyttavisté korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 9; Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppa-
valvonnasta (2011), s. 99.

54 Komission tiedonanto hyvdksyttavisté korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 9.

55 Komission tiedonanto hyvdksyttavistd korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 10.
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KKV:n arvion mukaan Bewi Insulationin myyminen kolmannelle osapuolelle on
riftéva ratkaisu kilpailuvaikutusten arvioinnissa todettuihin kilpailuongelmiin.

Sitoumusehdotus antaa riittGvan varmuuden sitoumusten tehokkaasta tay-
tadntédnpanosta

Osana divestointia luovutetaan kaikki Bewi Insulationin aineellinen omaisuus,
joka koostuu pddasiassa  Ruukissa ja Tarvasjoella  sijaifsevista  EPS-
eristetehtaista, niiden konekannasta ja muusta irtaimistosta. Myds kaikki Bewi
Insulationin asiakkuudet siirtyvat divestoinnin mydtd ostajalle. Henkildston né-
kékulmasta divestointi tarkoittaa kaikkien Bewi Insulationin tydntekijdiden ja
toimihenkildiden siirtymist& ostajan palvelukseen.

KKV on otftanut sitoumusten arvioinnissa huomioon sen, etté divestoinnin koh-
feena on itsendinen yhtid, joka on ennen yrityskauppaa vastannut Bewin kai-
kesta EPS-eristeiden valmistuksen ja myynnin liketoiminnasta Suomessa. Dives-
fointi koskee siten itsendistd yhtidota (eng. stand-alone), jota pidetddn yleensd
elinkelpoisuuden ndkékulmasta parempana vaihtoehtona kuin liiketoimin-
nasta erikseen divestoitavaksi erotettavia osia.>¢

Virasto on kuitenkin sitoumusneuvottelujen aikana tunnistanut myds sitoumuk-
sen tehokkaaseen taytantédnpanoon liittyvié riskitekijoitd. Viraston arvion mu-
kaan sitoumuksissa asetetut ostajan soveltuvuutta koskevat kriteerit tayttévien
ostajakandidaattien maard on todenndkdisesti rajallinen. Sopivan ostajan
[6ytymistd koskevaa epdvarmuutta lisdd muun muassa EPS-lGmpd- ja routo-
eristeiden markkinoiden keskittyneisyys ja markkinatoimijoiden harvalukuisuus.

Sitoumuksen tehokkaan taytéantédnpanon varmistaa kuitenkin se, ettd Bewi
sifoutuu niin sanottuun etukdateisostajaa koskevaan ehtoon, jonka mukaisesti
iimoitetftua yrityskauppaa ei saa panna taytantdén ennen kuin ostajan kanssa
on tehty sitova sopimus luovutettavan yhtién myynnista ja KKV on hyvaksynyt
sekd ostajan ettd@ luovutettavan yhtidon myynnin. Kyseisell& ehdolla lisGtadn il-
moittajan kannustimia saattaa divestointi tehokkaasti loppuun.3’ Sitoumuseh-
dotus antaa my®ds riitt@van varmuuden siitd, ettd luovutettava yhtié tulee siir-
tymdadn tehokkaasti ostajalle, jonka omistuksessa siitd tulee aktiivinen ja elin-
kelpoinen kilpailuvoima sekd suhteessa keskittymdadn ettd muihin kilpailijoihin.
Kilpailuongelmien poistumisen kannalta on niin ik&an tarke&d, ettd Bewi sitou-
fuu luovuttamaan yhtién ostajalle riittavan lyhyesséd madrdajassa ja tarvitta-
essa rippumattoman asianfuntijan toteuttamana ilman vahimmaishintaa.

Sitoumusehdotusta koskeneessa markkinakuulemisessa useat lausunnonantao-
jat toivat esiin huolen divestoitavan yhtion kyvystd hankkia EPS-raaka-ainetta
kohtuullisin ehdoin sen irtautuessa Bewi-konsernista. Lopullisen sitoumusehdo-
tuksen mukaan Bewi sitoutuu toimittamaan ostajalle EPS-raaka-aineita

56 Komission tiedonanto hyvdksyttavisté korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohdat 32-33.
57 Komission tiedonanto hyvdksyttavistd korjaustoimenpiteisté (2008/C 267/01), kohdat 53-57.
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enintadn
sirtymdakauden ajan. Raaka-ainetoimituksia koskeva sitoumus takaa
Bewi Insulationille raaka-ainetoimitukset vuoden ajaksi yhtidon myynnistd, jona
aikana yhtiélld on mahdollisuus solmia raaka-aineen toimitusta koskevia sopi-
muksia muiden markkinoilla foimivien eristevalmistajien tapaan myds muiden
tfoimittajien kanssa.

Normaalisti siitymdaajan palveluissa sovelletaan

Tassa asiassa sirfymdaajan palvelu koskee kuitenkin valmistuksessa keskelsen
tuotantopanoksen toimittamista liiketoiminnan kdynnistysvaineen ajan.
Raaka-aineen hintaa mdadritettéessd virasto on kiinnittényt huomiota siinen,
ettd Bewi Insulationiolla on kannustin kilpailuttaa raaka-aineen hankinnat
markkinaehtoisesti myos sirtymdaajan puitteissa. Yhtié ei myoskaaén saa siirty-
mdkauden aikana perusteetonta kilpailuetua muihin markkinoilla foimiviin yri-
tyksiin ndhden, jotka hankkivat raaka-ainetta kilpailullisita markkinoilta.
Raaka-aineen kustannus muodostaa merkittdvén osan EPS-IGmpo- ja routo-
eristeiden kokonaiskustannuksista ja muut markkinoilla toimivat yritykset eivat
ole vertikaalisesti integroituneita toimijoita.

Enhdolla varmistetaan Bewi Insulationin taloudellisen elinkelpoisuuden ja kilpai-
lukyvyn sdilyminen ja turvataan sen mahdollisuus jatkaa EPS-eristeiden valmis-
tusta ilman raaka-ainetoimitusten katkeamista liketoiminnan k&ynnistysvai-
heessa. Ehto ei vaaranna yhtién rippumattomuutta osapuolista, koska sillé on
kannustin ja mahdollisuus sopia EPS-raaka-aineen toimituksista muiden toimit-
tajien kanssa myds ehdon voimassaolon aikana. Ehdolla varmistetaan siten
yhtién liketoiminnan jatkuminen saumattomasti. Pidempiaikaista toimitusvel-
voitetta ei voida pitdd tarpeellisena, silld EPS-raaka-aineen markkina on viras-
fon selvitysten mukaan Suomea laajempi ja raaka-aineelle on Bewin lisdksi
vaihtoehtoisia toimituslahteitd.

Luovutusta edeltGvadn vdliaikaan kohdistuvia luovutettavan liketoiminnan
kilpailukyvyn ja myyntikelpoisuuden sdilymiseen liittyvi& riskej& vahentavat
my&s sitoumusehdotusten velvoitteet, jotka koskevat muun muassa elinkelpoi-
suuden, markkinoitavuuden ja kilpailukyvyn yllépitoa. Lisdksi sitoumusten mu-
kaisilla vaikutusvallan palauttamista koskevalla kiellolla seké rekrytointikiellolla
varmistetaan sitoumusten rakenteellisen vaikutuksen sdilyminen.

Sitoumukset toteutetaan riippumattoman asiantuntijon valvonnassa, mik&
vahvistaa sitoumusten valvonnan tehokkuutta ja uskottavuutta tavalla, joka
myos osaltaan mahdollistaa sitoumusten tayténtédnpanoon ja noudattami-
seen liittyvien riskien huomioimisen.

Edelld kuvatuin perustein KKV katfsoo, eftd sille esitefty sitoumuskokonaisuus
rittdd poistamaan yrityskaupasta muutoin aiheutuvan tehokkaan kilpailun
olennaisen estymisen, ja yrityskaupan hyvaksymiselle asetetuilla ehdoilla var-
mistetaan edellytykset kilpailullisen rakenteen sdilymiselle markkinoilla.
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10 Sovelletut saannokset

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25, 26 ja 27 §.

11 Muutoksenhaku

Kilpailulain 49 a §:n 2 momentin perusteella yrityskaupan iimoittaja ei saa ha-
kea muutosta tahdn padtdkseen valittamalla.

12 Lisatiedot

Lisatietoja paatoksestd antaa asiantuntija Aino Jankari, puhelin 029 505 3032,
sGhkoposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Padjohtajan sijainen, Timo Mattila
ylijohtaja

Asiantuntija Aino Jankari
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SITOUMUSEHDOTUS - ASIA N:0 KKV/1493/14.00.10/2021

Osio A

Poistaakseen Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) esittimaét alustavat huolenaiheet seki edis-
tadkseen asian nopeaa ratkaisua asiassa KKV/1493/14.00.10/2021 liittyen Jackon Holding
AS:n osakkeiden hankintaan, BEWI ASA tarjoutuu divestoimaan BEWI Insulation Oy:n osak-
keet. BEWI Insulation Oy omistaa ja operoi EPS -liiketoimintaa Ruukissa ja Tarvasjoella sijait-
sevissa EPS tehtaissa. Divestoitava yhtio kattaa kaiken BEWI konsernin EPS -lopputuotteiden
liiketoiminnan Suomessa.

Kaikki tdssé esitetyt sitoumukset ovat ehdollisia paiatransaktion toteutumiselle eli sille, etta
BEWI ASA hankkii Jackon Holding AS:n osakkeet.

MAARITELMAT

1. Naissd sitoumuksissa seuraavilla termeilld on seuraava merkitys:

(a)

(b)

()

(d)

(e)
®

(g)

(h)

“Avainhenkilosto”: Seuraavat henkilot: |
N

“BEWT”: ilmoitusvelvollinen BEWT ASA, julkinen Norjan lain alla toimiva osakeyhtio,
jonka rekisteréintinumero on 925 437 948.

“Closing”: Divestointikaupan toteuttaminen eli Kohteen omistusoikeuden siirtyminen
Ostajalle.

“Closing-Jakso”: N 2j2"j2kso siitd, kan KKV on hyviksynyt Os-
tajan ja Kohteen myynnin Ostajalle.

“Divestointikauppa”: Kohteen myynti Ostajalle.

“Ensimmiinen myyntijakso”: Paatoksesta alkava | »ituinen
jakso.

“Henkilosto”: Yhtion palveluksessa Divestointikaupan toteuttamishetkella oleva hen-
kilosto, joka on valttdimatonta Yhtion operoiman liiketoiminnan harjoittamiseen.

“Jackon”: Jackon Holding AS, Norjan lain alla toimiva osakeyhtio, jonka rekisterdin-
tinumero on 989 087 177.

“KKV”: Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

1(8)



Osio B

)

)

)

(m)

(n)

(o)

(p)

(@

JULKINEN VERSIO
20.6.2022

“Kohde”: kaikki Yhtion osakkeet ja siten Yhtion télla hetkelld omistama ja operoima
Suomen EPS-lopputuotteiden tuotannon liiketoiminta kahdessa EPS-tehtaassa, jotka
sijaitsevat Tarvasjoella ja Ruukissa.

“Ostaja”: oikeushenkild, jonka KKV on hyviksynyt Kohteen ostajaksi.

“Paatransaktio”: transaktio, jolla BEWI ASA ostaa Jackon Holding AS:n osakkeet, jo-
hon KKV asia n:0 KKV/1493/14.00.10/2021 liittyy.

"Padtoksenantopaiva”: piivd, jona KKV antaa paitoksen Paitransaktion ehdolli-
sesta hyviaksymisesta.

“Padtos”: KKV:n paatos, jolla se ehdollisesti hyvaksyy Paatransaktion.

“Riippumaton Asiantuntija”: KKV:n joko ennen tai Pdatoksen jalkeen hyvaksyma
asiantuntija, jonka tehtédvistd ja velvollisuuksista on méaaratty tdssd sitoumusesityk-
sessa.

“Toinen Myyntijakso”: Ensimmaéisen Myyntijakson lopusta alkava |
I o <so.

“Yhtio”: BEWI Insulation Oy (Y-tunnus 0606536-6), Suomen lain alla toimiva osake-
yhtio, joka operoi EPS-lopputuotteiden tuotannon litketoimintaa Suomessa.

SITOUMUS DIVESTOIDA JA DIVESTOITAVA KOHDE

Divestointisitoumus

BEWTI antaa KKV:lle seuraavan sitoumuksen:

2. BEWTI sitoutuu myymaan Kohteen KKV:n hyviksymalle Ostajalle.

3. Paitransaktiota ei panna taytdntoon ennen kuin BEWI tai Riippumaton Asiantuntija on
solminut sitovan myyntisopimuksen Kohteen myynnista ja KKV on hyviaksynyt Ostajan alla
Osiossa D madritellyn mukaisesti.

Sitoumuksen laajuus ja Kohteen méérittely

4. Kohde on BEWI Insulation Oy, yhtio, joka omistaa ja operoi EPS- lopputuoteliiketoimintaa
Ruukissa ja Tarvasjoella sijaitsevissa tehtaissa. Kohde muodostaa BEWI konsernin Suomen
EPS-lopputuotetuotannon ja koostuu kaikista Yhtion omistuksessa olevista omaisuuserista
ja Henkil6stosta, jotka ovat valttamattomia Yhtion harjoittaman liiketoiminnan kannatta-
vuudelle ja kilpailukyvylle, siséltden erityisesti seuraavat:

(a) kaikki Yhtion omistamat aineelliset ja aineettomat omaisuuserit, jotka ovat valtta-

mattomid Yhtion harjoittaman liiketoiminnan operoinnille;
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(b) kaikki viranomaisten Yhtiolle myontamaét lisenssit ja luvat;

(c) kaikki siirrettdvissa olevat Yhtion sopimukset?, vuokrasopimukset, sitoumukset ja
asiakastilaukset ja kaikki asiakas-, luotto- ja muut sitoumukset, sekd muut Yhtion
asiakas-, luotto- ja muut tiedot;

(d) Henkilosto.

5. Riippumatta téssi osiossa B ylld todetusta, Kohde ei sisilld briandeji, tuotemerkkeja tai
muita immateriaalioikeuksia, joita Yhti6 ei omista, eikd myoskaan sopimuksia, joiden osa-
puolena Yhtio ei ole. Selvyydeksi todetaan, ettd Kohde ei sisdlld mydskadn BEWIn EPS -
raaka-aineliiketoimintaa eikd XPS:n myyntii ja tuotantoa.

6. Ostajan niin halutessa, BEWI sitoutuu tarjoamaan Ostajalle | << -
laisia palveluja, jotka ovat tarpeen Kohteen elinkelpoisuuden siilyttamiseksi (kuten IT-,
HR-liitdnn4isia palveluja) siihen asti, kun Kohde on myyty ja tarvittaessa kohtuulliseksi,
I siirtymiajaksi timén jalkeen. Ostajan niin halutessa,

BEWI sitoutuu lisdksi toimittamaan Ostajalle EPS -raaka-ainetta | R RN

kohtuullisen
Il siirtymékauden ajan. Siirtyméaajan palvelujen laajuus ja sisalto sovitaan Ostajan
kanssa erikseen.

Divestointiprosessi

7. Toteuttaakseen divestoinnin, BEWI sitoutuu etsimiin Ostajan ja solmimaan sitovan myyn-
tisopimuksen Kohteen myynnistd Ensimmaiisen Myyntijakson aikana. Jos BEWI ei ole sol-
minut tdllaista sopimusta Ensimmaiisen Myyntijakson loppuun mennesséd, Riippumatto-
maton Asiantuntija valtuutetaan myyméaan Kohde Toisen Myyntijakson aikana Kohdassa
22 mairitellyn prosessin ja ehtojen mukaisesti.

Sitoumusten tiyttymisen ehdot

8. BEWIn katsotaan tiyttdneen sitoumukset kun:
(i) BEWI on Ensimmaisen Myyntijakson loppuun mennessi tai Riippumaton Asiantuntija
on Toisen Myyntijakson loppuun mennessid solminut sitovan myyntisopimuksen ja
KKV on hyviaksynyt ehdotetun Ostajan ja Kohteen myynnin sitoumustenmukaisuuden;
ja

(ii) Divestointikaupan Closing tapahtuu Closing-Jakson aikana.

Uudelleenhankintakielto

1 Tarkempi kuvaus sopimuksista, jotka tullaan jakamaan ennen Divestointikaupan toteuttamista, annetaan luottamuksellisen RM-lomak-
keen kohdassa 5.2.
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BEWT sitoutuu olemaan hankkimatta Kohdetta tai sen osaa Ostajalta tai sen tilalle tulleilta
tai muilta tahoilta seuraavan | S S 2ikana Closingista, ellei KKV BE-
WIn hakemuksesta vapauta BEWIA takaisinostokiellosta kilpailulain 30 §:n mukaisesti.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd Henkilost6a koskevasta rekrytointikiellosta on sovittu erik-
seen jaljempana.

LIITANNAISET SITOUMUKSET

10.

11.

12.

13.

BEWT sitoutuu ylldpitaimadn Kohteen taloudellista elinkelpoisuutta, markkinoitavuutta ja
kilpailukykyisyytta Paatoksenantopiivista Closingiin asti noudattaen tavanomaisia liike-
toimintakaytantoja ja minimoimaan mahdollisimman pitkalle riskit Kohteen kilpailullisen
potentiaalin menettdmisesta.

Erityisesti BEWI sitoutuu

a) olemaan ryhtymaéttd toimenpiteisiin, joilla saattaisi olla merkittdvaa haittaa Kohteen
arvoon, hallinnointiin tai kilpailukykyyn tai jotka voisivat muuttaa Kohteen luonnetta
tai laajuutta taikka teollista tai kaupallista strategiaa;

b) ryhtymé&in kaikkiin kohtuullisiin toimiin kannustaakseen Avainhenkil6stod pysyméaian
Kohteen palveluksessa. BEWI sitoutuu olemaan aktiivisesti houkuttelematta tai siirta-
mattd nykyistd Henkilostod BEWIlle jaavaan liiketoimintaan. Mikali tista huolimatta
Avainhenkilostoon kuuluva tyontekija paattaa lahtea Kohteen palveluksesta ennen Clo-
singia, BEWIn tulee antaa perusteltu ehdotus KKV:lle ja Riippumattomalle Asiantun-
tijalle henkil6sta tai henkil6istd, jotka voisivat korvata lahteneen henkilon. BEWIn tu-
lee osoittaa KKV:lle, ettd korvaava henkil6 on sopiva hoitamaan sille siirtyvia tehtavia.
Riippumaton Asiantuntija valvoo menettelya ja raportoi siitd KKV:lle.

BEWTI sitoutuu ryhtymaan kaikkiin kohtuullisiin toimiin myd6tiavaikuttaakseen olemassa
olevien, Kohteeseen kuuluvien change of control- lausekkeita siséltavien ymparistolupien,
sertifikaattien ja sopimusten siirtdmiseen siltd osin kuin kyseiset luvat, sopimukset ja ser-
tifikaatit ovat valttaméattomia Kohteen toiminnalle.

BEWTI sitoutuu raportoimaan KKV:lle ja Riippumattomalle Asiantuntijalle myyntiprosessin
etenemisesti ja saaduista tarjouksista ilman aiheetonta viivetta.

Rekrytointikielto

14.

BEWTI sitoutuu tavanomaisten rajoitusten mukaisesti olemaan aktiivisesti rekrytoimatta ja
myotavaikuttamaan siihen, ettd konserniin kuuluvat muut yritykset eivit aktiivisesti rekry-
toi Kohteen Avainhenkilostoa | Divestointikaupan toteuttamisesta.

Due Diligence

15.

Jotta potentiaalinen ostaja voi tehdd kohtuullisen due diligence-tarkastuksen Kohteesta,
BEWIn tulee tavanomaisia salassapitositoumuksia noudattaen ja myyntiprosessin vai-
heesta riippuen: (i) toimittaa potentiaalisille ostajille riittdvisti tietoa Kohteesta ja (ii)
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toimittaa potentiaalisille ostajille riittavit tiedot Henkilostosta ja mahdollistaa kohtuulli-
nen yhteys Henkil6stoon.

OSTAJA
16. Ostajan tulee tayttda seuraavat vaatimukset:

(i) Ostajan tulee olla riippumaton ja vailla yhteyksia osapuoliin ja niihin sidoksissa oleviin
yhitiihin |
|
I

(ii) Ostajalla tulee olla riittavat taloudelliset resurssit, kdytdnnossa osoitettua asiantunte-
musta sekd kannustin yllapitda ja kehittda Kohdetta siten, ettéd se on aktiivisen ja elin-
kelpoisen kilpailijan asemassa BEWIin ja muihin kilpailijoihin ndhden.

(iii) Kohteen siirtdminen Ostajalle ei saa johtaa todennikoéisiin prima facie-kilpailuhuoliin
eikd aiheuttaa riskia siité, ettd ndiden sitoumusten taytadntéonpano viivastyy. Erityisesti
Ostajan tulee olla sellainen, ettd sen voidaan kohtuudella odottaa saavan kaikki tarvit-
tavat viranomaisten hyviksynnit Kohteen hankinnalle.

17. Kun BEWI Ensimmaisen Myyntijakson aikana (tai vaihtoehtoisesti Riippumaton Asiantun-
tija Toisen Myyntijakson aikana) on padssyt sopimukseen Kohteen myynnistd Ostajan
kanssa, se toimittaa kopion allekirjoitetusta sopimuksesta KKV:lle ja Riippumattomalle
Asiantuntijalle viikon sisdlld sopimuksen allekirjoittamisesta. BEWIn tulee osoittaa
KKV:lle, ettd Ostaja tayttaa edellytykset ja ettd Kohde myydadn Paitoksen ja sitoumusten
mukaisella tavalla. KKV:n tulee arvioida ehdotus viipymaétta ja vahvistaa, ettd Ostaja tayttaa
Ostajan soveltuvuusedellytykset. Myyntisopimuksen taytidntéonpano on ehdollinen sille,
ettd KKV on hyviksynyt Ostajan sekd Kohteen myynnin sitoumusten mukaisuuden.

18. KKV voi hyviksyd Kohteen myynnin ilman joitain omaisuuserii tai Henkiloston osaa tai
siten, ettd se sisdltad joitain muita omaisuuseria tai Henkilost64, jos tdima ei vaikuta Koh-
teen elinkelpoisuuteen ja kilpailukykyyn myynnin jilkeen, kun otetaan huomioon ehdo-
tettu ostaja.

RITPPUMATON ASIANTUNTIJA

Riippumattoman Asiantuntijan nimedminen

19. Ellei Riippumatonta Asiantuntijaa ole jo ennen Paatosta nimitetty ja hyviaksytty KKV:n toi-
mesta, BEWIn tulee ehdottaa Riippumattoman Asiantuntijan nimedmistd KKV:lle viimeis-
taan kun | P:itoksesta on kulunut ja KKV:n tulee hyviksya tai hylata Be-
win ehdotus Riippumattomaksi Asiantuntijaksi. Jos KKV ei hyviksy BEWI:n ehdottamaa
Riippumatonta Asiantuntijaa, BEWIn tulee ehdottaa kahta Riippumatonta Asiantuntijaa
KKV:lle I sisilla siitd, kun KKV on toimittanut kirjallisen ilmoituksen
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siitd, ettei se hyviaksy ensimmaisti ehdotettua Riippumatonta Asiantuntijaa. Jos KKV ei hy-
viksy BEWIn ehdottamia uusia Riippumattomia Asiantuntijoita, KKV:n tulee itse valita ja
nimittdaa Riippumaton Asiantuntija sisilld. KKV:n hyviksyma Riippu-
maton Asiantuntija nimetiaan yhden (1) viikon kuluessa siitd, kun KKV on hyviaksynyt BE-
WIn ehdotuksen.

Vaatimukset Riippumattomalle Asiantuntijalle

20.

Riippumattoman Asiantuntijan tulee olla:

(a) riippumaton BEWIsti ja Jackonista seki niiden kanssa samaan konserniin kuuluvista
yhtioista;

(b) pateva suorittamaan toimeksiantonsa; ja

(c¢) esteeton hoitamaan toimeksiannon.

Riippumattoman Asiantuntijan tehtavat

21.

22,

Riippumattoman Asiantuntijan tulee:
(i) valvoa nididen sitoumusten ja liitdnndisten sitoumusten noudattamista;

(i) neuvoa mahdollisissa erimielisyyksissa sitoumusten tulkinnassa, ja tarvittaessa tehda
KKV:lle ratkaisuehdotus erimielisyyksien ratkaisemiseksi;

(iii) arvioida ostajaechdokkaita ja myynnin edistymistd sekid valvoa BEWIn toimia Ensim-
maisen Myyntijakson aikana, kun se etsii sopivaa Ostajaa ja varmistaa, ettd mahdolliset
ostajat saavat riittavisti ja oikeaa tietoa Kohteesta; ja

(iv) raportoida kirjallisesti KKV:lle (suomeksi tai englanniksi) Ensimmaisen Myyntijakson
aikana, ja tarpeen mukaan Toisen Myyntijakson aikana, ndiden sitoumusten noudatta-
misesta, sekd Kohteen myynnin edistymisests, ostajachdokkaista, ostotarjouksista ja
sopimusneuvotteluiden etenemisesti aina kuukauden 15. paivdan mennessi ja samalla
toimittaa BEWIlle asianosaisjulkinen versio raportista.

Ellei BEWTI ole solminut sitovaa sopimusta Kohteen myynnistd hyviksytyn Ostajan kanssa
Ensimmaiisen Myyntijakson aikana tai KKV ei ole hyviksynyt ehdotettua Ostajaa tina ai-
kana, BEWTI esittdd valvonnasta vastaavan Riippumattoman Asiantuntijan toimenkuvan
laajentamista kattamaan Kohteen myynti. Esitys toimenkuvan laajentamisesta tulee tehda
KKV:lle viimeistddn yhtd (1) kuukautta ennen Ensimmaiisen Myyntijakson paattymista.
BEWIn esityksestd Riippumattoman Asiantuntijan toimenkuva kattaa Kohteen myynnin
Toisen Myyntijakson aikana seuraavia yleisia ehtoja noudattaen:

(i) Kohteen myynti tapahtuu osakekauppana.
(i) Kohde divestoidaan BEWIn kannalta parhailla mahdollisilla kaupallisilla ehdoilla ja il-

man vihimmaishintaa suojellen BEWIn oikeutettuja taloudellisia intresseja edellyt-
téden, ettd KKV on hyviksynyt sekd Ostajan ettd Kohteen myynnin KKV:n paitoksen ja
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sitoumusten mukaisesti. Riippumaton Asiantuntija voi sisillyttda myyntisopimukseen
sellaisia tavanomaisia takuusitoumuksiin, sopimusvakuuksiin ja korvausvastuuseen
liittyvia ehtoja, joita myynnin toteuttaminen kohtuudella edellyttdd. Riippumattoman
Asiantuntijan tulee keskustella ndistd myynnin ehdoista BEWIn kanssa etukiteen.

Osapuolten velvollisuudet

23. BEWI vastaa Riippumattoman Asiantuntijan kuluista erikseen BEWIn ja Riippumattoman
Asiantuntijan vilisen sopimuksen mukaisesti.

24. Riippumattomalla Asiantuntijalla on oikeus saada kaikki tarvitsemansa tiedot ja asiakirjat

sekd kaikki tarvitsemansa kohtuullinen apu BEWIItd tai sen neuvonantajilta tdssa si-
toumusehdotuksessa méariteltyjen tehtdviensa hoitamiseksi.

Riippumattoman Asiantuntijan toimenkuvan paéttyminen

25. Riippumattoman Asiantuntijan toimenkuva paattyy, kun sitoumukset ovat tulleet tiyte-
tyksi sitoumuksissa maaritellyn mukaisesti. KKV voi kuitenkin vaatia valvontaa suorittavan
Riippumattoman Asiantuntijan uudelleennimitysti, jos mychemmin on syyta epailla, etta
sitoumuksia ei ole pantu taytdnt6on kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti.

Riippumattoman Asiantuntijan korvaaminen

26. Jos Riippumaton Asiantuntija paattaa sitoumuksissa maarittyjen tehtavien hoitamisen hy-
vaksyttavasta syysta:

(a) KKV voi Riippumatonta Asiantuntijaa ja BEWIA4 kuultuaan, vaatia BEWI4 korvaamaan
Riippumattoman Asiantuntijan; tai

(b) BEWI voi KKV:n etukiteiselld hyviaksynnilla korvata Riippumattoman Asiantuntijan.
27. Riippumaton Asiantuntija voidaan velvoittaa jatkamaan tehtdvissdan, kunnes uusi Riippu-

maton Asiantuntija on valmis ottamaan tehtdvit kokonaisuudessaan hoitaakseen. Uusi
Riippumaton Asiantuntija nimitetdan ylla kohdassa 19 kuvatun prosessin mukaisesti.

UUDELLEENTARKASTELULAUSEKE

28. KKV voi BEWIn hakemuksesta poistaa yrityskaupan toteuttamiselle asetetun ehdon tai lie-
ventda sita kilpailulain 30 §:n mukaisesti.

VOIMAANTULO

29. Nama sitoumukset tulevat voimaan, kun Paatos on tehty.
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Helsinki, 29. kesikuuta 2022

BEWI ASA
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