Z I/ N/ Kipailu-ja Paatss
(Y AN Dnro KKV/1493/14.00.10/2021

kuluttajavirasto
Julkinen versio
4.5.2022

Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatos jatkoselvitykseen ryhtymisesta BEWI ASA:n ja
Jackon Holding AS:n vdlista yrityskauppaa koskevassa asiassa



', l, ', Kilpailu- ja P&&tds 2 (14)
AN AN

kuluttajavirasto Dnro KKV/1493/14.00.10/2021
Julkinen versio
4.5.2022

Sisallys
1 ST ettt e et et eeeeeeeeeeeaeeeaeeaseeesseeseeeeseeeseesseesstessteesseesseeeseeeseesseesseesseesssessseeasesaseesseesseesseeaas 3
2 ASIAN VIFEIIETUIO ...ttt e e sa e e e e e e e et e e ae e seeeseeeseeeneee e eeneeenneemseeaneenneens 3
3 ROTKQIISU ..ttt ettt e e e e e m e e em e e em e e e e e emeeeaneemneeemeeameeameeanseeneeemneemneeaneeemeeaneeannenn 3
4 Osapuolet ja niiden harjoittama KeToIMINTA. ... ... 3
5 Yrityskauppavalvontaa koskevien saéanndsten soveltuminen jarjestelyyn..........ocooooeeeoieeeceennes 4
6 Relevantit markkinat ja osapuolten markkinQ-ASEmMQ ..o 4
6.1 limoittajan nakemys relevanteista MaArkkiNOISTAL............eie i eees 4
6.1.1 1] g T [ o | [ 2SSOSR 4
6.1.2 EPS-TAQKG-QINE@ET ...t e e e ea e ea e e e e e e e s seenseeeaeeeneeene e ne e nseenneenneeann 5
6.1.3 Y= SRRSO 6
B.1.3.1T  LAMPOEIISTEOT ...t e e e e e e e enae e e et ae e e smneeeensnnaeeeennneeeennnneeannn 7
6.1.3.1.1  RAKennUSTEN IGMPOENISTEOET ....... . e ee e e e e enaeeeennneennn 7
6.1.3.1. 2 ROUTQEIISTEET ...ttt ettt et et e ea e ea e e et e e et eemseemseenneenneenns 8
6.1.3.2  TEKNISET EIISTEET ...ttt et et ettt ettt e ae e ea e s e et et et e e sneennen 10
6.1.4 PQKKQUKSET ...ttt e e et e e et e e s ee e emne e aeaeemee e nneaeaseeaanneeeaseaeanseeanneeanneeann 11
6.2 KKV:n alustava arvio relevanteista markKinOiSTaA ... ... 11
7 Yrityskaupan KilpQilUVAIKUTUKSET .......co ettt e e e eeee e s e e e emneaeeennneeennn 12
7.1 limoittajan nakemys yrityskaupan kilpailuvaQikUTUKSISTQ ........oooeeeieee e 12
7.2 KKV:n alustava arvio yrityskaupan KilpQiluvaikUtUKSISTQ .........oooeeeeeeeeeeeee e 13
8 JONTOPAGTOS ... et e e e e e e e e e e e esaeeeeessneeeeesnsaeennsseeeennseeeensnseeeeannns 14
9 SOVEIETUT SAANNBOKSET ...ttt et et ee e e e e et e e e e e e ne e ea e s ce e e et e seenneennes 14
10 MUUTOKSENNAKU ...ttt ettt ettt e e e et e e s e e e s e et et e maeemseemseeeneenne 14
11 [ 1o [0 SRS 14

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkyv.fi ¢ kkv.fi



', l, ', Kilpailu- ja P&&tds 3(14)
AN AN

ku | uﬂ'ojavi rasto Dnro KKV/1493/14.00.10/2021

2 Asian vireilletulo

3 Ratkaisu

Julkinen versio
4.5.2022

Jatkoselvitykseen ryhtyminen yrityskauppa-asiassa BEWI ASA / Jackon Hol-
ding AS

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) on 30.3.2022 iimoitettu jarjes-
tely, jossa BEWI ASA ("Bewi" tai "ilmoittaja”) hankkii yksinomaisen madrdaysval-
lan Jackon Holding AS:ssa ("Jackon").

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa kilpailulain (948/2011) 26 §:n 1 mo-
mentin nojalla jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estadko kasiteltavand oleva
yrityskauppa kilpailulain 25 §:ssé tarkoitetulla tavalla olennaisesti tehokasta
kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siita syysta,
etta silla luvodaan madraava markkina-asema tai vahvistetaan sita.

4 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Bewi on norjalainen, porssilistattu, kansainvdlisesti toimiva pakkaus-, kompo-
nentti- ja eristysratkaisujen toimittaja, jonka toiminta kattaa koko tuotantoket-
jun EPS-raaka-aineiden valmistuksesta ja myynnist& lopputuotteiden valmis-
tukseen ja myyntiin. Bewi-konserniin kuuluvista yhtidistd Suomessa toimivat
Bewi Cabee Oy, Bewi Insulation Oy, BEWI RAW Oy ja Bewi M-Plast Oy. Bewilla
on Suomessa nelja tuotantolaitosta, joista yhdessé valmistetaan EPS-raaka-
ainetta, kahdessa EPS-eristeita ja yhdessa XPS-eristeitd.! Bewin Suomessa val-
mistamat lopputuotteet ovat padasiassa eristelevyja ja pakkaustuotteita,
joita myydadn tuotantoketjun loppupadn markkinoilla esimerkiksi rakennus-,
elintarvike-, Iddke- ja auto- ja vapaa-ajanteollisuudelle. Bewi ei valmista Suo-
messa lainkaan komponenttituotteita, vaan ainoastaan maahantuo niitd va-
haisess& madarin.

Jackon on norjalainen, kansainvdlisesti toimiva teollisuuskonserni, joka valmis-
taa EPS-, XPS- ja EPP-solumuoveista eristeitd, rakentamisen jarjestelmid, kom-
ponentteja ja pakkauksia. Konserniin kuuluvista yrityksistéd Suomessa toimivat
Jackon Finland Oy, UJS Yhtiét Oy ja Conta Oy. Jackonilla on Suomessa nelja
tehdasta, joissa valmistetaan EPS- ja EPP-solumuovimateriaaleista rakennuste-
ollisuudelle ja muille teollisuudenaloille peruseristetuotteita ja muotoiltuja tek-
nisia eristetuotteita sekd pakkauksia ja komponentteja.2 Jackon ei valmista
Suomessa lainkaan EPS-raaka-ainetta, vaan se ainoastaan maahantuo

1 Bewi valmistaa EPS-raaka-aineita Porvoossa, EPS-eristeitd Tarvasjoella ja Ruukissa ja XPS-eristeitd Kaavissa. Kaikki Bewin Suomessa

valmistamat tuotteet ovat EPS-

tai XPS-pohjaisia.

2 jackonin tehtaat sijaitsevat Muurlassa, Rovaniemell@ ja Sastamalassa, missd Jackonilla on kaksi tehdasta.
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Saksassa valmistamaansa raaka-ainetta vahdaisesséd madrin. Jackonilla ei
myoskadan ole XPS-eristeiden tuotantoa Suomessa, vaan kaikki sen Suomessa
myymat XPS-levyt ovat Ruotsista ja Norjasta maahantuotuja.

5 Yrityskauppavalvontaa koskevien sadannosten soveltuminen jarjestelyyn

3. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan Bewi
hankkii Jackonin koko osakekannan. Jarjestelyss@ on kyse kilpailulain 21 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta madardysvallan hankkimisesta.

4. Bewin maailmanlaajuinen likevaihto vuonna 2020 oli noin 599 miljoonaa eu-
roq, josta noin- miljoonaa euroa kertyi Suomesta. Jackonin maailman-
lagjuinen likevaihto vuonna 2020 oli noin 325 miljoonaa euroa, josta noin

miljoonaa euroa kertyi Suomesta.

5. Bewin ja Jackonin yhteenlasketun maailmanlaagjuisen likevaihdon ylittGessa
350 miljoonaa euroa ja molempien Suomesta kertyneen likevaihdon ylitta-
essd 20 miljoonaa euroa kilpailulain 22 §:n mukaiset likevaihtoragjat ylittyvat,
joten jarjestelyyn sovelletaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia
saAannoksia.

6. Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ratkaisee
ensi vaiheessa, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ei anna padatosta jatkoselvitykseen ryhtymisesta 23 tydopdivan
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan fulleen hy-
vaksytyksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa jatkoselvitykseen talla 23
tyopdaivan kuluessa iimoituksen vastaanottamisesta antamallaan paatoksella.

6 Relevantit markkinat ja osapuolten markkina-asema
6.1 limoittajan ndkemys relevanteista markkinoista
6.1.1 Johdanto

7. lImoittajan mukaan osapuolten vdalinen keskeinen horisontaalinen padllekkai-
syys Suomessa koskee EPS-eristelevyjen tuotantoa ja myynti@d, mink& liséksi
osapuolten vdlilléd on vahaista padllekkdisyytta XPS-levyjen myynnissd. Osa-
puolet ovat tunnistaneet vahdaisia padllekkaisyyksiad myods teknisiksi eristeiksi
luokiteltavissa eristetuotteissa ja pakkaustuotteissa.? EPS-raaka-aineiden
markkinoilla osapuolilla on sekd horisontaalinen p&adallekkaisyys ETA:n laagjuisilla
markkinoilla ettd vertikaalinen yhteys Suomen markkinoilla.

3 Komponenttien valmistuksen markkinoilla osapuolilla ei iimoittajan mukaan ole padllekkdisyyksiad Suomessa, silld vain Jackon val-
mistaa komponentteja Suomessa. Padllekkdisyys myds myynnin markkinoilla on vahdinen, silld Bewi ainoastaan maahantuo kom-
ponentteja hyvin pienessd mittakaavassa. limoittajan mukaan yrityskauppa ei ndin ollen vaikuta komponenttien tuotantoon tai
myyntiin Suomessa, eikd se ole tdmdan vuoksi toimittanut virastolle tarkempia tietoja kyseisistd markkinoista.
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6.1.2 EPS-raaka-aineet

8.

EPS-raaka-aineet ovat polystyreenistd kuuman hdyryn avulla valmistettuja
pienid, pentaania sisaltdvia polystyreeninelmia. EPS-raaka-aineita tuotetaan
valkoisena ja harmaana, joista jalkimmaiset valmistetaan lis@amalla polysty-
reeniin grafiittia lGmmaonsiiron vahentamiseksi ja eristyskyvyn parantamiseksi.
EPS-raaka-aineet toimitetaan jalostaijille helmind, jotka muokataan lopputuot-
teiksi muotoilemalla tai muuten prosessoimalla. EPS-raaka-aineista valmistet-
tavia lopputuotteita ovat muun muassa erilaiset eristetuotteet, kuten lampo6-
ja melueristeet, sek& komponentit ja pakkausmateriaalit.

lImoittajan mukaan EPS-raaka-aineiden markkinoita tulee tarkastella jaottele-
malla markkinat valkoisten ja harmaiden EPS-raaka-aineiden alasegmenttei-
hin.# llmoittajan mukaan EPS-raaka-aineiden tuotannon ja myynnin markki-
noita tulee tarkastella vahintddn ETA:n laagjuising, silld EPS-raaka-aine on ke-
vyt, homogeeninen tuote, jonka jakelukustannukset ovat matalat ja kuljetuk-
sen edellyttma polttoaineenkulutus vahdaistd. EPS-raaka-aineiden myynnille
maasta toiseen ei ole esteitd, eikd tuotteiden hinnoissa ole merkittavia eroja
ETA:llg, silla tfuotteen hinta perustuu pitkalti styreenin hintaan. limoittaja on kui-
tenkin taydellisyyden vuoksi toimittanut KKV:lle tietoja kaikkien EPS-raaka-
aineiden ja valkoisten EPS-helmien markkinoista myds Suomessa.®

4 limoittajan mukaan markkinoiden segmentointi edelleen erikokoisten helmien mukaan ei ole tarpeellista kysynndn ja tarjonnan
korvattavuuden vuoksi. Kysynndn ndkékulmasta katsottuna asiakkaat pitdvat erikokoisten EPS-helmien luokkia keskenddn kor-
vattavina. Lisdksi tarjonnan ndkdkulmasta katsottuna valmistajat voivat siirtyd tuottamaan toisen helmiluokan tuotetta nopeasti
ja ilman merkitt@vid riskejd ja kuluja.

5 Osapuolilla ei ole padllekkaisyyttd harmaan EPS-raaka-aineen tuotannossa ja myynnissd, silld Jackon valmistaa vain valkoisia

EPS-helmid.
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Taulukko 1. EPS-raaka-aineiden markkinat ETA:lla ja Suomessa 2021

Yhtié Raaka-aineet, Valkoiset Raaka-aineet, Valkoiset
EPS-helmet, ETA EPS-helmet, ETA EPS-helmet, Suomi EPS-helmet, Suomi
Myynti Myynti Myynti Myynti Myynti Myynti Myynti Myynti
(1000€) (tonnia) (1 000 €) (fonnia) (1000€) (tonnia) (1000€) (tonnia)
Bewi [5-10] % [5-10] % [5-10] % [5-10]% [30-40] % [30-40] % [50-60]% [40-50] %
Jackon [0-5] % [0-5] % [0-5] % [0-5] % [0-5]1% [0-51% [5-10]% [0-5]%
3:;‘;‘:“::' [5-10]%  [5-10]%  [10-20]% [10-20]% [30-40] % [30-40] % [50-60] % [40-50] %
Synthos S.A. [20-30] % [20-30]%  [20-30]% [20-30]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]%
BASF SE [10-20]% [1020]1%  [10-201% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [5-101% [10-20]%
Ravago S.A. [10-20]% [10-20]1% [10-201% [10-20]% [5-10]% [5-10]1% [5-101% [5-10]%
SUNPOR Kunst-
stoff GmbH [5-10] % [5-10] % [5-10] % [5-101% [5-101% [5-101% [0-5]% [5-10]%
Versalis S.p.A. | [5-10] % [5-10] % [5-10] % [5-101% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Yhieensd [2 400 000- [1375000- [1800000- [1025000- [41000- [25000- [25000- [18 000-
2425000] 1400000] 1825000] 1050 000] 46 000] 27 000] 28 000] 20 000]
10. Tarkasteltaessa EPS-raaka-aineiden markkinaa ETA:n laajuisesti osapuolten

6.1.3 FEristeet

11.

12.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

tfoiminnan vdlilld on edella kuvatusti horisontaalinen padllekkdisyys. Suomen
lagjuisilla markkinoilla osapuolten valilla on lisdksi vertikaalinen yhteys EPS-
raaka-aineiden toimittamisessa ja hankkimisessa, sillé Jackon Finland Oy os-
taa EPS-helmistd Bewiltd. Vuonna 2020 Bewi
foimitti noin prosenttia Jackon Finland Oy:n EPS-helmien kokonaiskysyn-
nastd. Jackon Finland Oy:n osuus Bewin kaikkien EPS-helmien myynnistd Suo-
messa vuonna 2021 oIi' prosenttia myynnin arvolla mitattuna ja pro-
senttia volyymilla mitattuna. Tarkasteltaessa ainoastaan valkoisia EPS-helmia
Jackon Finland Oy:n ostojen osuus Bewin myynnisté Suomessa vuonna 2021
oli i} prosenttia myynnin arvolla mitattuna ja ] prosenttia volyymilla mi-
tattuna.

lImoittajan mukaan tuotteet, joiden paatarkoitus on rakennusten ja teollisten
kayttotarkoitusten eristdminen, tulee Euroopan komission paatdskaytadnndn
perusteella erottaa muista rakennustuotteista erillisiksi fuotteiksi.

Eristetuotteilla on iimoittajan mukaan useita eri kayttétarkoituksia, ja niitd voi-
daan valmistaa eri muotoisina, kuten kovina paneeleina seinié varten tai jous-
tavina mattoina putkien eristysté varten, ja erilaisista materiaaleista, kuten eris-
tevilloista, muoveista ja muista orgaanisista ja epdorgaanisista materiaaleista.
lImoittajan mukaan markkinamadrittelyn kannalta on perusteliua erottaa
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omiksi fuotemarkkinoikseen eristeet, joiden tarkoitus on erist&d rakennuksia ja
rakennelmia ("lampderisteet”), ja eristeet, joita kaytetddn muihin tarkoituksiin
("tekniset eristeet”)é. Teknisia eristeitd tarkastellaan jaliempdand jaksossa
6.1.3.2.

Lampoeristeilld tarkoitetaan rakennusten perustuksiin, lattioihin, seiniin ja kat-
toihin yleensa standardoituina levyin& asennettavia materiaaleja, joiden tar-
koituksena on vahentad lammaonsiirtoa kayttokohteessa ja pienentad raken-
nuksen energiankulutusta. Laagjasti tarkasteltuna lampoeristeiden markkina si-
saltaa imoittajan mukaan rakennusten ldmmaoneristyksen lisaksi myds routa-
eristdmisen.

Maantieteelliselta ulottuvuudeltaan IGmpoeristeiden markkina on ilmoittajan
mukaan vahintaén kansallinen. Lampdoeristetuotteet ovat osapuolten mu-
kaan yleensa standardoituja tuotteitq, joilla kaydadan kauppaa myds yli kan-
sallisten rajojen. Tuotteiden arvo suhteessa volyymiin on kuitenkin suhteellisen
matala eikd niiden kulijettaminen pitkien matkojen p&aahdn ei ole kannatta-
vaa. Sanotusta huolimatta osapuolet kuitenkin toimittavat tuotteita kaikkialle
Suomeen. XPS:n asiakashankinta-alue on iimoittajan mukaan Suomessa hie-
man EPS:n asiakashankinta-aluetta laajempi.

limoittajan arvion mukaan kaikkien Idmpdoeristeiden’ markkinoiden arvo Suo-
messa vuonna 2021 oli noin [275-300] miljioonaa euroaq, josta Bewin markkina-
osuus oli [5-10] % ja Jackonin [5-10] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus oli [10-20] %. Osapuolten tarkeimpid kilpailijoita kaikkien lGmpderistei-
den markkinoilla ovat Saint-Gobain Finland Oy (Isover) (markkinaosuus
[20-30] %). Finnfoam Oy ([10-20] %), Paroc Oy Ab ([5-10] %). Ekovilla Oy
([5-10] %) ja Kingspan Insulation Oy ([0-5] %).

6.1.3.1.1  Rakennusten lampd&eristeet

16.

Kaikkien lampdoeristeiden markkinaa on ilmoittajan mukaan mahdollista tar-
kastella tarkemmin rakennusten ldmperisteiden? osalta. Tata tarkempi mark-
kinan madrittely esimerkiksi kayttdtarkoituksen tai materiaalin perusteella ei
ole ilmoittajan mukaan tarkoituksenmukaista, vaikka osapuolet tiedostavat,

6 limoittajan mukaan sekd Iampo- etta teknisia eristeitd valmistavat tyypillisesti samat toimijat ja samoja materiaaleja voidaan
kayttad useisiin kayttétarkoituksiin. Ldmpderisteiden valmistajat voivat myds helposti valmistaa tai aloittaa teknisten eristeiden
valmistamisen ilman merkitt@vid kustannuksia ja pdinvastoin. LAmpd- ja teknisten eristeiden asiakasryhmat eroavat kuitenkin toi-

sistaan jonkin verran.

7 Kaikilla 1ampderisteilld tarkoitetaan tassa kaikista materiaaleista valmistettuja rakennusten 1ampdéeristeita ja routaeristeita yh-

dessda.

8 Rakennusten lampderisteilld tarkoitetaan tdssa yhteydessa kaikkia rakennusten lampéeristeita pois lukien routaeristeet, joita voi-
daan ilmoittajan mukaan tarkastella omana segmenttindan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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ettd materiaalien valilla on eroja ja toiset materiaalit soveltuvat tiettyihin kayi-
tokohteisiin toisia paremmin.?

lImoittajan mukaan rakennusten lampderisteiden tuotemarkkinoiden tulisi si-
saltaa kaikki keskenddan korvattavissa olevat eristemateriaalit, kuten solu-
muovit (EPS, XPS ja polyuretaani) ja mineraalivillat, eli kivi-, lasi- ja selluvilla, sillé
kaikkia materiaaleja kaytetaan samoihin Idmmaoneristystarkoituksiin ja materi-
aalien soveltuvuus tiettyihin kayttétarkoituksiin vaihtelee ainoastaan hieman
niiden ominaisuuksien ja erityispiirfeiden mukaan. Esimerkiksi samoja EPS- tai
mineraalivillalevyja voidaan tyypillisesti kayttad alapohjien, seinien ja ylapoh-
jien eristamiseen. limoittaja katsoo, etteivat materiaalien valiset mahdolliset
hintaerot ole tarpeeksi merkittdvid tukeakseen tuotemarkkinan tarkempaa
segmentointia. Eristetuotteiden valmistajat voivat myds helposti ja ilman lisé-
kustannuksia alkaa tuottaa toisen kdyttétarkoituksen eristetuotteita.

Maantieteelliselta ulottuvuudeltaan rakennusten IGmpdoeristeiden markkina
on iimoittajan mukaan vahintddn kansallinen.

lImoittajan arvion mukaan rakennusten Idmpderisteiden markkinan arvo Suo-
messa vuonna 2021 oli noin [225-250] miljioonaa euroa, josta Bewin markkina-
osuus oli [0-5] % ja Jackonin [5-10] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus oli [10-20] %. Osapuolten tarkeimpia kilpailijoita rakennusten ldmpderis-
teiden markkinalla ovat Saint-Gobain Finland Oy (Isover) (markkinaosuus
[20-30] %), Paroc Oy Ab ([5-10] %). Finnfoam Oy ([5-10] %). Ekovilla Oy
([5-10] %) ja Kingspan Insulation Oy ([5-10] %).

Vaikka rakennusten [@dmpderisteiden markkinan segmentointi materiaalin pe-
rusteella ei iimoittajan mukaan ole tarpeellista, on ilmoittaja KKV:n pyynnosta
toimittanut tietoja erikseen rakennusten EPS-lampdoeristeiden myynnista. |-
moittajan arvion mukaan rakennusten EPS-Iampd&eristeiden kokonaismyynnin
arvo Suomessa vuonna 2021 oli noin [44-49] miljoonaa euroaq, josta Bewin
markkinaosuus oli [10-20] % ja Jackonin [40-50] %. Osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus oli [50-60] %. Osapuolten tarkeimpid kilpailijoita rakennusten
EPS-lampoeristeiden markkinalla ovat Inora Oy (markkinaosuus [10-20] %),
Styroplast Oy ([10-20] %) ja Finnfoam Oy ([5-10] %).

Routaeristeet

Kaikkien lampderisteiden markkinaa on ilmoittajan mukaan mahdollista tar-
kastella tarkemmin myds routaeristmisen osalta erityisesti siitc syystd, ettd rou-
taeristykseen soveltuvien materiaalien madr& on merkittavdasti pienempi kuin

? lImoittajan mukaan esimerkiksi mineraalivillalla on hyvat eristys- ja paloturvallisuusominaisuudet ja se on yhteensopiva yleisten
lGmpderistysta varten kehitettyjen rakenteellisten tuotteiden kanssa. Toisaalta EPS:n ja XPS:n etuja ovat alhainen hinta, paremmat
suoritusarvot ja alhainen kosteusabsorptio. Polyuretaanieristeet (PUR ja PIR) tarjoavat saman eristystehokkuuden ja alhaisen kos-
teusabsorption ohuemmalla materiaalimaddaralla. Polyuretaanieristeiden korkeampi hinta suhteessa EPS:aan ja XPS:aan johtuu
niiden paremmista paloturvallisuusominaisuuksista.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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rakennusten ldmmaoneristmisessd. Lisaksi routaeristyksen tavoitteet eroavat
osittain rakennusten IGmmoneristamisen tavoitteista.©

Routaeristeitd kaytetaan Suomessa kaikenlaisissa perustuksissa, kuten piha-
alueiden, pysdkointialueiden, vesi- ja jatevesijohtojen, katujen, teiden ja rau-
tateiden eristmisessa alueilla, joiden maapera routii helposti. Routaeristami-
sessa eristemateriaali asennetaan kosteaan maaperadn, jossa se altistuu lu-
men, jadn ja sateen aiheuttamalle vajovedelle.

lImoittajan mukaan muovisilla eristemateriaaleilla on routaeristGmisessé omi-
naisuuksia, joita muilla materiaaleilla ei tyypillisesti ole. Kaytanndssa toisensa
korvaavat materiaalit routaeristmisess@ ovat talla hetkella EPS ja XPS. Tule-
vaisuudessa myds polyuretaanieristeet ja kevytsoratuotteet voivat toimia ene-
nevassd madrin routaeristemateriaaleina.

lImoittajan mukaan routaeristeiden markkinoita ei ole perusteltua jakaa mah-
dollisiin alasegmentteihin materiaalin tai kayttétarkoituksen mukaan. EPS- ja
XPS-eristeitd kaytetddn routaeristmisessd samoihin kayttétarkoituksiin, eika
niiden vdalinen hintaero ole riittvan merkittava, jotta tuotteiden voitaisiin kat-
soa muodostavan erilliset markkinat. Liscksi routaeristetuotteiden valmistajat
voivat tuottaa routaeristelevyja kaikkiin mahdollisiin kayttétarkoituksiin. Tar-
jonta- ja kysynt@puolen laajan korvaavuuden vuoksi valmistajat eivat kaytan-
nodssd edes tiedd, millaiseen kayttokohteeseen tuotteet lopulta paatyvat eli
kaytetadnkd niité esimerkiksi rakennuksen vai pysdkointialueen eristmiseen.

Maantieteelliseltd ulottuvuudeltaan routaeristeiden markkina on iimoittajan
mukaan vahintadn kansallinen.

IImoittajan arvion mukaan routaeristeiden markkinan' arvo Suomessa
vuonna 2021 oli [51-57] miljoonaa euroaq, josta Bewin markkinaosuus oli
[10-20] % ja Jackonin [10-20] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli
[20-30] %. Osapuolten tarkeimpid kilpailijoita routaeristeiden markkinalla ovat
Finnfoam Oy (markkinaosuus [50-60] %), Inora Oy ([5-10] %) ja Styroplast Oy
([5-10] %).

Vaikka routaeristeiden markkinan segmentointi materiaalin perusteella ei il-
moittajan mukaan ole tarpeellista, on ilmoittaja KKV:n pyynndstd toimittanut
markkinatietoja erikseen myds EPS-routaeristeiden myynnistd. limoittajan ar-
vion mukaan EPS-routaeristeiden kokonaismyynnin arvo Suomessa vuonna
2021 oli noin [14-16] miljoonaa euroaq, josta Bewin markkinaosuus oli [20-30] %
ja Jackonin [30-40] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli

10 Imoittajan mukaan routaerist@misen tarkastelua muusta lampderistamisestd erillisend alasegmenttinadn tukee se, etta routa-
eristyksess@ eri materiaalien, kuten mineraalivillojen ja EPS:n, vdlinen korvaavuus on rajatumpaa kuin rakennusten ldmmadnerista-
misessd. Routaerist@misen tarkein tavoite on ilmoittajan mukaan rakennuksen kylmdltd suojaamisen sijaan sen suojaaminen va-
hingoiltq, joita syntyy roudan likuttaessa maata.

11 Routaeristeiden markkina sisaltad tassa yhteydessa kdyttdtarkoituksesta riippumatta kaiken routaeristamisen, eli seka talonra-
kentamisessa ettd infrarakentamisessa kaytettGvat routaeristeet.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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[50-60] %. Osapuolten tarkeimpid kilpailijoita EPS-routaeristeiden markkinoilla
ovat Inora Oy (markkinaosuus [20-30] %) ja Styroplast Oy ([20-30] %).

6.1.3.2 Tekniset eristeet

28. Teknisilla eristeilla tarkoitetaan eristetuotteita, joilla suojataan muita tuotteita
tai ympdaristéa esimerkiksi Iammonvaihteluilta, kondensaatiolta, tarindlta tai
melulta. Teknisia eristeitd kaytetadan muun muassa kulkuneuvoissa, kuten pa-
ketti- ja matkailuautoissa, rekoissa ja laivoissa, sekd kylmdavarastoissa, putkis-
toissa ja muissa laitteistoissa. lImoittajan mukaan teknisiin eristeisiin lukeutuvat
my®s esimerkiksi laitureiden, ponttoneiden ja veneiden kelluttavat tuotteet
(ytimet) ja porealtaiden kannet. Tekniset eristetuotteet ovat joko vakioituja tai
asiakkaan toiveiden mukaan raatalsityjd, ja niiden valmistusmateriaali maa-
raytyy kaytto- tai sdilytyskohteen olosuhteiden mukaan. Kaytanndssa teknisia
eristeitd valmistetaan EPS:st&, XPS:sta, polyeteenistd, puurakenteista, mine-
raalivillasta, betoniharkoista ja polyuretaanista.

29. limoittaja katsoo, ettei teknisten eristeiden markkinaa ole tarpeellista segmen-
foida tarkemmin materiaalin, asiakasryhmdan tai kayttdtarkoituksen perus-
teella. imoittajan mukaan markkina on laagja, tuotteet tyypillisesti asiakkaiden
vaatimusten mukaisesti raataldityja ja tuotekehitys jatkuvaa. limoittajan mu-
kaan teknisten eristeiden markkina kdasitté& ainakin XPS:std, EPS:std, polyure-
taanista ja mineraalivillasta valmistetut tuotteet.12

30. Maantieteelliselta ulottuvuudeltaan teknisten eristeiden markkina on iimoitta-
jan mukaan vahintaan kansallinen.

31. Osapuolten toiminnan pdadllekkaisyys teknisten eristeiden markkinoilla on il-
moittajan mukaan rajallinen, koska ne valmistavat teknisia eristetuotteita eri
tekniikoilla ja niiden tuotevalikoimat ovat vain osittain padllekkaiset. 13 Molem-
pien osapuolten teknisten eristeiden myynti on ilmoittajan mukaan varsin va-
haista.

32. limoittaja on kuitenkin KKV:n pyynnost& toimittanut markkinatietoja EPS:sta
valmistettujen teknisten eristeiden osalta, vaikka se katsoo tuotemarkkinoiden
olevan ndité laajemmat. EPS:st@ valmistettujen teknisten eristeiden markkinan
arvo Suomessa vuonna 2021 oli iimoittajan arvion mukaan noin [3—4] miljoo-
naa euroq, josta Bewin markkinaosuus oli noin [10-20] % ja Jackonin noin
[10-20] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli noin [30-40] %. Osa-
puolten tarkeimpid kilpailijoita EPS:std valmistettujen teknisten eristeiden mark-
kinoilla ovat Styroplast Oy (markkinaosuus [10-20] %) ja Inora Oy ([10-20] %).

12 limoittajan mukaan kaikki materiaalit eivat kuitenkaan sovi kaikkiin kayttétarkoituksiin ja vaihtelua voi olla esimerkiksi materiaalien
vahvuudessa, paloturvallisuudessa ja kosteudenkestdvyydessa.
13 Teknisissd eristeissd osapuolten vdlinen keskeinen padllekkdisyys liittyy laitureissa kaytett@vien EPS-ytimien valmistukseen ja myyn-

fiin. Lisdksi molemmat osapuolet myyvat gjoneuvoissa ja teollisuudessa kaytettavid eristeitd. Bewi kuitenkin vain maahantuo ndita
tuotteita eik@ valmista niitd Suomessa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Osapuolet tarjoavat sekd vakioituja etta raataldityja pakkauksia monenlaisiin
kayttotarkoituksiin, mutta osapuolten kaikkien pakkaustuotteiden padatarkoi-
tuksena on erilaisten muiden tuotteiden suojaaminen.

Pakkaustuotteiden markkinat ovat ilmoittajan mukaan hyvin laagjat, mutta
tuotteiden materiaaleissa ja loppukayttdtarkoituksissa on eroja. limoittajan
mukaan pakkaustuotteiden markkinoiden tasmadallinen madarittmien ei ole
tarpeellista yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioimiseksi, silla iimoittaja katsoo,
ettei yrityskaupalla ole kilpailuvaikutuksia millééan mahdollisella markkinamad-
rittelylla.

Pakkaustuotteiden maantieteelliset markkinat ovat iimoittajan mukaan vahin-
tadan kansalliset.

IImoittaja on taydellisyyden vuoksi toimittanut tietoja kapeimmista muovipak-
kausten yritysmyynnin markkinoista Suomessa ja arvioinut markkinan arvon ol-
leen Suomessa vuonna 2021 noin [150-175] miljoonaa euroq, josta Bewin
markkinaosuus oli noin [0-5] % ja Jackonin noin [0-5] %. Osapuolten yhteen-
laskettu markkinaosuus oli noin [0-5] %.

6.2 KKV:n alustava arvio relevanteista markkinoista

37.

38.

39.

40.

4].

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Asian selvitysvaihe huomioon ottaen KKV ei ota téssé paatdksessa lopullisesti
kantaa relevanttien markkinoiden madrittelyyn. Virasto ei mydskaan kasittele
tassa paatdksessa kaikkia mahdollisia relevantteja markkinoita, joihin voi liitty &
kilpailuhuolia.

Alustavassa tarkastelussaan virasto on kiinnittnyt huomiota erityisesti raken-
nusten [Gmpoeristeind ja routaeristmisessd kaytettavien EPS-eristeiden mark-
kinoihin, joilla osapuolten asema on merkittava suhteessa kilpailijoihin sekd il-
moittajan toimittamien markkinatietojen etta viraston omien selvitysten perus-
teella.

Virasto on osana selvityksiaan kuullut rakennusalan asiantuntijoita. Asiantunti-
jakuulemisissa on tullut esille seikkoja, jotka puoltavat EPS- ja XPS-eristeiden tar-
kastelua omina, my&s toisistaan erillisindg segmentteinddan etenkin IGmpo- ja
routaeristeiden markkinoilla.

Markkinakuulemisessa erds lausunnonantaja on katsonut yhden markkinatoi-
mijan olevan sijainnilfaan liian kaukana Eteld-Suomen markkinoista. Viraston
alustavan arvion mukaan eristevalmistajien tuotantolaitosten maantieteelli-
silla sijainneilla voi olla merkitystéd maantieteellisen markkinan madrittelyssa
tuotteiden kuljetuskustannusten vuoksi.

Edelléd mainituin perustein KKV pitaa tarpeellisena jatkaa relevanttien markki-
noiden tarkempaa selvittamista jatkokasittelyssa.
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7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

7.1 limoittajan ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

lImoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole haitallisia kilpailuvaikutuksia mill&an
edella kuvatuista markkinoista.

Osapuolten liketoiminnan vdlillad on pddllekkaisyyttd EPS-raaka-aineiden
myynnissd, EPS-eristetuotteiden valmistuksessa ja myynnissd, XPS-eristeiden
myynnissd ja pakkaustuotteiden valmistuksessa ja myynnissd. XPS-eristeiden ja
pakkaustuotteiden osalta pdadllekkaisyydet ovat kuitenkin iimoittajan mukaan
vahaisia.

lImoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole haitallisia kilpailuvaikutuksia EPS-
raaka-aineiden markkinoilla markkinamdadrittelysta rippumatta. Osapuolten
markkinaosuus ETA:n laajuisilla EPS-raaka-aineiden markkinoilla on alle 20 pro-
senttia, vaikka tarkasteltaisin kapeaa, vain valkoiset EPS-helmet sisaltavad
segmenttid. Keskittyma tulee jatkossakin kohtaamaan voimakasta kilpailua
useilta itseaddn huomattavasti suuremmilta kansainvdlisilta kilpailijoilta ja muilta
suurilta yrityksilta.

Raaka-aineita on saatavilla useista eri I[dhteistd, ja kullekin tarkastellulle tuo-
tantoketjun loppupaan markkinasegmentille jaa yrityskaupan jalkeen useita
merkittavid kilpailijoita. Osapuolten kilpailijoiden on mahdollista luoda keskit-
tymdlle merkittavad kilpailupainetta myos yrityskaupan jalkeen ja haastaa
sit@ kaikilla hypoteettisilla markkinoilla.

IImoittaja katsoo, ettei yrityskauppa johda kilpailuongelmiin eristetuotteiden
markkinoilla, joille kuuluvat ilmoittajan mukaan useista eri materiaaleista val-
mistetut eristetuotteet, koska keskittymda kohtaa merkittavad kilpailupainetta
useilta kilpailevilta eristetuotteiden toimittajilta kaikilla markkinasegmenteilla.
lImoittajan mukaan markkinoilla nykyisin toimivilla kilpailijoilla on liséksi va-
paata kapasiteettia ja mahdollisuus laajentaa toimintaansa ja lisaté tuotan-
toaan kannattavalla tavalla nopeasti ja oikea-aikaisesti hypoteettisen hin-
nannousun tilanteessa, mika aiheuttaa kilpailupainetta keskittymalle. Kilpailu-
painetta lisdd myds uhka vusien kilpailijoiden markkinoille tulosta tai toiminnan
laajentamisesta.

Yrityskaupan osapuolten suurimmat asiakkaat eristetuotteita tarkasteltaessa
ovat rakennustuotteiden jalleenmyyijid ja suuria rakennusyhtiditd, joilla on il-
moittajan mukaan yrityskaupan kilpailuvaikutuksia tasapainottavaa neuvot-
telu- ja ostovoimaa, koska ns. bulkkiluonteisten eristetuotteiden hankinnassa
hinta on tarkein asiakkaiden ostopadatdkseen vaikuttava tekija. Brandiuskolli-
suus tai yksinoikeussopimukset eivat ole tavanomaisia eristetuotteiden markki-
noilla.

lImoittaja katsoo, ettei yrityskaupalla ole haitallisia kilpailuvaikutuksia teknisten
eristeiden ja pakkaustuotteiden markkinoilla tai  milléan  niiden
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alasegmenteilld. Teknisten eristeiden ja pakkaustuotteiden markkinoilla osa-
puolten padllekkaisyydet ovat vahdisid, materiaalien valinen keskindinen kor-
vattavuus korkea ja erilaisten valmistettavien tuotteiden maadrd suuri.

lImoittajan mukaan myodsk&aan osapuolten valinen vertikaalinen suhde ei vai-
kuta kielteisesti markkinoiden kilpailutilanteeseen yrityskaupan jalkeen. EPS-
raaka-aineita hankitaan saatavuuden ja hintatason perusteella useilta eri toi-
mittajilta, jotka eivat yleensd ole osapuolten tapaan vertikaalisesti integroitu-
neita. Jackon Finland Oy on jo nykyisellddn Bewin merkittava asiakas EPS-
raaka-aineen myynnissd. limoittajan mukaan muut Suomessa toimivat EPS-
tuottajat hankkivat raaka-aineita joko Bewiltd tai muilta EPS-raaka-
ainevalmistaijilta ja tulevat toimimaan ndin myos jatkossa.

Yrityskaupan seurauksena syntyvalla keskittymalla ei ilmoittajan mukaan ole
kyky& sulkea loppup&an markkinoiden kilpailijoita markkinoilta rajoittamalla
niiden padasyd raaka-aineisiin. Osapuolilla ei ilmoittajan mukaan ole tuotanto-
ketjun alkup&dn markkinoilla sellaista huomattavaa markkinavoimaa, jonka
perusteella ne voisivat merkittavasti vaikuttaa tuotantoketjun alkup&an kilpai-
luedellytyksiin ja tuotantoketjun loppupddn toimitusolosuhteisiin.

7.2 KKV:n alustava arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

51.

52.

53.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Asian selvitysvaihe huomioon ottaen KKV ei ota téssd paatdksessd lopullisesti
kantaa yrityskaupan kilpailuvaikutuksiin. Tassé padatdksessa esitetyt KKV:n n&a-
kemykset yrityskaupan kilpailuvaikutuksista ovat alustavia, eivatk& ne muo-
dosta tyhjentavad kuvausta mahdollisista kilpailuongelmista.

Useat viraston kuulemat markkinatoimijat ovat suhtautuneet iimoitettuun jar-
jestelyyn neutraalisti. Osa lausunnonantaijista on kuitenkin tuonut esiin huo-
lensa siitd, ettd yrityskauppa johtaisi kilpailun vhenemiseen ja haitallisiin kil-
pailuvaikutuksiin jo ennestadn keskittyneilld EPS- ja XPS-eristeiden markkinoilla.
Eradat lausunnonantajat ovat esittéineet huolensa hankintakanavien vahene-
misestd yrityskaupan myota. Lisaksi erés lausunnonantaja on iimaissut huo-
lensa keskittyman vertikaalisesta integroitumisesta ja sen vaikutuksesta kilpai-
levien lopputuotevalmistajien mahdollisuuksiin hankkia raaka-aineita kilpailua
vadaristamattémin ehdoin.

Virasto on osana selvityksiadn tarkastellut osapuolten ja niiden kilpailijoiden
markkinaosuuksia eristetuotteiden markkinoilla ja niiden eri segmenteilla.
KKV:n alustavan rakenteellisen tarkastelun perusteella osapuolten yhteenlas-
ketut markkinaosuudet nousisivat korkeiksi etenkin EPS-Ilampoeristeiden ja EPS-
routaeristeiden markkinoilla tarkasteltaessa markkinaa valtakunnallisella ta-
solla. EPS-lampderisteiden markkinoilla osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus on noin [60-70] prosenttia lisilyksen Bewin markkinaosuuteen ollessa
noin [50-60] prosenttiyksikkdd. EPS-routaeristeiden markkinoilla osapuolten yh-
teenlaskettu markkinaosuus nousee noin [50-60] prosenttiin lisdyksen Bewin
markkinaosuuteen ollessa noin [30-40] prosenttiyksikkdd. Kyseisillad markkinoilla
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toimivien yritysten lukumadard on jo ennen yrityskauppaa vahdinen, ja markki-
noille jaisi yrityskaupan myota keskittyman liséiksi vain kaksi muuta toimijaa.

Viraston alustavien selvitysten tulokset huomioiden yrityskaupan seurauksena
syntyvalla keskittymalla saattaisi KKV:n alustavan arvion mukaan olla mahdol-
lisuus estdd tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niden oleellisella
osalla. Asian tutkimista on tarpeen jatkaa jatkokasittelyssa.

Edella kuvatuin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitad yrityskaupan kilpai-
luvaikutusten selvittmisen jatkamista tarpeellisena.

KKV:n alustavan tarkastelun perusteella yrityskauppa saattaa aiheuttaa hai-
tallisia kilpailuvaikutuksia etenkin EPS-eristetuotteiden markkinoilla ja niiden eri
segmenteilld Suomessa tai kapeammilla maantieteellisilla alueilla. Yrityskau-
pan kilpailuvaikutusten yksityiskohtainen tutkiminen jatkoselvityksessé on ai-
heellista.

9 Sovelletut saannokset

10 Muutoksenhaku

11 Lisatiedot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24 ja 26 §.

Kilpailulain 49 a §:n perusteella yrityskaupan ilmoittaja ei saa hakea muu-
fosta tahan padatdkseen valittamalla.

Lisatietoja paatdksestd antaa asiantuntija Aino Jankari, puhelin 029 505 3032,
sahkoposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Ylijohtajan sijainen,
johtaja Rainer Lindberg

Asiantuntija Aino Jankari
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