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1 Asia

Utajarven kunnan vaitetty kilpailuneutraliteettia rikkova toiminta ryhma-
rakennuttamishankkeen valmistelussa ja markkinoinnissa

2 Osapuolet
Toimenpidepyynndn kohde:
Utajarven kunta
Toimenpidepyynndn tekija:

ASV Arctic Smart Village Oy

3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattad asian tutkimatta

4 Asian vireille tulo ja selvitystoimenpiteet

1. Toimenpidepyynndn tekijd on toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
(jallempdnd KKV) toimenpidepyynndn 29.9.2021. Toimenpide-
pyynndn tekij@ on toimittanut liséselvitystd 9.5.2022. KKV on tiedustel-
lut hankkeen tilaa Utajarven kunnalta 22.9.2022.

5 Asian kuvaus
5.1 Toimenpidepyynndn tekij@n toimittamat tiedot ja vaatimukset

2. Toimenpidepyynndn mukaan Utajarven kunta suunnittelee ja markki-
noi osuuskuntapohjaisen rynmdarakennuttamishankkeen, jonka tarkoi-
tuksena on sitouttaa henkildt osuuskuntaan, joka rakennuttaa kodit
jasenilleen. Toimenpidepyynndn tekijé on katsonut kunnan toiminnan
kilpailevan suoraan oman tfoimintansa kanssa ja rikkovan kilpailu-
neutraliteettia ja olevan omiaan vadaristdmdadn kilpailua, koska toimin-
nan foteutuksesta vastaavat kunnan virkamiehet, eivatkd tehtédvadn
erityisesti palkatut asiantuntijat, ja fehtdvan valmistelemisen kannalta
pakolliset dokumenttien valmistelut kustannetaan kunnan varailla.
Toimenpidepyynndn tekij@ on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastoa
keskeyttdmadn Utajarven kunnan toiminnan.

3. Toimenpidepyynndn tekij@ myy asukashankinnan palveluita kunnille.
Palvelukokonaisuus muodostuu ryhmdarakennuttamishankkeen ja sen
asuinalueiden suunnittelusta, markkinoinnista ja rakennuttajoksi
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perustettavan osuuskunnan konsultoinnista rakennuttamisen eri
vaiheissa. Yritys perii osan kuluista osuuskunnalta. Toimenpidepyynndén
tekij@ on katsonut, ettd vaikka kunta on fehnyt oman versionsa osuus-
kunnasta ja perustanut sen itse, perusidea on sama kuin yrityksen sille
aiemmin tarjoamassa palvelussa, eli valmistella ja markkinoida osuus-
kuntapohjainen ryhmdarakennuttamiskohde. Molemmissa malleissa
valmisteleva taho on my6s osuuskunnan jasen.

Toimenpidepyynndn tekija on katsonut, ettd Utajé@rven kunnan foimet
toimivat esimerkkind ja onnistuessaan toimintamalli levid&d myds mui-
hin kuntiin, joissa on haasteita asuntotarionnan kanssa. Toimenpide-
pyynndn mukaan Utajérven kunnan tarjoamat kilpailevat palvelut, el
asuinalueen ja rakennusten suunnittelu, osuuskunnan dokumenttien
valmistelu, kohdemarkkinointi ja asukkaiden sitouttaminen, muodos-
tavat yhdessd merkittdvan osan rynmdarakennuttajakonsulttivetoisten
hankkeiden konsultin fehtavistd. Toimenpidepyynndn tekijdn mukaan
markkinoilla foimii kymmeni&d ryhmdérakennuttajakonsulttiyrityksid ja
madrd on kasvussa. Toimenpidepyynnon tekijd on fietojensa mukaan
ainoa yritys, joka tarjoaa palveluita erityisesti kunnille osuuskunta-
pohjaisten ryhmdarakennuttamiskohteiden osalta. Toimenpide-
pyynnén tekija on kuitenkin katsonut, efttd vaikutus olisi kaikkien
ryhmdarakennuttajakonsulttien osalta tuhoisa, mikali kunnat ottavat
teht&vat verovaroin vastattavakseen.

Toimenpidepyynndn tekij@ on korostanut, ettd toimenpidepyyntd ei
koske rakennuttamista tai rakennuttamisen rahoittamista, vaan
ryhmdarakennuttamiskonsultointia ja kohteen valmistelemista. Toimen-
pidepyynndn mukaan perustettu Utajarven Unelmakodit Osuuskunta
ei ole sosiaalista asumista rakentava yritys. Osuuskunnan jasenet jou-
tuvat maksamaan kymmenien tuhansien eurojen osuusmaksun sek&
maksamaan taysimadardisesti osuuskunnan kulut. Toimenpidepyynnén
mukaan osuuskunta ei myodskaddn vuokraa asuntoja sosiaaliseen asu-
miseen.

Toimenpidepyynndn liitteistd imenee, ettd Utajarven kunnan pilotti-
hankkeen on ollut tarkoitus vastata nykypdivén nuoren perheen asu-
misen toiveeseen ja rahoituksen saamisen haasteeseen omakotitalon
investoinnissa. Perustetun asunto-osuuskunnan on ollut tarkoitus raken-
nuttaa kuusi omakotitaloa, joiden rakennuttamista varten haettaisiin
lainaa luottolaitokselta ja lainan taytetakausta Asumisen rahoitus- ja
kehitt@miskeskukselta. Osuuskunnan jaseniksi tulevat yksityishenkilot
vuokraisivat erillistalot osuutensa mukaisesti kodeikseen ja 20 vuoden
mdadrdajan jalkeen heilld olisi oikeus maksaa jdlielld oleva velka ja
lunastaa vuokraamansa talo omakseen. Kunta olisi osuuskunnan
j@sen ja johtaisi ja hallinnoisi koko prosessia ilman voitontavoittelua.
Mikdli osuuskunnan jésen irfisanoisi j&Gsenyytensd ja vuokrasopimuk-
sensa, eikd saisi siirrettyd littymismaksuaan ulkopuoliselle kolmannelle
taholle, kunta sitoutuisi lunastamaan irtisanotun asunnon, mikdli osuus-
kunnalla ei olisi kaytettavissaddn vapaata padomaa liittymismaksun lu-
nastukseen. Lunastamaansa asuntoa kunta voisi jalleenvuokrata tai
kunta voisi siirtf@d asunnon littymismaksuosuuden vapaasta hinnasta
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ulkopuoiliselle kolmannelle taholle tdmdan tultua osuuskunnan jase-
neksi ja vuokralaiseksi kyseiseen asuntoon.

Toimenpidepyynnon tekij@n toimittamasta lisGselvitysmateriaalista
iimenee, ettd Utajarven kunta on todennut, ettd sen asunto-osuus-
kuntahanke ei ole luonteeltaan voittoa tavoittelevaa toimintaag,
vaan kyse on asumisen palveluiden tarjoamisesta kuntalaisille. Kunta
on katsonut, ettd asunto-osuuskuntahankkeessa on kysymys laki-
sdateisten teht@vien hoitamisesta. Kunnan mukaan sen tehtdviin
kuuluu alueiden kaytdn suunnittelu sekd asunto-olojen kehittédminen
kunnassa.

Toimenpidepyynndn tekij@n toimittamasta liséselvitysmateriaalista
iimenee, ettd hankkeeseen aikoneet yksityishenkilét ovat korkeisiin
kustannuksiin vedoten irtisanoutuneet hankkeesta kevadalld 2022.

5.2  Ryhmdrakennuttamishankkeen nykytila

9.

6 Oikeudellinen arvio

KKV:n Utgjérven kunnalta saaman tiedon mukaan ryhmdarakennutta-
mishanke on lopetettu.

6.1  KKV:n tehtavat ja tutkimatta jattédminen kilpailuneutraliteettiasioissa

10. Kilpailulain (948/2011) 30 a §:n 1 momentin mukaan KKV:n tulee ensi-

1 HE 40/2013 vp s. 34

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

sijaisesti neuvotteluteitse pyrkid poistamaan kunnan, kuntayhtyman,
hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymdan, valtion taikka niiden madardys-
valtaan kuuluvan yksikén harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa
sovellettu menettely tai toiminnan rakenne, joka tavaroiden tai
palveluiden tarjonnassa: 1) vadaristédd tai on omiaan v&daristdmadn
terveen ja toimivan kilpailun edellytyksi@ markkinoilla; 2) estéd tai on
omiaan estdmadn terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun synty-
mistd tai kehittymistd; tai 3) on ristiriidassa kuntalain (410/2015)
128 §:55G tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 133 §:ss4
sGddetyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa.
Saanndksen perustelujen mukaan saanndstdn soveltaminen edellyt-
t&d, eftd julkisen sektorin elinkeinotoiminnassa kdytetty menettely tai
toiminnan rakenne aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan kielteisid
vaikutuksia kilpailun toimivuudelle.’

. Kilpailulain 30 ¢ §:n mukaan, jos 30 a §:ss& tarkoitettu neuvottelu ei

johda tulokseen, KKV:n tulee kieltdd kuntaa, kuntayhtymd&d, hyvin-
vointialuetta, hyvinvointiyhtymdad tai valtiota k&yttédmastd menettelyd
tai foiminnan rakennetta taikka asettaa menettelyn tai toiminnan
jatkamisen edellytykseksi sellaiset velvoitteet, jotka varmistavat tasa-
puoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Toimintaa ei kuitenkaan saa
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12.

14.

16.

madraté kokonaan lopetettavaksi, jos tehtévan suorittaminen perus-
tuu lains@addantdédn. Saddnndksen perustelujen mukaan kunnan tai
kuntayhtymd@n toimintaa ei voida kieltdd, jos se on lainsadaddanndssa
mdadratty kunnan vastuulle tai jos toiminta kuuluu kunnan yleiseen
foimialaan.2 Nd&issé tapauksissa KKV voi kuitenkin asettaa velvoitteita
kilpailua védristGvien tai rajoittavien rakenteiden ja menettelyjen
korjaamiseksi.3

Kilpailulain 30 ¢ §:n perusteluissa todetaan edelleen, ettd KKV:n
teht@vand ei ole madritelld julkisyhteisdn palvelun jariestémistapoja.4
Kuntalain esitdiden mukaan kunnan tehtévien hoidon edellyttdmien
palvelujen tuottamisen vaihtoehtoina ovat tuottaa palvelu itse, pe-
rustaa kuntayhtymd@, sopia tuottamisesta yhteistoiminnassa toisen
kunnan tai kuntayhtyman kanssa, perustaa tai olla osakkaana osake-
yhtidssé tai muussa yksityisoikeudellisessa yhteisdssé ja hankkia palvelu
valfiolta, muulta julkisyhteisdltd tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
My&s lakisddteisten tehtdvien osalta kunnan itsehallinfoon kuuluu
erityislains&daddannon sallimissa rajoissa padttad siitd, fuottaako kunta
palveluja itse vai foimiiko se vain palvelujen jarjestdjanda.s

. Kilpailulain esitéiden mukaan KKV:II& ei my&skddn ole yleisiin taloudel-

lisiin tarkoituksiin littyvien SGEI-palveluiden perustamiseen tai SGEI-
sédnndsten noudattamisen valvontaan liittyvad toimivaltaa.é

Kilpailulain 32 §:n T momentin mukaan KKV asettaa tehtavéansa
tarkeysjarjestykseen. SGAnndstd koskevien perustelujen mukaan viras-
fon on suunnattava voimavaransa niin, ettd se puuttuu ensisijaisesti
kilpailun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen edun kannalta
merkittaviin sekd kaikkein vakavimpiin kilpailunrajoituksiin.”

. Kilpailulain 32 §:n 2 momentissa saddetddn perusteista, joiden nojalla

virasto voi jattédd asian tutkimatta. Momentin 4 kohdan mukaan KKV
voi jattad asian tutkimatta, jos ei ole todenndkdistd, ettd 30 a §:ssG
tarkoitetun menettelyn tai foiminnan rakenteen vaikutukset terveen ja
toimivan kilpailun edellytyksille ovat merkittéGvat.

Kilpailulain lisdksi kuntalaissa on kilpailuneutraliteettia furvaavia
sAAnNndksid, joilla on vaikutusta KKV:n toimivaltaan. Kuntalain 126 §:n
2 momentin mukaan kunta ei hoida tehtavaad kilpailutilanteessa mark-
kinoilla ainakaan, jos: 1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimin-
tanaan palveluja kunnan asukkaille ja muille, joille kunnan on lain pe-
rusteella jdriestettGvad palveluja; 2) tehtdvad hoidetaan 49 §:ssé

2 S&anndksen perusteluissa viitataan kunnan yleisen toimialan osalta sittemmin kumotun kuntalain
(365/1995) 2 §:44n. Nykyisessa kuntalaissa (410/2015) kunnan tehtdvistd saadetddn 7 §:ssé. Kunnan
yleisen toimialan muodostavat kunnan itsehallinnon nojalla itselleen ottamat tehtavat.

3 HE 40/2013 vp 5. 36

4 HE 40/2013 vp 5. 37

S HE 268/2014 vp s. 140

6 HE 40/2013 vp 5. 25—26 ja 33
7HE 88/2010 vp 5. 42—A43
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6.2  Asian jattGminen tutkimatta
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17.

19.

tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan yhteistoimin-
tavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan omana toimintana
alueen asukkaille ja muille, joille on lain perusteella jariestettava
palveluja; 3) tehtdvad hoidetaan 49 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhteis-
foiminnassa ja kyseessd on hankintalain 15 §:ssd tarkoitetun sidos-
yksikdn tai 16 §:ss4 tarkoitetun foisen hankintayksikdn tai erityisalojen
hankintalain 25 §:ss& tarkoitetun sidosyksikdn, 26 §:ssd tarkoitetun
toisen viranomaishankintayksikon tai 27 §:ssé tarkoitetun sidosyrityksen
foiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta kilpailut-
tamisvelvollisuutta; (29.12.2016/1411) 4) kunta jérjest&d laissa tarkoitet-
tua opetuksen tai koulutuksen jarjestGmislupaa, toimilupaa tai oppi-
laitoksen ylldpitdmislupaa edellyttédvad koulutusta, edelld mainitussa
luvassa madrdttyjd muita tehtévid tai tuottaa palveluja tdllaiseen
opetukseen kiintedsti liittyvind oppilas- ja opiskelijatding; 5) toiminta
perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa
luonnollisen monopolin tai tuottaa valittémasti ndihin littyvid palve-
luja; tai 6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdjé ja toiminta liittyy
kunnan maankdyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettujen tehtévien hoi-
toon. Kunnan ei kuntalain 126 §:n 2 momentin piiriin kuuluvan toimin-
nan osalta voida katsoa foimivan kilpailulain 30 a §:ssé tarkoitetulla
tavalla samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa, eiké
kunnan toiminnalla siten voi ndiden palveluiden osalta olla kilpailulain
30 a §:ssa tarkoitettuja kielteisia kilpailuvaikutuksia.

Kilpailulain esitdéiden mukaan kilpailulain kilpailuneutraliteettisGan-
ndstdn soveltaminen edellytté@d, ettd julkisen sektorin elinkeinotoimin-
nassa kaytetty menettely tai toiminnan rakenne aiheuttaa tai on
omiaan aiheuttamaan kielteisid vaikutuksia kilpailun toimivuudelle.

. Toimenpidepyynndssd tarkoitettu Utajérven kunnan foiminta on

padattynyt ja sen mahdolliset vaikutukset ovat poistuneet. N&in ollen
kilpailulain 30 a §:n soveltamisen edellytykset eivat tayty.

Kilpailun tasapuolisuuden tfurvaamista julkisen ja yksityisen elin-
keinotoiminnan valillé koskevat kilpailulain 4 a luvun séddnndkset kos-
kevat julkisyhteisdjen taloudellista toimintaa, eli hyddyketarjontaaq,
jotajulkisyhteisd harjoittaa markkinaympd@ristdssd. Toiminnan taloudel-
linen luonne ratkaistaan tapauskohtaisesti. Arvioon vaikuttaa muun
muassa se, misséd mdadrin toimintaa voidaan katsoa harjoitettavan
markkinasignaalien ohjaamana seka se, tarjoavatko yksityiset yritykset
vastaavaa palvelua markkinoilla. My&s voittoa tavoittelemattomat
yksikdt voivat harjoittaa taloudellista toimintaa. Oikeuskdyt&dnnon
mukaan ratkaisevaa taloudellisen ja ei-taloudellisen foiminnan erot-
tamisessa on toiminnan harjoitftaminen markkinaympdristdssa.
Markkinaympdristélle on luonteenomaista hintainformaation
hyvaksik&yttd tuotannossa, markkinapaikka, jossa kysynté ja tarjonta
voivat kohdata sek& toimijoiden mahdollisuus tehdd valintap&atdksia
hintainformaation pohjalta.
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20.

21.

22.

7 Johtopaatokset

23.

24.

8 Sovelletut saannokset

Kunnille on s&@&detty alueiden k&ytdn suunnitteluun liittyvid tehtavid
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) ja asunto-olojen kehittdmi-
seen littyvid tehtavid asunto-olojen kehitt@misestd annetussa laissa
(219/1985).8 Asunto-olojen kehittdmisestd annefun lain perustavoit-
teita koskevassa 1 §:n 2 momentissa todetaan, ettd erityist&d huomiota
on kiinnitettGva véahavaraisen vaeston sekd nuorten ja lapsiperheiden
asunnonsaannin ja asumistason parantamiseen ja asumismenojen
kohtuullisuuden turvaamiseen sekd alueiden samoin kuin vaestd-
ryhmien vdlisten asumistasoerojen véhentdmiseen. Ndin ollen ei voida
poissulkea sitd, etteikd Utaja@rven kunnan toiminnassa, silté osin kuin se
on suunnitellut ja markkinoinut alueellaan ryhmdarakennuttamis-
hanketta erityisesti nuorille perheille, voisi olla kyse edelld mainittuun
lains&&dantdéoén perustuvasta toiminnasta. Kuitenkin, kun otetaan
huomioon, ettd Utajarven kunta on lopettanut ryhmdarakennuttamis-
hankkeensa, asiassa ei ole tarpeen arvioida erityislainsdadddnndn
soveltumista tarkemmin.

KKV:lle toimitettujen tietojen perusteella Utajarven kunnan toiminta on
ragjoifftunut sen omalle alueelle suunniteltuun yksittdiseen hankkee-
seen. KKV:n arvion mukaan ei voida pitadd todenndkodisend, ettd
tallaisella toiminnalla olisi merkittavid kielteisid vaikutuksia kilpailun
toimivuudelle rynmdarakennuttajakonsultoinnissa.

KKV jattaé asian tutkimatta.

Edell& esitetyin perustein KKV jattad asian tutkimatta ja asian kasittely
virastossa padttyy.

Viraston padtos tutkimatta jGttdmisestd ei sis@lld arviota tarkastelun
kohteena olevan toiminnan lainmukaisuudesta. Mikdli KKV saa uutta
fietoa, jonka perusteella tutkimatta jGitdmisen edellytysten taytty-
mistd on syyt& arvioida uudelleen, virasto voi ottaa asian uudelleen
kasiteltGvakseen.

Kilpailulaki (948/2011) 30 a § ja 32 §

8 Ao. lakien tavoitteet ja kuntien tehtdvat maankéytto- ja rakennuslaki 5 §, 5 a § ja 20 § ja asunto-
olojen kehitt@misestd annettu laki 1 § ja 5 §
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9 Muutoksenhaku

KKV:n tdss& asiassa antamaan pddtdkseen saa hakea muutosta markkina-
oikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sGé&detddn. Valitusosoitus on padtdksen

litteend.

10 Lisatiedot

Lisatietoja paatdksestd antavat johtava asiantuntija Eija Palo, puh. 029 505
3327 ja tutkimuspddllikkd Mia Salonen, puh. 029 505 3007. S&hkoposti-
osoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Johtagja Arttu Juuti

Johtava asiantuntija Eija Palo
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