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1 Asia

2 Osapuolet

3 Ratkaisu

Maanmittauslaitoksen menettelyt paikkatietojarjestelmien markkinoilla

Toimenpidepyynnodn tekija:
Esri Finland Oy (Y-tunnus 1837145-9)
Muut osapuolet:

Maanmittauslaitos (Y-tunnus 0245954-4)

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja se poistetaan kasittelysta.

4 Asian vireille tulo ja selvittaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

1.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaliemp&and KKV tai virasto) on Esri Finland Oy:n
(jaliempand Esri Finland) 29.10.2021 tekemdn toimenpidepyynndn takia
selvittanyt Maanmittauslaitoksen menettelyja.

Maanmittauslaitos on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle kuu-
luva valtion virasto.

Esri Finland on osa ruotsalaista paikkatietoratkaisuihin  keskittynyttd
OGRAFY Group AB -konsernia.

Esri Finland pyysi 26.10.2021 pdaivatylla toimenpidepyynndlld&n KKV:a sel-
vittmadn Maanmittauslaitoksen toimintaa paikkatietojarjestelmien
markkinoilla. Toimenpidepyynnén mukaan Maanmittauslaitoksen valit-
sema toteutusmalli maastotietojen tuotantojdrjestelman ja paikkatieto-
jarjestelmien kehittamisessd aiheuttaa vakavan kilpailuneutraliteettion-
gelman. Toimenpidepyynndssd epdillaan, ettd Maanmittauslaitos toimisi
paikkatietojarjestelmien markkinoilla kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitetulla ta-
valla kilpailuneutraliteetin - vastaisesti. Toimenpidepyynnén mukaan
Maanmittauslaitos olisi erilaisissa yhteistydmalleissaan verovaroin kehitta-
massa sellaisia maastotiedontuotantojdrjestelmien ja paikkatietojarjestel-
mien ratkaisuja, joita on jo nyt markkinoilla saatavilla. Esri Finland katsoo,
ettd Maanmittauslaitos ottaa hoitaakseen niitd markkinoita, joilla yksityi-
set yritykset ovat tahdn saakka tarjonneet samoja palveluita ja osallistu-
neet julkisiin kilpailutuksiin. Toimenpidepyynndn mukaan Maanmittauslai-
toksen valitsemat perusteknologiat PostGIS ja QGIS sulkevat jo nyt tehok-
kaasti alan eri kilpailijoita kehitystydsta.
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5 Asiaselostus

Virasto on selvittanyt asiaa arvioidakseen, voivatko jotkin Maanmittaus-
laitoksen menettelyt aiheuttaa kilpailulain (948/2011) 4 a luvussa tarkoi-
tettuja kilpailuneutraliteettia vaarantavia vaikutuksia. Virasto on vastaan-
oftanut asiassa kirjallisia ja suullisia selvityksid. Virasto on liséksi kaynyt kes-
kusteluja edella mainittujen osapuolten kanssa.

Toimenpidepyynndssd epdilladn lisaksi, ettdé Maanmittauslaitos olisi teh-
nyt julkisista hankinnoista ja kdayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jaliempdand hankintalaki) vastaisia suorahankintoja maasto-
fietojen tuotantojarjestelman ja paikkatietojarjestelmien kehittGmisessa
sek& muutoinkin menetellyt hankintalain vastaisesti.

Hankintalain 139 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo lain nou-
dattamista. Lain esitdiden mukaan KKV:n hankintojen valvonnan tarkoi-
fuksena on puuttua taysin lain sdanndksista piittaamatta tehtyihin suora-
hankintoihin, joista ei ole lainkaan iimoitettu, sek& muihin merkittaviin suo-
rahankintoihin rinnastuviin menettelyltddan karkeasti virheellisiin tai syrjiviin
hankintoihin. KKV:lla on hankintalain 139 §:n nojalla laaja harkintavalta
yksityiskohtaiseen kdsittelyyn otettavien asioiden valinnassa, ja valvonta-
asioiden kasittelyssa tavoitteena on viraston voimavarojen suuntaaminen
hankintalainsaddda@nndn keskeisten periaatteiden kannalta kaikkein mer-
kittGvimpiin virheisiin ja laiminlydnteihin.!

Hankintalain vastaista menettelyd koskevien epdilyjen osalta KKV toteaa,
ettd Maanmittauslaitoksen toimittamien selvityksien perusteella asiassa ei
iimennyt viitteita selvasti hankintalain vastaisista suorahankinnoista, eika
selvitysten jatkaminen siten ollut tarpeen. KKV on nd&in ollen arvioinut
Maanmittauslaitoksen menettelyjd vain kilpailulain 4 a luvun kilpailuneut-
raliteettis@dnndsten kannalta.

5.1 Paikkatietoalan markkinat Suomessa

1 HE 108/2016 vp.s. 231.

Paikkatieto on tietoq, jonka yhten& ominaisuutena on sijainti. Paikkatieto
ja sen kasitteet on madritelty INSPIRE-direktiiviss@ (2007/2/EY) ja sen nojalla
annetussa laissa paikkatietoinfrastrukiuurista (421/2009). Laissa paikkatie-
toinfrastruktuurista paikkatiedolla tarkoitetaan sellaista sdhkdisessd muo-
dossa olevaa Suomen aluetta koskevaa tietoaq, joka sisaltad tietokohtei-
den ominaisuutena kohteen sijainnin valitdbmana tai vdlillisend viittauk-
sena fiettyyn paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen. Paikkatietoja
ovat esimerkiksi tiedot rakennuksista, foimipisteisté, kunnista, luonnonsuo-
jelualueista, sadstda, onnettomuuksista sekd likennevaylistd.2

Paikkatietoa hyddynnetadan paikkatieto-ohjelmistojen avulla. Paikkatieto-
ohjelmistot mahdollistavat paikkatiedon hallinnan sekd tiedon

2 Maa- ja metsatalousministerion  julkaisuja  (4a/2018):  Paikkatietopoliitiinen  selonteko.  Saatavilla:
hitp://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-978-4. Tarkistetiu 11.4.2025.
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5.2  Maanmittauslaitoksen

16.

analysoinnin ja visualisoinnin.3 Paikkatieto-ohjelmistoja on kaupallisia sek&
avoimella Idhdekoodilla toimivia.

Paikkatieto-ohjelmistot ovat osa paikkatietojarjestelmia (GIS eli Geo-
graphic Information System [/ Geographical Information System). Paikka-
fietojarjestelmalld tarkoitetaan paikkatiedon kerddmiseen, tallentami-
seen, hallinfaan sek& analysointiin suunniteltua kokonaisuutta, joka koos-
tuu laitteista, ohjelmistoista, jarjestelmien kayttdjista seka tietoverkosta.

Paikkatietoala voidaan yleisella tasolla jakaa tuote- ja palveluliketoimin-
taan. KKV:n vastaanottamien selvityksien mukaan kuitenkin esimerkiksi
paikkatieto-ohjelmistojen osuuden erottaminen koko ohjelmistoalasta on
haastavaa.4 Paikkatietoalan ohjelmistotuotetalojen nykyliiketoiminnan
kokonaisarvona voidaan Esri Finlandin arvion mukaan pitédd yhteensa
noin 35 miljoonaa euroa vuodessa.

Paikkatietoalan palveluliketoimintaa harjoittavat useat yritykset, konsultit
ja sovelluskehitystoimijat. Paikkatietoalan palveluliketoiminnan markki-
nan kokonaisarvoksi Estri Finland on toimenpidepyynndssddn arvioinut
noin 80 miljoonaa euroa.

Koko paikkatietosektorilla toimii Suomessa Esri Finlandin mukaan noin 60
yrityst@.5 Viraston selvityksien mukaan Suomessa toimivien, paikkatie-
tfoalaan linkittyvien yrityksien toimialoja ovat esimerkiksi ohjelmistojen
suunnittelu ja valmistus (TOL: 62010), Atk-laitteisto- ja ohjelmistokonsultointi
(TOL: 62020), yhdyskuntasuunnittelu (TOL: 71121) sek& muu likkeenjohdon
konsultointi (TOL: 70220).

Julkishallinto tuottaa ja yllapitad useita yhteiskunnan kannalta keskeisia
paikkatietovarantoja ja niihin liittyvid fietopalveluita. Julkishallinnon tehta-
vaksi on tunnistettu yhteiskunnan kannalta keskeisten paikkatietojen ja nii-
hin littyvien peruspalvelujen tuottaminen. Peruspalvelujen pohjalta myds
yritykset voivat toteuttaa omaa liketoimintaa ja palvelutuotantoa.é
Maanmittauslaitos on keskeinen julkishallinnon toimija paikkatietoalalla.
Maanmittauslaitoksen lakisadteiset tehtavat paikkatiedon tuotannon,
kasittelyn, jakelun ja kehittémisen osalta on kuvattu kohdassa 5.2.

foimintaa koskeva sadntely

Maanmittauslaitoksen toimialasta ja tehtavista sadadetadn laissa Maan-
mittauslaitoksesta (1025/2018). Lain 1025/2018 1 §:n mukaan Maanmit-
tauslaitoksen toimialaan kuuluvat kiinteistéjen omistuksen, kiinteistdjen ja
muiden rekisteriyksikdiden hallinnan, luototusjarjestelman ja paikantami-
sen turvaamiseksi tarvittaviin rekistereihin liittyva toiminta, paikkatietojen

3 Paikkatietopoliittinen selonteko. Julkishalintoa koskeva taustaselvitys. Saatavilla:  https://mmm.fi/docu-
ments/1410837/4108574/PTP_J Selvitysraportti 20170423 Lopullinen/45faafl é-e85d-492a1-be82-03e0albcbelc. Tar-

kistettu 11.4.2025.

4 Esri Finlandin vastaus KKV:n selvityspyyntddn 12.8.2022 (Liite 1 Esri Finland Oy Lisatietoja 10.8.2022).

S Esri Finlandin vastaus KKV:n selvityspyyntddn 12.8.2022.

6 Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja (4a/2018): Paikkatietopoliitiinen selonteko, s.13. Saatavilla:
hitp://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-978-4. Tarkistetiu 11.4.2025.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkyv.fi  kkv.fi



'/ l/ '/ Kilpailu- ja PaGtos 5 (31)
\’\ kuluttajavirasto KKV/1261/14.00.40/2021
15.4.2025

yhteen toimivuuden ja kaytdn edistdminen sek& paikkatieto- ja kiinteisto-
alan tutkimus. Maanmittauslaitos on maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonalalla ja sen toimialueena on koko maa. Lain 1025/2018 2 §:n mu-
kaan Maanmittauslaitoksen tehtavand on toimialallaan: 1) huolehtia kiin-
teistonmuodostamis- ja filusjarjestelytoiminnasta; 2) harjoittaa tieteellista
futkimus- ja kehitt@mistoimintaa; 3) huolehtia paikantamisen perustasta ja
peruspaikkatietojen tuottamisesta sekd tuottaa asiantuntijapalveluita yh-
feiskunnan kayttdon; 4) huolehtia tarvittavien rekisterien yllapitamisesta;
5) huolehtia alan yleisesta kehittamisestd ja osallistua kansainvdliseen yh-
teistydhon; 6) hoitaa ne muut tehtdvat, jotka erikseen saddetddn tai
maa- ja metsatalousministerio maarad sen suoritettaviksi.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain 10 §:n nojalla sGdadetyn valtioneu-
voston asetuksen (1068/2018) mukaan laissa sdddetyn lisaksi Maanmit-
tauslaitoksen tehtavand on 1) harjoittaa tieteellista tutkimusta geode-
sian, paikannuksen, navigoinnin, geoinformatiikan, kartografian, paikka-
fietotekniikan, fotogrammetrian, laserkeilauksen sek& kaukokartoituksen
aloilla; 2) huolehtia geodeettisesta, fotogrammetrisesta, laserkeilauk-
seen liittyvasta ja muusta paikkatietojen metrologiasta; 3) suorittaa val-
takunnalliset geodeettiset perusmittaukset, yllapitdd geodeettisten ja fo-
tfogrammetristen mittausten mittanormaaleja sekd toimia pituuden ja pu-
tfoamiskiihtyvyyden kansallisena mittanormaalilaboratoriona; 4) kehittaa
ja kokeilla geodesian, paikkatietotekniikan, paikannuksen ja kaukokartoi-
tuksen menetelmida ja laitteita seka edistad ndiden kayttédnottoaq; 5) tu-
kea paikkatietoinfrastruktuurin yllapitamistd ja kehittamistd; 6) julkaista
fietoja tutkimustensa tuloksista ja edistad niiden hyvaksikaytoad.

Maanmittauslaitoksen tehtavista saadetddn myods paikkatietoinfrastruk-
fuurista annetussa laissa (421/2009) ja sen nojalla annetussa valtioneuvos-
fon asetuksessa (725/2009). Lailla 421/2009 on Suomessa kansallisesti
pantu taytantddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY
Euroopan yhteisdn paikkatietoinfrastrukiuurin (INSPIRE) perustamisesta.
Lain 421/2009 8 §:n mukaan Maanmittauslaitos vastaa siitd, ettd otetaan
kayttodn paikkatietoaineistojen ja naitd aineistoja koskevien palvelujen
etfsimisen ja niitd koskevien metatietojen tarkastelun mahdollistava verk-
kopalvelu (hakupalvelu). Lain 421/2009 9 §:n mukaan Maanmittauslaitos
vastaa siitd, ettd mainitun lain mukaisen paikkatietoinfrastruktuurin toimi-
vuuden ja yhtendisyyden varmistamiseksi on saatavilla fukipalveluita,
joita paikkatietoa hallinnoiva viranomainen voi kayttad 7 §:n mukaisten
velvoitteiden toimeenpanossa ja infrastruktuurin hyddyntémisessa.

Maanmittauslaitoksen toimintaa koskee myds avoimesta datasta ja julki-
sen sektorin hallussa olevien fietojen vudelleenkaytosta (EU) 2019/1024
annettu direktiivi (jaliempdnd avoimen datan direktiivi) ja sihen perus-
fuva sadntely, jota kuvataan jaliempand tarkemmin. Maanmittauslaitos
on avoimen datan direktiivissé tarkoitettu julkisen sektorin elin, jonka hal-
lussa olevat asiakirjat Iahtdkohtaisesti kuuluvat direkfiivin soveltamis-
alaan.? Avoimen datan direktiivin tavoitteena on velvoittaa jasenvaltioita
avaamaan julkisen hallinnon tuottamia ja keradmid julkisesta tiedosta

7 Avoimen datan direkdiivi, 1 luku, 2 artfiklan 1 alakohta.
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20.

muodostuvia tietovarantoja ja —aineistoja. DirektiivissG on ensisijaisesti
kyse julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytdstd, ja toissijaisesti avoimesta
datasta. Direktiivi asettaa vahimmaistason julkisen sektorin ja julkisten yri-
tysten hallussa olevan tiedon sekd tutkimusaineistojen uudelleenkaytolle. 8

Maanmittauslaitoksen suoritteista perittavisté maksuista sdddetaéan maa-
ja metsatalousministerion antamissa asetuksissa seka valtion maksuperus-
telain (21.2.1992/150) nojalla annetussa Maanmittauslaitoksen maksu-
padatodksessa.

5.3 Maanmittauslaitoksen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta ja muu toiminta

21.

22.

23.

24.

Maanmittauslaitoksen mukaan laitoksen kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuva toiminta on tunnistettu rajaamalla ulkopuolelle viranomaisteh-
tavat, julkisen vallan kaytto, lakisGdteiset monopolisuoritteet ja liketalou-
dellisen toiminnan osalta valtion budjettitalouden sisdinen toiminta seka
foiminta, jossa ei toimita markkinoilla kilpailutilanteessa, vaan suoritetuo-
tanto littyy Maanmittauslaitoksen lakisGateisiin tehtaviin.

Maanmittauslaitoksen mukaan budjettirahoitteinen viranomaistoiminta
sek& yhteisrahoitteisen tutkimustoiminnan osuus, joihin Maanmittauslaitos
saa rahoituksen valtion talousarviosta, eivat ole maksullista foimintaa eika
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa. Vuonna 2022 ta-
lousarviossa Maanmittauslaitokselle mydnnetty rahoitus on 44,578 milj. eu-
roa. Toiminfaa ohjaa maa- ja metsatalousministerid ja toiminnasta sovi-
taan ministerion ja viraston vdlilléa solmittavalla tulossopimuksella.

Maanmittauslaitoksen maksullisesta toiminnasta suurin osa perustuu lai-
toksen mukaan sen lakisaateiseen toimintaan eli julkisoikeudelliseen mak-
sulliseen toimintaan. Valtion maksuperustelain mukaan maksullisen toi-
minnan julkisoikeudelliset suoritteet laitos hinnoittelee muiden kuin liketa-
loudellisten perusteiden mukaisesti. Myds maksullista toimintaa ohjaa
maa- ja metsatalousministeriod, joka on asettanut ministerion ja viraston
vdlisessa tulossopimuksessa kyseisille suoritteille omakustannusarvona vas-
tfaavan kustannusvastaavuustavoitteen. Maanmittauslaitoksen KKV:le
foimittaman selvityksen mukaan julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan
volyymi laitoksen vuoden 2021 tilinp&aatdksessa oli 79 milj. euroa.?

Muiden maksullisen toiminnan suoritteiden kuin julkisoikeudellisten suorit-
teiden hinnat Maanmittauslaitos ilmoittaa madrittelevansa liketaloudelli-
sin periaattein. Talle toiminnalle maa- ja metsatalousministerid on madri-
fellyt ministerion ja viraston vdalisessé tulossopimuksessa omakustannusar-
von ylittavan ylijgdmdatavoitteen. Ndiden suoritteiden hinnat madritel-
[6&dn Maanmittauslaitoksen maksupadatoksessa.'© Maanmittauslaitoksen

8 Avoimesta datasta ja julkisen sektorin tietojen uudelleenkdytdstd annetun direktiivin

taytantdédnpanoa valmistelevan lainsaadantétydryhman tydryhmdamuistio (VN/7746/2020), s.5.

? Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 27.4.2022. Maanmittauslaitoksen filinp&atdksen mukaan laitoksen julkisoikeu-
dellisen foiminnan volyymi vuonna 2021 on kuitenkin ollut 74,4 miljoonaa euroq, vuonna 2022 78,2 miljioonaa euroa
ja vuonna 2023 82 miljoonaa euroa.

10 Maanmittauslaitoksen tfuottamien ja valittmien suoritteiden hinnat 1.1.2022 alkaen (MML 80090/00 00 00/2021).
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25.

26.

27.

mukaan liiketaloudellisen foiminnan kokonaisvolyymi vuoden 2021 Maan-
mittauslaitoksen filinp&aatdksessa oli 3,3 milj. euroa.

Maanmittauslaitos toteaa, ettd Valtiotalouden tarkastusviraston tarkas-
fuskertomuksen 4/2021 suosituksen mukaisesti vuoden 2021 aikana on
Maanmittauslaitoksen liiketaloudellisesta toiminnasta tunnistettu ja ero-
tettu se osa toiminnasta, jossa Maanmittauslaitoksen toiminta liittyy sen
lakisaateiseen monopoliasemaan ja sille madriteltyyn julkisoikeudelliseen
maksulliseen tai budjettirahoitteiseen viranomaistehtavadn sekd toi-
minta, joka tapahtuu valtion budjettitalouden sisalla. Jaljelld jGava osuus
hinnoitellaan liketaloudellisin periaattein ja katsotaan tapahtuvan kilpai-
lullisilla markkinoilla. Maanmittauslaitoksen mukaan sen kilpailullisen toi-
minnan osuus laitoksen koko toiminnasta vuonna 2021 oli 1,9 milj. euroa.
Vuonna 2022 Maanmittauslaitoksen kilpailullisen toiminnan likevaihto oli
1,848 milj. euroa ja vuonna 2023 1,695 milj. euroq.!2

Maanmittauslaitoksen mukaan sen kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma3
sisaltfad valtion maksuperustelain (150/1992) mukaan hinnoitellut muut
suorifteet pois luettuna suoritteet, joiden kysynt& perustuu lainsaadan-
t66n tai joihin viranomaisella on muulla tavoin tosiasiallinen yksinoikeus.
Laskelman luvuissa ei ole mukana valtion sis@istd myyntia. Kilpailullisen toi-
minnan ylij@admdatavoite asetetaan edelld todetusti ohjaavan ministerién
ja Maanmittauslaitoksen valisessa tulossopimuksessa.

Maanmittauslaitos toteaa selvityksessadn KKV:lle, etta laitoksen kilpail-
luilla markkinoilla tapahtuva liketaloudellinen toiminta on vahaistd. Sen
osuus koko toiminnasta on noin 1,5 %. Julkisoikeudellisen toiminnan hinnat
madritellaan maksuasetuksissa. Liketaloudellisen foiminnan hinnat mad-
ritellédén Maanmittauslaitoksen maksupdadatdksessa ja julkaistaan Maan-
mittauslaitoksen hinnastossa.'4 Maanmittauslaitoksen mukaan laitoksen
perimien hintojen madrittely perustuu koko toiminnan kattavaan kannat-
tfavuus- ja kustannusseurantaan, jonka avulla seurataan myds hinnoitte-
lua palvelevalla tarkkuudella eri toiminnan aiheuttamia erilliskustannuksia
sekda yhteiskustannuksia.

5.4 Osapuolten nGkemykset Maanmittauslaitoksen toiminnan kilpailuvaikutuksista

28.

Toimenpidepyynndn mukaan kilpailuneutraliteetin vastainen menettely
littyy Maanmittauslaitoksen aloittamaan maastotietojen tuotantojarjes-
felman vudistamiseen ja Maanmittauslaitoksen toimintaan ja rooliin laa-
jemmin paikkatietojarjestelmien markkinoilla. Maanmittauslaitos on ni-
menomaisesti ilmoittanut perustavansa mallinsa erilaisiin yhteistydmallei-
hin yritysten ja julkisen sektorin eri toimijoiden kesken. Kaytdnndssa tama
tarkoittaa toimenpidepyynndn mukaan sitd, ettd Maanmittauslaitos on

1T Maanmittauslaitos on toimittanut KKV:lle luettelon suoritteista, joiden tuottamisen laitos katsoo tapahtuvan kilpai-

lutilanteessa markkinoilla.

12 Maanmittauslaitoksen filinp&datodkset 2021-2023.
13 Maanmittauslaitos on toimittanut KKV:lle vuoden 2021 kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetun toiminnan tulos-
laskelman, joka sisaltad vertailutiedot vuoteen 2020. Lisdksi viraston kaytettavissé on ollut Maanmittauslaitoksen filin-

padatdkset vuosilta 2020-2023.

14 hitps://www.maanmittauslaitos.

fi/hinnasto. Tarkistettu 11.4.2025.
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29.

30.

31.

32.

tarjoamassa palveluita markkinaympdaristossé eika kysymys laitoksen tie-
dofteiden mukaan ole siitd, ettd Maanmittauslaitos olisi ryhtymdassa ra-
kentamaan jarjestelmdd vain omana tydnddn omaan kdayttéonsa. Sa-
malla paikkatietojarjestelmien markkinat ovat toimenpidepyynnén mu-
kaan muuttumassa yhd enemmdan Maanmittauslaitoksen hallitsemaksi
markkinaksi.

Toimenpidepyynndn mukaan Maanmittauslaitos on toimimassa valtion
budjettivaroin alan markkinoilla, eik&d Maanmittauslaitos ole esittanyt,
mikd sen toiminnan laagjentamisen oikeudellinen perusta on. Toimenpide-
pyynnossd katsotaan, ettd lainsdddanto ei velvoita Maamittauslaitosta
foimimaan paikkatietojarjestelmien kehittgjanad tai paikkatietojarjestel-
mien markkinoilla, ja etta laitos on n&in toimiessaan ylittényt laissa sadde-
tyn toimivaltansa.

Esri Finland toteaa, ettd Maanmittauslaitos on ilmoittanut valinneensa
maastotietojen tuotantojarjestelmén avoimen Idhdekoodin perustekno-
logioiksi PostGIS- ja QGIS-teknologiat. Toimenpidepyynndn mukaan jo
pelkastadn se, ettd alan merkittavin julkinen foimija sitoutuu vain ndihin
teknologoihin, rajoittaa olennaisesti markkinoita. Esri Finland katsoo toi-
menpidepyynndssd, ettd kaytanndssa valitut teknologiat sulkevat kehitys-
tydstd merkittGvan osan alan toimijoista ja Maanmittauslaitoksen tekno-
logiavalinnat ohjaavat muuta valtionhallinfoa ja kuntasektoria samoihin
valittujen perusteknologioiden mukaisin  tuotemerkkivalintoihin. Yhtion
mukaan kdytdnndssd valittujen perusteknologioiden kilpailua rajoittava
vaikutus voi ulottua Maanmittauslaitoksen uudistushanketta vield huo-
mattavasti laagjemmalle, koska Maanmittauslaitos on ilmoittanut aloitta-
vansa edelld mainitun laagjapohjaisen yhteistydn jarjestelmdan kehitta-
miseksi yritysten ja muun julkishallinnon kanssa.

Toimenpidepyynndn mukaan Maanmittauslaitoksen toimintamalli vaikut-
taa Esri Finlandin ja muiden alan yritysten liketoimintaedellytyksiin paikka-
fietojarjestelmien markkinoilla. Esri Finlandin mukaan Maanmittauslaitok-
sen toiminta vaikuttaa markkinaan lyhyella ja pitkalla aikavdlilla. Lyhyella
aikavdlilla vaikutus kohdistuu suoraan ohjelmistotuotetaloihin, koska kay-
tanndssé Maanmittauslaitoksen toimintamalli tarkoittaa sita, ettd julkisen
vallan tfoimesta jo markkinoilla olevia ratkaisuja kehitetddn verovaroin uu-
delleen. Toimenpidepyynndn mukaan Maanmittauslaitoksen tiedottei-
den perusteella on tulkittavissa, ettd jatkossa ratkaisuja kehitetadn laa-
jemmin muun valtion hallinnon ja kuntasektorin foimijoiden verkoston
kanssa.

Esri Finland on KKV:n kanssa 26.4.2023 jarjestetyssé tapaamisessa tuonut
esiin, ettd Maanmittauslaitoksen valitsema eteneminen maastotietojen
fuotantojarjestelmdan vudistamisessa tarkoittaa sitd, ettd Maanmittauslai-
fos ottaa verovaroin hoitaakseen niitd markkinoita, joilla yksityiset yritykset
ovat tahdn saakka tarjonneet samoja palveluja ja osallistuneet julkisiin kil-
pailutuksiin. Esri Finlandin mukaan tdma johtaa julkisen sektorin kilpailutuk-
sien vahenemiseen, jolloin yksityisten yritysten investoinnit tutkimukseen ja
kehitykseen niin ik&an vahenevat, ja taman seurauksena kilpailu kutistuu.
Esri Finlandin ndkemyksen mukaan julkisen hallinnon datanvdlityksen ei
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33.

34.

35.

tulisi ottaa kantaa teknologiavalintoihin. Nyt vaarana on Esri Finlandin né-
kemyksen mukaan se, etté markkinat rakentuvat jatkossa vain joidenkin
fiettyjen perusratkaisujen ympdrille, jolloin osa yrityksist& rajautuu taysin kil-
pailun ulkopuolelle. Esri Finland on tapaamisessa todennut liséksi, etté on
mahdollista, ettd Maanmittauslaitos toimii asiantuntijapalvelujen tarjo-
ajana markkinoilla toimiessaan valittujen teknologiaratkaisujen puolesta-
puhujana muille toimijoille.

Maanmittauslaitoksen mukaan maastotietojen tuotantojarjestelman vu-
distus koskee lakisaateisic viranomaistehtavid. Maanmittauslaitos toteaa
vastaavansa valtion viranomaisena maastoa ja sen yksityiskohtia kuvaa-
van valtakunnallisen tiedon tuottamisesta. Ndihin tietoihin viitataan
Maanmittauslaitosta koskevassa laissa (1025/2018, 2§) kdasitteelld perus-
paikkatiedot. Maanmittauslaitoksen mukaan peruspaikkatietoja ei ole
madritelty lainsadaddanndssd, vaan maa- ja metsatalousministerio madrit-
felee ne yhteistydsséd Maanmittauslaitoksen kanssa. Maanmittauslaitok-
sen mukaan laitos ei harjoita kilpailullista toimintaa peruspaikkatiedon
fuotannossa. Laitos ilmoittaa kayttavansd maastotietojen tuotantojdrjes-
tfelmad viranomaistoimintana tehtavaan maastotietojen yllGpitoon eika
sitd kayteta tutkimustoimintaan eikda liketaloudelliseen suoritteiden myyn-
fiin. Laitoksen mukaan peruspaikkatiedot ovat Iahes kokonaisuudessaan
avointa fietoa ja ovat olleet maksutta saatavilla 1.5.2012 alkaen. Maan-
mittauslaitos toteaa lisaksi, ettd laitos ei tarjoa ulkopuolisile mitaan kau-
pallisia IT-palveluja tai -ratkaisuja vaan kaikki laitoksen oma [T-kehitystoi-
minta palvelee ainoastaan laitoksen omia tehtavida.

Maanmittauslaitoksen mukaan Maanmittauslaitoksella kaytdssa olevan
maastotiedon tuotantojarjestelmdn on tunnistettu olevan teknisen elin-
kaarensa lopussa ja toiminnallisesti se ei endd vastaa niitd vaatimuksia,
joita tehokkaalta maastotiedon tuotantojdrjestelmdaltd edellytetddn
2020-luvulla. Maanmittauslaitos toteaa, ettd se teki hankintayksikkdna
strategisen padatdksen toteuttaa uvusi maastotiedon tuotantojarjestelma
avoimen |ladhdekoodin ratkaisun pohjalle. Tata ratkaisua tuki JHS 169
"Avoimen ldhdekoodin ohjelmien kaytto julkisessa hallinnossa” suositukset
sek& mm. toimintaympdariston muutosten sopeutustarpeet pidemmalla
aikavdlilla ja Maanmittauslaitoksen kokonaisarkkitehtuuriin liittyvé vaati-
mus.

Selvityksessaan KKV:lle Maanmittauslaitos on todennut, etta silla ei ole
mink&aanlaisia yhteistyojarjestelyita tai sopimuksia eri yhteistybkumppanei-
den kanssa koskien maastotiedon tuotantojdrjestelman uvudistamista.1s
Maanmittauslaitoksen mukaan sen verkosto- ja ekosysteemitoiminta on
tfavanomaista yhteistydtd seké muiden viranomaisten etta yksityisen sek-
forin toimijoiden kanssa. Tiedonhallintalaissa muun ohella 7 §:ssa edelly-
fetddn, ettd viranomaiset jarjestavat yhteistydtavat ja -menettelyt. Yhieis-
tydn tarkoituksena on edistdd tiedonhallintalain tarkoitusten toteutta-
mista sekd julkisen hallinnon tfoimintatapojen ja palvelujen tuotantotapo-
jen kehittamistd fietovarantoja sekd fieto- ja viestintatekniikkaa hyddyn-
tamalla. Lisaksi Maanmittauslaitoksesta annetun lain 2 §:ssa sdadetadn,

1S Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 27.4.2022.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkyv.fi  kkv.fi



'/ l/ '/ Kilpailu- ja Paatss 10 (31)
LN 4N

kuluttajavirasto KKV/1261/14.00.40/2021

6 Oikeudellinen arviointi

15.4.2025

ettd Maanmittauslaitos huolehtii alan yleisesta kehittdmisestd ja osallistuu
kansainvdliseen yhteistydhdon. Maanmittauslaitos toteaa edelleen, etta
se ei tarjoa ulkopuolisile mitadan kaupallisia ICT-palveluja tai -ratkaisuja
vaan kaikki laitoksen oma IT-kehitystoiminta palvelee ainoastaan laitok-
sen omia tehtavia.

6.1 Kilpailulain 4 a luvun sGdnndkset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

36.

37.

38.

39.

Kilpailuneutraliteetista saadetadan kilpailulain 4 a luvussa (30 a—d §).

Kilpailulain 30 a §:n mukaan, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti
neuvotteluteitse pyrkid poistamaan kunnan, kuntayhtyman, hyvinvointi-
alueen, hyvinvointiyhtyman, valtion taikka niiden madardysvaltaan kuulu-
van yksikdn harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovellettu menet-
tely tai toiminnan rakenne, joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa:

1) vadristad tai on omiaan vadristtmadn terveen ja toimivan kilpai-
lun edellytyksiad markkinoilla;

2) estad tai on omiaan estdmadn terveen ja toimivan taloudellisen
kilpailun syntymistd tai kehittymistd; tai

3) on ristiridassa kuntalain (410/2015) 128 §:ssd tai hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021) 133 §:ss& sadadetyn markkinaperus-
teisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkid pois-
tamaan tallainen menettely tai toiminnan rakenne.

Mita 1 momentissa sdddetadn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta ja
sen kayttamisen edellytyksist@, koskee myds julkisista hankinnoista ja kayt-
tdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 ja 16 §:ss& sekd vesi- ja
energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdéoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 25 ja
26 §:s55a tarkoitettua menettelya.

Kilpailulain 30 b §:ss& saadetadn soveltamisalan poikkeuksista. Sen mu-
kaan mitd 30 a §:ssa@ saadetadn, ei sovelleta, jos menettely tai toiminnan
rakenne seuraa valittédmasti lainsadadanndstd taikka jos soveltaminen es-
taisi merkittGvan kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun sel-
laiseen yleiseen etuun littyvan tehtdvan hoitamisen.

Kilpailulain 30 ¢ §:n mukaan, jos 30 a §:ss& tarkoitettu neuvottelu ei johda
fulokseen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee kieltdd kuntaa, kuntayhty-
madad, hyvinvointialuetta, hyvinvointiyhtymdaa tai valtiota kayttamasta me-
nettelyd tai toiminnan rakennetta taikka asettaa menettelyn tai toimin-
nan jatkamisen edellytykseksi sellaiset velvoitteet, jotka varmistavat tasa-
puoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Toimintaa ei kuitenkaan saa
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4].

42.

16 HE 40/2013 vp.s. 31.
17 HE 40/2013 vp. s. 26 ja s. 31-32.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

madratd kokonaan lopetettavaksi, jos tehtavan suorittaminen perustuu
lainsGadantdon.

Kilpailulain 30 d §:ss& saddetadn lain 30 a §:ssa tarkoitettujen toimijoiden
velvollisuudesta pitad erillista kirjanpitoa eri toiminnoistaan silloin, kun toi-
mija harjoittaa seka kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudel-
lista foimintaa ettéd muuta toimintaa.

Kilpailulain 30 d §:n mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan
taloudellisen toiminnan tuotot ja kulut tulee esittada tilikausikohtaisena tu-
loslaskelmana, jonka tulee olla johdettavissa toimijan kirjanpidosta ja joka
on laadittava kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden
kijanpitosadnndsten mukaisesti. Tuloslaskelma lisatietoineen on julkinen
ja se tulee esittaa tilinpaatdkseen sisaltyvand litetietona.

Kilpailulain 30 d §:n 5 momentissa sadadetadn pienimuotoisen toiminnan
rajaamisesta eriytt@misvelvollisuuden ulkopuolelle. Kilpailulain 30 d §:ss&
saadettyd kifanpidon eriyttadmisvelvollisuutta ei sovelleta silloin, kun kilpai-
lutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavan
yksikdn kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toimin-
nan likevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa.

Kilpailuneutraliteettivalvonta kohdistuu julkisen sektorin omaan tai sen
madrdysvallassa olevan yksikdn taloudelliseen toimintaan. Kilpailulain 4 a
luvun esitdiden mukaan 30 a §:ssa tarkoitetulla madardysvallalla tarkoite-
taan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa sdddettyd madraysval-
faa.1é

Kilpailulain 4 a luvun sadanndkset koskevat ainoastaan julkisyhteisdjen tai
niiden madraysvallassa olevien yksikdiden harjoittamaa taloudellista toi-
mintaa. Taloudellisen toiminnan kdsite on yhdenmukainen EU-oikeuden
kanssa. Taloudelliseksi katsotaan kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palve-
luja tarjotaan tietyilld markkinoilla. Toiminnan taloudellinen luonne ratkais-
taan tapauskohtaisesti, ja arvioon vaikuttaa mm. se, miten toiminta on
saannelty lainsadaddanndssd ja missd mdadrin toimintaa voidaan katsoa
harjoitettavan markkinasignaalien ohjaamana sekd se, tarjoavatko yksi-
tyiset yritykset vastaavaa palvelua markkinoilla. Myds voittoa tavoittele-
mattomat yksikodt voivat harjoittaa taloudellista toimintaa. Oikeuskaytan-
ndn mukaan ratkaisevaa taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erot-
famisessa on toiminnan harjoittaminen markkinaymparistéssa. Markki-
naympdristélle on luonteenomaista hintainformaation hyvaksikaytto fuo-
tannossa, markkinapaikka, jossa kysynt& ja tarjonta voivat kohdata sek&
tfoimijoiden mahdollisuus tehda valintapadatoksia hintainformaation poh-
jalta.17

Kilpailulain 4 a luvun sadnndkset eivat koske filanteita, joissa julkisyhteiso,
kuten valtio tai kunta toimii julkisen vallan kdytt&jand tai viranomaisen
ominaisuudessa harjoittaen viranomaistoimintaa, vaan ainoastaan tilan-
teita, joissa julkisyhteisd tai sen madrdysvallassa oleva yksikkd harjoittaa
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taloudellista toimintaa tarjoamalla tavaroita tai palveluja. Kilpailulain 4 a
luvun soveltamisen ldhtokohtana on siten tavaroiden ja palvelujen tar-
joaminen yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla sek&
tarkastelun sitominen tilanteisiin, joissa julkinen toimija harjoittaa taloudel-
lista toimintaa. Eli kyse on filanteista, joissa julkinen toimija myy palveluita
ja tavaroita markkinoilla, joilla myds yksityiset yritykset myyvat vastaavia
palveluvita ja tavaroita.1s

46. Kilpailulain 32 §:ss@ on saddetty asioiden tarkeysjarjestykseen asettami-
sesta ja tutkimatta jattamisestd KKV:ssa. Saanndksen 2 momentin 4 koh-
dan mukaan asia voidaan jattad tutkimatta, jos ei ole todenndkdista,
ettd 30 a §:ssa tarkoitetun menettelyn tai toiminnan rakenteen vaikutuk-
set terveen ja toimivan kilpailun edellytyksille ovat merkittavat. Lain esitoi-
den mukaan tutkimatta jattédminen on mahdollista esimerkiksi tilanteissa,
joissa kilpailua vadristavien tai est@vien vaikutusten merkittavyytta ei
voida pitéd todenndkodisend. Sadnndksen tavoitteena on KKV:n voima-
varojen suuntaaminen kaikkein merkittavimpiin asioihin. 1?

6.2 Maanmittauslaitoksen menettelyjen arviointi kilpailulain 4 a luvun kannalta
6.2.1 Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

47. Maanmittauslaitos on valtion virasto, joka on osa valtion organisaatiota
ja kuuluu siten kilpailulain 30 a §:n soveltamisalaan.20

48. Kilpailuneutraliteettisdanndsten soveltuminen edellyttdd edelld todetun
mukaisesti, ettd tarkasteltava tfoiminta on luonteeltaan taloudellista. Kil-
pailulain 30 a §:n esitéiden mukaan arvioinnin Idhtékohtana on toiminnan
taloudellisen luonteen lisaksi tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen yksityi-
sen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla.2!

49.  Maanmittauslaitoksen KKV:lle toimittamien selvityksien perusteella laitos
harjoittaa muun toimintansa ohella toimintaa, jonka se on katsonut ole-
van kilpailullista ja tapahtuvan yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa sa-
moilla markkinoilla. Maanmittauslaitoksen selvityksien mukaan se on kil-
pailulain 30 d §:n perusteella eriyttanyt kirjanpidossaan edelld mainitun
foiminnan ja esittényt toiminnan tuotot ja kulut filikausikohtaisena tuloslas-
kelmana.

6.2.2 Maastotietojen tuotantojarjestelman ja sen uudistuksen arviointi

50. Maanmittauslaitoksen yllapitamalla ja nyt vudistamalla maastotietojen
fuotantojarjestelmalld tuotetaan, hallitaan ja yllapidetddn Maanmittaus-
laitoksen maastotietokannan tietoja. Maastotietokanta on koko Suomen
kattava fietokanta, joka sisGltdd vektorimuotoista tietoa maastosta,

18 HE 40/2013 vp.s. 31.

19 HE 40/2013 vp.s. 37.

20 KKV voi puuttua esimerkiksi virastomuodossa harjoitetusta elinkeinotoiminnasta seuraavaan kilpailun vadristymi-
seen sekd yksittdiseen menettelyyn, jonka seurauksena kilpailu on oleellisesti vadristynyt tai saattaa oleellisesti vaa-
ristya (HE 40/2013 vp. s. 24.).

21 HE 40/2013 vp. s. 31-32.
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51.

52.

53.

kuten esimerkiksi likenneverkon, rakennusten ja vesistdjen sijainnista.
Maastotietokannan tietojen perusteella tuotetaan muun muassa perus-
kartat. Maanmittauslaitoksen maastotietojen tuotantojarjestelman avulla
muun muassa tulkitaan iimakuvia ja kasitellddn korkeustason muutoksia,
mink& perusteella havaitut maastossa tapahtuneet muutokset pdivite-
taan maastotietokantaan.22

Maanmittauslaitoksesta annetun lain (1025/2018) 2 §:n 3 kohdan mukaan
Maanmittauslaitoksen tehtavand on toimialallaan huolehtia paikantami-
sen perustasta, peruspaikkatietojen tuottamisesta seka tuottaa asiantun-
fijapalveluita yhteiskunnan kaytoon. Lisaksi Maanmittauslaitoksen tehta-
vand on mainitun lain 2 §:n 4 ja 5 kohdan mukaan huolehtia tarvittavien
rekisterien yllapitamisestd sekd alan yleisestd kehittémisestd ja osallistua
kansainvdliseen yhteistydhon. Lain perustelujen mukaan rekistereista huo-
lehtimisella tarkoitettaisiin muun muassa kifjaamispaatdsten ja muiden re-
kisteria koskevien viranomaistoimenpiteiden suorittamista sekd muuta re-
kisteriin sisaltyvien fietojen kasittelyd.22 Maanmittauslaitosta koskevan val-
fioneuvoston asetuksen (1068/2018) 1 §:n mukaan laissa sa&adetyn lisaksi
Maanmittauslaitoksen tehtGvdn&d on muun muassa fukea paikkatie-
foinfrastruktuurin yllGpit@mistd ja kehittamista (1 § 5 kohta).

Maanmittauslaitoksen maastotietokantaa, jonka tietosisaltdd hallitaan,
yllGpidetddn ja tuotetaan vudistettavana olevalla maastotietojen tuo-
tantojarjestelmalla, ei ole erikseen mainittu voimassa olevassa Maanmit-
tauslaitoksessa annetussa laissa. Niin ik&an peruspaikkatietoja, joiden
fuottaminen on Maanmittauslaitoksen lakisddteinen tehtava, ei ole tar-
kemmin madritelty mainitussa laissa. Maanmittauslaitoksen mukaan pe-
ruspaikkatiedot madritellddn yhdesséd maa- ja metsatalousministerion
kanssa ja niihin lukeutuvat muun muassa yhteisten tietomallien mukaiset
maastotietokannan maastotiedot.24

Maanmittauslaitosta koskevassa aiemmassa lainsadddadnndssd Maanmit-
tauslaitoksen lakisaateiseksi tehtavaksi oli kuitenkin saadetty muun mu-
assa maastotietoja koskevan tietojarjestelman pitdminen. Nykyist& lakia
edeltdneessa laissa Maanmittauslaitoksesta annetun lain muuttamisesta
(580/2014) todetaan, ettd Maanmittauslaitoksen tehtédvana on huolehtia
yleisista kartastotoista ja maastotietoja ja iimakuvia koskevan valtakun-
nallisen maastotietojarjestelman pitadmisestd, edistad tarkoituksenmu-
kaista kartoitusta ja kartantuotantoa sek&a luovuttaa, julkaista ja jakaa
karttatietoja ja toimialansa muita tietoja (2 § 3 kohta). Mainittua lakia
edeltaneesséd Maanmittauslaitoksesta annetussa laissa (900/2013) puo-
lestaan todetaan, ettd Maanmittauslaitoksen tehtdvand on huolehtia
yleisist& kartastotdista sek& maastotietoja ja iimakuvia koskevan valtakun-
nallisen maastotietojdarjestelmdan pitamisestd (2 § 3 kohta).25 Nyt voimassa
olevan Maanmittauslaitoksesta annetun lain (1025/2018) perustelujen

22 Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 27.4.2022 ja Maanmittauslaitoksen ja KKV:n vdlinen fapaaminen 2.2.2023.
23 HE 89/2018 vp. s.8.
24 Maanmittauslaitoksen ja KKV:n vdlinen tapaaminen 2.2.2023.

25 My®s laissa Maanmittauslaitoksesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta (1187/2011) oli séadetty, ettd Maanmit-
tauslaitoksen tehtavand oli huolehtia yleisistd kartastotdistd sek& maastotietoja ja iimakuvia koskevien tietojdrjestel-
mien pitamisestd (2 § 3 kohta).
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mukaan Maanmittauslaitosta koskevasta yksityiskohtaisesta laintasoisesta
sadantelystd ehdotetaan siirryttavadksi yleisluontoisempaan sadntelyyn.
Maanmittauslaitoksesta annetun lain muutos ei kuitenkaan perustelujen
mukaan vaikuttaisi Maanmittauslaitoksen lakisGdteisiin tehtéaviin tai pal-
veluihin.2¢ Maanmittauslaitoksen tehtavia ei siten nykyisessa laissa ole ollut
tarkoitus muuttaa. Siten maasto- ja paikkatietoja koskevan tietovaran-
non, tietojarjestelman tai rekisterin yllapitamista voidaan myds nykyisen
Maanmittauslaitoksesta annetun lain ja asetuksen sekd lain esitdiden pe-
rusteella pitad KKV:n ndkemyksen mukaan osana Maanmittauslaitoksen
lakisadateisia tehtavid ja lukeutuvan osaksi Maanmittauslaitoksen vastuulle
sGadettyd peruspaikkatietojen tuottamista koskevaa tehtavaa.

54. KKV katsoo, ettt Maanmittauslaitoksen maastotietokannan ylldpitédmisen
ja sen sisaltémien maastotietojen tuottamisen lukeutuessa Maanmittaus-
laitoksen lakisadateisiin fehtaviin on myods jarjestelmad, jonka avulla naita
fietoja tuotetaan, hallitaan ja yllGpidetaddn maastotietokannassa, osa
Maanmittauslaitoksen peruspaikkatietojen tuottamiseen littyvan lakisGa-
feisen tehtdvan hoitamista, ja on KKV:n ndkemyksen mukaan niiden suo-
rittamiseksi valttamatdn. KKV katsoo, ettei peruspaikkatietoihin lukeutuvia
maastotietoja olisi mahdollista tuottaa, yllapitdd ja hallinnoida iiman tata
tarkoitusta varten kehitettyd jarjestelmad. N&in ollen maastotietojen tuo-
tantojarjestelman yllapitédminen ja vudistaminen on osa Maanmittauslai-
toksen vastuulla olevan peruspaikkatietojen tuottamiseen ja paikantami-
sen perustasta huolehtimiseen littyvan lakisaateisen tehtavan hoita-
mista.2” Maastotietojen tuotantojarjestelman yllapitémisen ja uvudistami-
sen lukeutuessa osaksi Maanmittauslaitoksen lakisGateisen tehtavan hoi-
tamista, on myos jarjestelmdn perustana olevien teknologiaratkaisujen
valinta jarjestelman vudistustydss@ osa Maanmittauslaitoksen lakiin perus-
fuvaa toimintaa.

55.  KKV:n kilpadilulain 30 a §:n mukainen toimivalta koskee ainoastaan tilan-
teita, joissa julkinen toimija myy palveluita ja tavaroita samoilla markki-
noilla, joilla myds yksityiset yritykset myyvat vastaavia palveluita ja tava-
roita. Maastotietojen tuotantojariestelman ylliGpitamisen ja vudistamisen
ollessa osa Maanmittauslaitoksen vastuulle sdddetyn peruspaikkatietojen
tfuottamista koskevan tehtéavan hoitamista, tarkoittaa se sitd, ettei tuotan-
fojarjestelmdan yllapitamisessd tai uvudistamisessa taikka uudistustydssa
tehtyjen teknologiaratkaisujen valinnassa ole kyse filanteesta, jossa
Maanmittauslaitos myisi hydodykkeitéa samoilla markkinoilla, joilla myds yk-
sityiset toimijat harjoittavat vastaavaa toimintaa. Kysymys ei siten ole

26 HE 89/2018 vp. s. 5-8.

27 Lisaksi nyt jo kumotun Maanmittauslaitoksesta annetun lain 900/2013 perusteluissa oli maininta siita, etta yhteiskun-
nan perusrekisterien tietojarjestelmiin rinnastetaan myds Maanmittauslaitoksen yhdessé Geodeettisen laitoksen
kanssa yllgpitdma maastotietoja koskeva fietojarjestelma julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain
(634/2011) 10 §:ss& sGddnnellyn nojalla (HE 68/2013 vp. s.6.). Vaikka edelld mainittu laki 634/2011 ei ole endd voimassa,
on Maanmittauslaitoksen maastotietokanta katsottu myds muutoin yhteiskunnan perusrekisterin kaltaiseksi rekisteriksi
ja osaksi perustietovarantoja (Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat-tydryhma (VM125:06/2007), tiivistelma
saatavilla osoitteessa https://vm.fi/hanke2iunnus=VYM125:06/2007. Tarkistettu 11.4.2025). Tama periaate kdy ilmi
myds lain 634/2011 korvanneen voimassa olevan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) esi-
16istq, joissa todetaan, ettd paikkatiedon infrastruktuuri kuuluu muiden rekisterien ohella yhteisiin tietovarantoihin (HE
284/2018 vp.s. 65.).
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56.

57.

Maanmittauslaitoksen markkinaympdristéssé harjoittamasta toiminnasta,
vaan laissa Maanmittauslaitoksen vastuulle saadettyjen tehtavien hoita-
misesta.

KKV katsoo, etta julkisilla toimijoilla on IGhtdkohtaisesti harkintavalta padat-
tada, millég tavalla ne vastuulleen kuuluvat lakisdateiset tehtavat hoitavart.
KKV:n arvion mukaan julkisyhteisailla ei ole yleista velvoitetta hankkia la-
kisaateisen tehtaGvan toteuttamiseen tarvittavaa tai lakisGateisessd toi-
minnassa hyddynnettavad jarjestelmad taikka sen perustaksi valittuja tek-
nologiamalleja markkinoilta. KKV toteaa, ettd vaikka Maanmittauslaitos
rakentaisikin lakisGateisen tehtdvan toteuttamisessa hyddynnettavan
maastotietojen tuotantojarjestelman sellaisten ratkaisujen varaan, jotka
jo olisivat saatavilla markkinoilta, se ei tarkoita sita, ettd Maanmittauslaitos
foimisi niilla paikkatietojarjestelmien markkinoilla, joilla myds yksityiset yri-
tykset toimivat. Siten Maanmittauslaitoksen ei voida katsoa harjoittavan
kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitettua yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa sa-
moilla markkinoilla tapahtuvaa toimintaa silla perusteella, etta laitos uu-
distaa ja kehittdd maastotietojen tuotantojdrjestelmaa avoimeen Iahde-
koodiin perustuvan ohjelmistoteknologian pohjalta. KKV toteaaq, ettd jul-
kisyhteisdn teknologiaratkaisuja koskevilla valinnoilla voi olla toimenpide-
pyynnossa esitetylld tavalla vaikutuksia markkinoihin. TGima ei kuitenkaan
tarkoita, ettd julkisyhteisdbn katsottaisiin tasta syystd toimivan markkinoilla
ja etta kyse olisi kilpailulain 4 a luvun soveltamisalaan kuuluvasta toimin-
nasta. KKV huomauttaa, ettei KKV:n kilpailuneutraliteettivalvonnan teh-
tavana ole arvioida sité tapaa, jonka mukaisesti julkisyhteisd on vastuul-
laan olevan lakisaateisen tehtavan hoitamisen jarjestanyt, eika niita rat-
kaisuja, jotka julkinen toimija on lakiin perustuvan tehtavan hoitamiseksi
tehnyt.

Edella todetuin perustein KKV katsoo, ettei Maanmittauslaitoksen maas-
totietojen tuotantojarjestelman yllapitamisessa ja vudistamisessa ole kyse
kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitetusta yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa sa-
moilla markkinoilla harjoitettavasta toiminnasta. N&in ollen Maanmittaus-
laitoksen maastotietojen tuotantojarjestelman yllapitdmiseen ja vudista-
miseen liittyvan toiminnan osalta kilpailulain 30 a §:n soveltamisedellytyk-
set eivat tayty.

6.2.3 Maastotietojen tuotantojariestelman avulla tuotettujen tietojen avaaminen avoimien rajapinto-

jen kautta

58.

28 HE 40/2013 vp. s. 33.
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Kilpailulain 4 a luvun esitéiden mukaan kilpailuneutraliteettia vaarantavia
jarjestelyita voivat esimerkiksi olla filanteet, joissa kunnalla tai valtiolla
taikka niiden madaraysvaltaan kuuluvalla yksikdllad on mahdollisuus hyo-
dyntdd taloudellisessa toiminnassaan viranomaistoiminnassa saatuja fie-
tovarantoja, infrastruktuuria tai ei-markkinahintaisia fukipalveluja.2 Kuten
edella on todettu, maastotietojen tuotantojarjestelmalld Maanmittauslai-
fos tuottaa tiedot maastotietokantaan ja yllapitad sitd. Maastotietokan-
nan fietoaineistot puolestaan kuuluvat osaksi Maanmittauslaitoksen tuot-
famia  peruspaikkatietoja. Koska  Maanmittauslaitos  tarjoaa
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59.

60.

maastotietojen tuotantojdrjestelman avulla tuotettuja maastotietokan-
nan tietoja asiakkailleen avoimen tietoaineiston lisenssilld, KKV on arvioi-
nut sitd, voiko Maanmittauslaitos hyddyntéd maastotietojen tuotantojdr-
jestelmaad yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla har-
joittamassaan taloudellisessa toiminnassa kilpailuneutraliteetin vastaisesti.

Maanmittauslaitoksen mukaan maastotietojen tuotantojariestelmalla
tuotettu tieto on vuodesta 2011 Iahtien ollut maksutta avoimen rajapin-
nan kautta kaikkien osapuolten kaytettavissé avoimen tietoaineiston li-
senssilld. Tilanne on laitoksen mukaan ollut sama sek& nykyisen ettd uvu-
den tuotantojarjestelman suhteen.2? Maanmittauslaitoksen mukaan fie-
foaineiston avaamisp&atds perustui maa- ja metsétalousministerion ta-
lousarvioehdotukseen vuodelle 2012, jossa esitettin kayttdoikeusmak-
suista luopumista, koska avoimet aineistot olivat yleistyneet julkisella sek-
forilla.2° Maanmittauslaitosta koskeneen lain 900/2013 perusteluissa tode-
tfaan, ett&d maastotietoaineisto on avatiu yleiseen kdyttéon hallitusohjel-
man sisalfédman julkisin varoin tuotettujen tietovarantojen avaamista kos-
kevan linjauksen mukaisesti.3!

Maanmittauslaitoksesta annetussa laissa (1025/2018) ei ole nimenomaista
saannodstd, jonka nojalla Maanmittauslaitoksen tulisi avata maastotieto-
jen tuotantojarjestelman avulla tuotetut maastotietokannan tiedot avoi-
mena fietoaineistona kaikkien kayttéon. Nykyista lakia edeltévissé Maan-
mittauslaitosta koskevissa laeissa oli kuitenkin sGadetty, ettd laitoksen la-
kisGateisend tehtdva oli muun muassa luovuttaaq, julkaista ja jakaa kart-
tatietoja ja toimialansa muita tietoja.®2 Koska peruskartat edella kuva-
fusti tuotetaan maastotietojen tuotantojarjesteimalla  ylldpidettavan
maastotietokannan tietojen perusteella, karttatietojen saataville asetta-
misessa avoimena tietoaineistona voidaan arvioida olevan kyse edella
viitatussa lainkohdassa saddetyista tehtavistd. Sama koskee myds muita
maastotietokannan tietoja silté osin kuin niitd voidaan pitd& mainitussa
lainkohdassa tarkoitettuina fietoina. KKV toteaa edelleen, ettd Maanmit-
tauslaitosta koskeneen lain 577/2009 esitdissd (HE 30/2009 vp.) oli mainittu,
ettd Maanmittauslaitoksen toiminnan keskeisend tavoitteena oli, ettd sen
hallinnoimat kiinteistérekisteri ja maastotietokanta ovat laajassa ja kasva-
vassa kaytdssd sekd julkisella etta yksityiselld sektorilla. Myds nykyisen
Maanmittauslaitoksesta annetun lain perustelujen mukaan lain muutok-
sen arvioidaan voivan parantaa Maanmittauslaitoksen fietovarantojen
lagjaa hyddyntamisté yhteiskunnassa. 33 Nd&in ollen maastotietojen tuo-
tantojarjestelmdalla tuotettavien ja yllapidettGvien maastotietokannan
fietojen avaaminen kaikkien kayttédn avoimena fietoaineistona voidaan
arvioida vastaavan lakien 577/2009 ja 1025/2018 edelléd mainittua

2% Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 1.7.2022.

30 Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 14.9.2023.
31 HE 68/2013 vp.s. 17.
32 Laki maanmittauslaitoksesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta (1187/2011) ja laki Maanmittauslaitoksesta

(900/2013), 2 §.

33 HE 89/2018 vp. s.7.
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tarkoitusta sekd lain 900/2013 perusteluissa mainittua hallitusohjelman lin-
jausta.4

61. KKV toteaaq, etta paikkatietoaineistojen saatavuudesta on saadetty myds
avoimen datan direktiiviin ja INSPIRE-direktiiviin perustuvassa sadntelyssa.
Paikkatietoasian neuvottelukunta madrittelee kansallisen aineistoluette-
lon, jossa edelld mainitun sGdntelyn osalta velvoitetut viranomaiset on lis-
fattu. Maanmittauslaitos on velvoitettu viranomainen niin INSPIRE-direkfii-
viin kuin avoimen datan direkfiivin arvokkaiden tietoaineistojen osalta.3s
Mainittu sGantely voi siten koskea myds Maanmittauslaitoksen maastotie-
fojen tuotantojarjestelmalla tuotettavia tietoaineistoja siltad osin kuin ne
kuuluvat saantelyn soveltamisalaan.

62.  Avoimen datan direktiivin 14 artiklan mukaan arvokkaiden tietoaineistois-
tojen on oltava saatavilla teknisen rajapinnan kautta maksutta. Direktiivin
arvokkaita fietoaineistoja koskeva sadntely on kansallisesti pantu taytan-
t66n julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jal-
jempand tiedonhallintalaki), jonka 19 §:ss& sadetddn arvokkaiden tieto-
aineistojen saataville asettamisesta ja 24 b §:ss& niiden saatavuudesta.3é
EU:n komissio on antanut taytantdédnpanoasetuksen (EU) 2023/138 arvok-
kaiden tietoaineistojen luettelosta ja niiden julkaisemista ja vudelleen-
kayttda koskevista jarjestelyista. Komission asetuksen mukaan julkisen sek-
torin elinten, joilla on asetuksessa tarkoitettuja arvokkaita tietoaineistoja,
on varmistettava, ettd kyseiset aineistot asetetaan saataville koneellisesti
luettavassa muodossa sovellusrajapintojen kautta uudelleenkayttdjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.??

63. Keskeisten maastotietojen tuotantojcarjestelmdalla tuotettavien tietoai-
neistojen voidaan arvioida lukeutuvan avoimen datan saantelyn piiriin
kuuluviin arvokkaisiin tietoaineistoihin.® Ndin ollen komission taytantoon-
panoasetuksen soveltamisen alkamisen jalkeen Maanmittauslaitoksella
on katsottava olevan taytantédnpanoasetukseen ja tiedonhallintalain 19
ja 24 b§:iin perustuva velvoite asettaa edelld mainitut tietoaineistot

34 yyonna 2013 Maanmittauslaitoksesta annetun lain (90/2013) perustelujen mukaan Maanmittauslaitoksen maas-
toon liittyva tietopalvelutehtava kasitti kiinteistotietojen ja kartastotietojen varastoinnin, ajantasallapidon ja jakelun
(HE 68/2013 vp.s. 7).

35 Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 24.1.2024.

3¢ Tiedonhallintalain 19§:n mukaan lain 24 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava
saatavilla koneluettavassa muodossa. Velvoite asettaa tiedot saataville koneluettavassa muodossa kohdistuisi sel-
laisiin arvokkaisiin tietoaineistoihin, jotka on yksildity avoimen datan direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla
taytantdédnpanosaadoksilld ja joista on kansallisesti sGddetty joko erityislaissa tai 24 b §:n 3 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella. Lain 24 b §:n mukaan arvokkaat tietoaineistot, joihin tiedot saavalla toimijalla on erikseen
laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kdasitelld naitd tietoja, on pyynndstd luovutettava teknisten rajapintojen
avulla. S&annds perustuu avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 ja 8 kohtiin.

37 Taytantddnpanoasetuksen soveltaminen on alkanut 9.6.2024 ja se on suoraan kansallisesti sovellettavaa lainsad-
dantoéa.

38 Komission taytantddnpanoasetuksen litteen kohdan 1.1. mukaan Paikkatiedot’-teemaluokkaan siséltyvat tietoai-
neistot, jotka kuuluvat INSPIRE-tietoryhmiin *Hallinnolliset yksik6t’, 'Paikannimet’, 'Osoitteet’, 'Rakennukset’ ja 'Kiinteis-
tot’°, siten kuin ne on madritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/2/EY(1)liitteissa | ja lll. Liitteen
kohdan 2.2 mukaan 'Maan havainnointi ja ympdaristd'-luokka sisaltad INSPIRE-tietoryhmiin kuuluvat ja direktiivin
2007 /2/EY liitteissa Il madritellyt ympdristd- ja ilmastotietoaineistot, kuten muun muassa Hydrografia (I), Suojellut
alueet (1), Korkeus (ll), Geologia (Il), Maanpeite (ll), Ortoilmakuvat (lI).
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64.

65.

66.

3% HE 18/2009 vp.s. 5.

saataville mainitun sGantelyn mukaisesti, silté osin kuin tietoaineistoja voi-
daan pitdd asetuksessa tarkoitettuina arvokkaina tietoaineistoina.

My®6s INSPIRE-direktiiviin perustuvan, paikkatietoinfrastruktuuria koskevan
lain sdanndkset paikkatietoaineiston saatavuudesta tietoverkoissa voivat
koskea maastotietojen tuotantojarjestelmalla tuotettavia tietoaineistoja
silté osin kuin ne kuuluvat mainitun lain soveltamisalaan. Mainitun lain esi-
téiden mukaan INSPIRE-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat paikkatieto-
aineistot olisivat merkittavilta osiltfaan julkisuuslaissa tarkoitettuja viran-
omaisten asiakirjoja, joista jokaisella on oikeus saada tieto.3?

Edellad mainituilla perusteilla ja Maanmittauslaitosta velvoittava saantely
huomioiden KKV katsoo, ettéd maastotietojen tuotantojarjestelman avulla
fuotettujen maastotietokannan tietoaineistojen avaaminen avoimena
aineistona littyy Maanmittauslaitoksen lakisGateiseen toimintaan  eika
KKV:n arvion mukaan tapahdu kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitetulla tavalla
samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa. Kuten edella
fodettiin, INSPIRE- ja avoimen datan direktiiveihin perustuva sadntely
edellyttad saantelyn soveltamisalaan kuuluvien paikkatietojen saataville
asettamista avointen rajapintojen kautta. Maanmittauslaitosta koskevan
sGantelyn perustelujen mukaan lainsaat@jan voidaan edelld kuvatusti
katsoa tarkoittaneen, ettd Maanmittauslaitoksen julkisin varoin tuotetut ja
yllGpidettavat maastotietovarannot ovat laagjasti kaikkien saatavilla. KKV
huomauttaa, ettd Maanmittauslaitos ainoastaan tarjoaa avoimen rajo-
pinnan yllapitamiinsa tietoaineistoihin eika ole viitteitd, ettéd Maanmittaus-
laitos talloin itse kayttdisi tietoja vudelleen toiminnassa, joka poikkeaisi sen
lakisaateisista tehtavista.40 Maanmittauslaitoksen avoimen tietoaineiston
lisenssiehdoissa ei ole rajoituksia tietojen vudelleenkdytolle, joten esimer-
kiksi yksityiset yritykset voivat lahtdkohtaisesti vapaasti hyddyntad Maan-
mittauslaitoksen tuottamia tietoaineistoja avoimien rajapintojen kautta.
Koska maastotietoaineistojen avaaminen KKV:n arvion mukaan liittyy
Maanmittauslaitoksen lakisaateiseen toimintaan, Maanmittauslaitoksen
ei voida katsoa kyseiselld menettelyllaan hyddyntédvéan maastotietojen
fuotantojarjestelméan avulla tfuotettuja maastotietokannan tietoja sa-
moilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa harjoittamassaan
foiminnassa.

Maanmittauslaitos on todennut KKV:lle 1.7.2022 toimittamassaan selvityk-
sessd, eftd sopimusasiakkaille tarjottavat avoimen fietoaineiston lisenssin
alaiset maastotiedot ovat Maanmittauslaitoksen lakisddteiseen toimin-
taan littyvid palveluita/suoritteita. Maanmittauslaitoksen mukaan avoi-
mien maastotietojen alaiseen Maanmittauslaitoksen tfoimintaan ei sisélly
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa. Maanmittauslaitos
on kuitenkin mydhemmin KKV:lle toimittamissaan selvityksiss@ arvioinut
tarjoamansa avoimen rajapinnan palvelut pdadosin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaksi taloudelliseksi toiminnaksi.#! N&in ollen KKV on
jdliempdand  Maanmittauslaitoksen kilpailullisen toiminnan  arvioinnin

40 Tietojen uvudelleenkdytdn madritelmdastd, ks. avoimen datan direkdiivi, 1 luku, 2 artiklan 11 alakohta.
41 Esim. Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 23.4.2024.
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yhteydessa jaksossa 6.2.5. tarkastellut myds Maanmittauslaitoksen avoi-
men rajapinnan palveluja.

6.2.4 Maanmittauslaitoksen ekosysteemiyhteistyd ja yhteistydmallit

67.

68.

69.

Toimenpidepyynndn mukaan kaytanndsséd Maanmittauslaitos olisi erilai-
sissa yhteistydmalleissaan verovaroin kehittdmdassa sellaisia maastotiedon
tuotantojarjestelmien ja paikkatietojdarjestelmien ratkaisuja, joita on jo nyt
markkinoilla saatavilla. Toimenpidepyynndssd todetaan, ettda se, etta
Maanmittauslaitos on nimenomaisesti iimoittanut perustavansa mallinsa
erilaisiin yhteistydomalleihin yritysten ja julkisen sektorin eri toimijoiden kes-
ken, tarkoittaa kaytanndssa sitd, ettd Maanmittauslaitos on tarjoamassa
palveluita markkinaympdaristdssa. 42

KKV toteaaq, ettd Maanmittauslaitoksen maastotietojen tuotantojarjestel-
man vudistamiseen liittyvada toimintaa ei edella kuvatusti voida pitéad lai-
toksen samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa harjoit-
famana toimintana, vaan Maanmittauslaitoksen lakisadteisiin tehtdviin
littyvand& toimintana. KKV:n selvityksen mukaan ei ole mydskadn viitteitd
siitd, ettt Maanmittauslaitoksella olisi muuta kuin viranomaistoimintaan
littyv@d yhteistoimintaa kolmansien osapuolten kanssa maasto- tai paik-
katietojarjestelmiin liittyen. Maanmittauslaitos on todennut selvityksissGdn
KKV:lle, ettd Maanmittauslaitoksen peruspaikkatietotuotantoon liittyy mo-
nia ekosysteemejd, joiden toiminta perustuu paikkatietoaineistojen yh-
teiskayttdéon ja/tai paikkatiedon vaihtoon eri toimijoiden kesken. Esimer-
kiksi kunnat toimittavat tiedon uusista rakennuksista ja sahkdyhtidt vusista
sahkdolinjoista ja nGma tiedot voidaan pdivittad osaksi Maanmittauslaitok-
sen maastotietokantaa. Kunnat ja sahkdyhtiot taas hyddyntavat omassa
tfoiminnassaan maastotietokannan tietoja eli heidan itse maastotietokan-
taan toimittamansa tieto auttaa pitttmadan maastotietokannan tietosisal-
t6jé kokonaisuudessaan ajantasaisempana. 4

Paikkatietoja koskevasta viranomaisyhteistydsta saadetddn laissa paikka-
fietoinfrastruktuurista (421/2009), joka perustuu INSPIRE-direktiiviin. Maini-
fun lain esitdiden mukaan INSPIRE-direktiivi velvoittaa perustamaan eri
hallinnon tasot kattavat rakenteet koordinoimaan direktiivin toimenpa-
noa ja kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittamisté seka tukemaan
yhteystahoa.4 Lain 11 §:n mukaan paikkatietoa hallinnoivan viranomai-
sen on annettava yhteiskayttdinen paikkatietoaineistonsa ja siihen liitty-
vat paikkatietopalvelunsa toisen viranomaisen kayttoon, jos niiden kayto
on tarpeen kyseisen viranomaisen julkisen vallan kayttoon littyvien tehta-
vien suorittamiseksi. Paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on laadittava
ja pidettava ajan tasalla paikkatietoaineistoja ja -palveluja kuvaavat tie-
dot, jotka mahdollistavat kyseisten aineistojen ja palvelujen 16ytGmisen,
luetteloinnin ja kaytdn (metatieto) sekd huolehdittava siita, ettd metatie-
dot litetd&n hakupalveluun, jonka kayttédnotosta vastaa Maanmittaus-
laitos (lain 4 §, 8 § ja 2 §). Lain 10 §:n mukaan myds muilla tahoilla kuin
paikkatietoa hallinnoivilla viranomaisilla on oikeus littdd tietoverkossa

42 Esri Finlandin toimenpidepyyntd 29.10.2021, s 6.
43 Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 29.3.2023.

44 HE 18/2009 vp.s. 8.
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70.

71.

45 HE 18/2009 vp. s. 26.
46 Paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain ja asetuksen mukaan kunnilla on lakisGateinen velvoite tuottaa INSPIRE-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kuntien paikkatietoaineistot.

47 HE 40/2013 vp. s. 31.
48 Esri Finlandin selvitys KKV:lle 5.6.2023.

49 Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 31.10.2022.
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saatavilla olevia yhteiskayttoisia paikkatietoaineistoja koskevat metatie-
dot hakupalveluihin ja kayttad lain 9 §:n mukaisia tukipalveluita. Lain pe-
rustelujen mukaan esimerkiksi yksityisilla yrityksilld, yliopistoilla tai fietoa ke-
raavilla yhteiséilld on mahdollisuus halutessaan littad paikkatietoaineis-
tfonsa samaan palveluverkkoon viranomaisten kanssa.4s Edelld mainittu-
jen lainkohtien tarkoittamassa toiminnassa voidaan siten arvioida olevan
kyse Maanmittauslaitoksen selvityksessa tarkoitetusta paikkatietojen yh-
teiskaytosta, johon paikkatietoa hallinnoivien viranomaisten lisaksi voi
osallistua tiedon toimittajana esimerkiksi yksityisic foimijoita. Koska tietojen
yhteiskaytosté on edelld kuvatusti sdadetty INSPIRE-direktiiviin perustu-
vassa laissa paikkatietoinfrastruktuurista, paikkatietoa hallinnoivien viran-
omaisten osalta kyse on lakisaateisestd viranomaistoiminnasta, joka ei ole
kilpailulain 4 a luvun soveltamisalan piirissd. Myds Maanmittauslaitoksen
ja kuntien peruspaikkatietoja koskevan tietojenvaihdon voidaan katsoa
littyvan niiden viranomaistoimintaan, koska Maanmittauslaitoksen ohella
my®&s kunnilla on paikkatietojen tuottamiseen liittyvia lakisaateisia tehta-
via edelld kuvattuun saantelyyn perustuen.4é

My®s laissa julkisen hallinnon fiedonhallinnasta (206/2019) saddetadan vi-
ranomaisyhteistydstd, jonka kohteena voi olla esimerkiksi paikkatietoinfra-
struktuuri tai vastaava yhteiskunnan tietovaranto. Lain 7 §:n mukaan yh-
teistydn tarkoituksena on edistdd lain tarkoitusten toteuttamista seka jul-
kisen hallinnon foimintatapojen ja palvelujen tuotantotapojen kehitta-
mista tietovarantoja sekd tieto- ja viestintéGtekniikkaa hyddyntamalld. Ku-
tfen edelld todettiin, lain esitdiden mukaan paikkatiedon infrastruktuuri
kuuluu myos laissa tarkoitettuihin yhteisiin tietovarantoihin. N&in ollen
laissa 906/2019 tarkoitettua viranomaisyhteisty6ta voi siten olla esimerkiksi
paikkatietoa koskevien viranomaisten palvelujen kehittdminen yhteista
paikkatietoinfrastruktuuria hyddyntamalld. KKV:n arvion mukaan talldin
olisi kyse julkisyhteisdjen viranomaisen ominaisuudessa harjoittamasta vi-
ranomaistoiminnasta, eika sellaisesta taloudellisesta toiminnasta, johon
kilpailulain 4 a luku soveltuisi.4”

Maanmittauslaitoksen paikkatietoalaa koskevien yhteistydmallien osalta
Esri Finland on viitannut Location Innovation Hub - hankkeeseen, jota
Maanmittauslaitos koordinoi Suomen osalta. Esri Finlandin mukaan hanke
on esimerkki siitd, ettd Maanmittauslaitos pyrkii olemaan asiantuntija- ja
ohjelmistopalvelujen tarjoaja ja kehitt&ja@ Suomen markkinoilla.48 Maan-
mittauslaitos puolestaan on tuonut esille Geoforum Finland-verkoston esi-
merkkind Maanmittauslaitoksen lakisdateisestd paikkatietoalan kehitta-
mistoiminnasta.4? KKV toteaa, ett& Location Innovation Hub on osa Digi-
taalinen Eurooppa -ohjelmaa (2021-2027), joka on EU:n rahoitusohjelma,
jonka tarkoituksena on tuoda digitaaliteknologiaa yritysten, kansalaisten
ja julkishallinnon kayttdodn. Kyse on siten EU:n yhteishankkeesta, jonka tar-
koitus on edistdd digitaalisuutta EU:ssa. Vaikka Maanmittauslaitos
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72.

koordinoi hanketta Suomen osalta, KKV katsoo, etta kyse ei ole laitoksen
yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla harjoittamasta
foiminnasta, vaan Maanmittauslaitoksen lakisadteiseen toimivaltaan
kuuluvasta alan yleisestd kehittamisesta ja kansainvalisestd yhteistydstd. 5o
Maanmittauslaitoksen selvityksessaddan mainitsema GeoForum Finland ry
puolestaan on voittoa tavoittelematon yhdistys, jonka jasenind on valti-
onhallinnon organisaatioita, kuntia ja yrityksi@, seka yleishyodyllisica yhdis-
tyksid. Jasenet valvovat yhdistyksen toimintaa ja osallistuvat verkoston toi-
minnan kehittmiseen ja ohjaukseen. Maanmittauslaitoksesta annetun
lain 2 §:n 5 kohdan mukaan Maanmittauslaitoksen tehtavand on toi-
mialallaan mm. huolehtia alan yleisesta kehittdmisestd. KKV katsoo siten,
ettd osallistuminen GeoForum Finland ry:n tfoimintaan littyy Maanmittaus-
laitoksen lakisaateisiin tehtaviin eika kyse ole kilpailulain 4 a luvun sovelta-
misalaan kuuluvasta toiminnasta yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa sa-
moilla markkinoilla.

KKV:n selvityksien perusteella ei ole mydskadn viitteitd, ettéd Maanmittaus-
laitos tarjoaisi tai markkinoisi paikkatietojarjestelmia tai -ohjelmistoja kun-
nille tai muille osapuolille, kuten Esri Finland on esittényt. KKV toteaaq, etta
Maanmittauslaitoksen ja kuntien valillé on sopimuksia, jotka koskevat
paikkatietoaineistojen hankintaa, luovutuksia ja kayttéoikeuksia. Maan-
mittauslaitoksen KKV:lle toimittamien sopimuksen ja sopimusmallin mu-
kaan osapuolet luovuttavat toisilleen yllapitadmiddn paikkatietoaineistoja
ja niiden kdayttdoikeuksia.s! KKV:n arvion mukaan sopimuksen kohteena
olevat paikkatietoaineistot ovat aineistoja, joita osapuolet ovat eri saan-
telyn perusteella velvollisia tuottamaan ja/tai yllapitdmadn, ja joihin voi
kohdistua esimerkiksi paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa sad-
defttyja paikkatietoaineiston yhteiskayttévelvoitteita. Maanmittauslaitok-
sesta annetun lain 6 §:n mukaan Maanmittauslaitos voi tehdd sopimuksia
foimialaansa kuuluvien tehtdvien hoitamisesta. N&in ollen KKV katsoo,
ettd edelld mainittujen sopimusten voidaan arvioida liittyvén Maanmit-
tauslaitoksen ja kuntien lakisdateiseen toimintaan eik& sopimuksissa siten
ole kysymys Maanmittauslaitoksen kilpailullisesta toiminnasta.

6.2.5 KKV:n huomiot Maanmittauslaitoksen iimoittamasta kilpailullisesta toiminnasta

73.

Maanmittauslaitos on jakanut kilpailulliseksi madrittelemansd toiminnan
neljdén osa-alueeseen: kiinteistdtietopalveluun organisaatioasiakkaille,
maanmittausalan palveluihin, paikkatieto- ja karttapalveluihin sek& mui-
hin palveluihin. Maanmittauslaitoksen selvityksen mukaan kiinteistétieto-
palvelusta voi selata valtakunnallisen kiinteistotietojarjestelman tietoja,
maanmittauspalvelut koostuvat padasiassa erilaisista maanmittaustoimi-
tuksiin liittyvista suoritteista ja paikkatieto- ja karttapalvelut kasittavat paik-
katietoalaan littyvén tutkimustoiminnan sekd painettujen karttojen ja
karttatulosteiden myynnin, ilmakuvien myynnin ja maastotietoihin littyvan
aineistomyynnin.s2

S0 Laki maanmittauslaitoksesta, 2 § 5 kohta.
ST Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 24.2.2024, litteet 2 ja 3.
52 Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 27.4.2022.
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74.

75.

76.

77.

Esri Finlandin ndkemyksen mukaan Maanmittauslaitoksen kilpailuneutrali-
teetftia vaarantava menettely littyy Maanmittauslaitoksen maastotieto-
jen tuotantojarjestelmdn uudistamiseen sekd@ Maanmittauslaitoksen toi-
mintaan ja rooliin laajemminkin paikkatietojarjestelmien markkinoilla.s3 Li-
sdksi Esri Finland on tuonut esiin, ettd Maanmittauslaitos mahdollisesti
markkinoisi vudistettavana olevaa maastotietojen tuotantojarjestelmad
muille julkishallinnon toimijoille ja toimisi n&in ollen asiantuntijapalvelujen
tarjoajana paikkatietojarjestelmien markkinoilla. Esri Finlandin mukaan
Maanmittauslaitos tarjoaisi edelld mainittua laagjemmin asiantuntijapalve-
luja.s4

KKV:n kilpailulain 30 a §:n mukainen toimivalta koskee ainoastaan tilan-
feita, joissa julkinen toimija myy palveluita ja tavaroita samoilla markki-
noilla, joilla my®&s yksityiset yritykset myyvat vastaavia palveluita ja tava-
roita. Edelld jaksossa 6.2.2 todetusti maastotietojen tuotantojarjestelman
uvudistamisessa ei ole KKV:n arvion mukaan kyse Maanmittauslaitoksen
samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa harjoittamasta
taloudellisesta toiminnasta, vaan maastotietojen tuotantojarjestelman yl-
|[Gpitdminen ja vudistaminen on osa Maanmittauslaitoksen vastuulle saa-
deftyd peruspaikkatietojen tuottamiseen ja paikantamisen perustasta
huolehtimiseen littyvan tehtdvan hoitamista. N&in ollen kilpailulain 4 a lu-
vun kilpailuneutraliteettis@dnndkset eivat tule sovellettaviksi maastotieto-
jen tuotantojdarjestelman vudistamiseen liittyvédn toimintaan, mukaan lu-
kien uudistustydssd valikoituihin toimintatapoihin.

Maanmittauslaitos on kuitenkin luokitellut kilpailulliseksi toiminnakseen sel-
laisia paikkatieto- ja karttapalveluja, joista saatavat tiedot perustuvat
osaksi maastotietokantaan, jonka tfietovarantoja tuotetaan, hallitaan ja
yllapidetddn maastotietojen tuotantojarjestelmalla.ss Tasta syysta KKV on
tarkastellut Maanmittauslaitoksen kilpailulliseksi luokittelemia kartta- ja
paikkatietoihin liittyvié palveluja. KKV on tarkastelussaan keskittynyt siihen,
onko viitteita siita, ettd Maanmittauslaitos hyddyntdisi uudistettavana ole-
vaa maastotietojen tuotantojariestelmad yksityisen elinkeinotoiminnan
kanssa samoilla markkinoilla harjoittamassaan foiminnassa siten, etta
Maanmittauslaitos saisi kilpailuneutraliteetin vaarantavaa etua jarjestel-
masta kilpailullisessa toiminnassaan.

Maanmittauslaitoksen selvitysten mukaan Maanmittauslaitoksen kilpailul-
liseksi suoritetuotannoksi luokittelemat paikkatiedot ja kartta-aineistot, ku-
fen esimerkiksi maastotietokannan tietosisaltd, kuuluvat Maanmittauslai-
foksen julkaisemaan avoimeen tietoaineistoon, jota voidaan hyddyntad
rajapintapalveluiden kautta. Paikkatietoihin lukeutuvat maastotietokan-
nan aineistot jaetaan niin ik&&an avoimena aineistona kaikkien tarvitsijoi-
den kayttdédn rajapintapalvelujen vdlitykselld. Myods maastotietokan-
nassa yllapidettavien maastotietojen perusteella tuotettavat kartat ovat
saatavilla avoimena tietoaineistona. Avointa aineistoa voivat hyddyntada
myos kaupalliset toimijat.sé

53 Esri Finlandin toimenpidepyyntd 29.10.2021.

54 Esri Finlandin ja KKV:n valinen tapaaminen 26.4.2023 ja Esti Finlandin selvitys KKV:lle 5.6.2023.

55 Maanmittauslaitoksen ja KKV:n vdlinen tapaaminen 2.2.2023 ja Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 24.1.2024.
56 Maanmittauslaitoksen selvitykset KKV:lle 27.4.2022 ja 24.1.2024.
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78.

79.

Maanmittauslaitos on katsonut markkinasuoritteiksi eli kilpailulliseksi toimin-
nakseen avoimesti hyddynnettdvissd olevien kartta- ja paikkatietoaineis-
tojen rajapintapalvelujen kayttdmaksut sekd tallaisten aineistojen kdsitte-
lysta perittavat maksut. Maanmittauslaitos on selventanyt, ettd itse tieto-
aineisto on iimainen, mutta rajapintapalvelusta peritaéan  ylliapito-
maksu/kayttémaksu, jolla katetaan tiedon irrottamiskustannukset. Kasitte-
lymaksut taas ovat Maanmittauslaitoksen selvityksen mukaan maksuja,
joita peritaan tilanteessa, jossa esimerkiksi maastotietoja toimitetaan asi-
akkaalle sellaisessa formaatissa, jota avoimien aineistojen latauspalvelu
ei tue, eli kyse on formaattimuunnoksen tekemiseen kuluvasta tydaikave-
loituksesta.s?

KKV:n edelld jaksossa 6.2.3. lausutun arvion mukaan maastotietojen tuo-
tantojarjestelman avulla yllapidettavien ja tuotettavien maastotietokan-
nan tiefovarantojen avaaminen avoimena aineistona liittyy Maanmit-
tauslaitosta velvoittava saantely huomioiden Maanmittauslaitoksen laki-
sddateiseen toimintaan, eik& ndiden tietojen avoimesti saataville asetta-
misessa ole siten kyse Maanmittauslaitoksen kilpailulain 30 a §:ssd tarkoi-
tetusta samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa harjoit-
tamasta toiminnasta. KKV katsoo, etta silté osin kuin Maanmittauslaitok-
sen yllapitamista palveluista saatavan tiedon tuottamisesta ja saataville
asettamisesta saadetaan Maanmittauslaitosta velvoittavassa lainsaa-
dannossa, ei tallaisten palvelujen ylldpitminen tai yllGpitamisesta aiheu-
fuvat kustannukset voi olla Maanmittauslaitoksen kilpailulain 30 a §:ssa
tarkoitettua yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla
harjoittamaa toimintaa.s Mikali Maanmittauslaitoksella on laista johtuva
velvoite tuottaa paikkatietoa ja asettaa se saataville, littyvat tata tarkoi-
tusta varten perustetun palvelun tuottamisesta tai yllapitadmisesta taikka
palvelusta saatavan aineiston kasittelystd aiheutuvat kustannukset KKV:n
arvion mukaan Maanmittauslaitoksen laissa saadetyn tehtavan toteutta-
miseen. Ndin ollen, vaikka Maanmittauslaitos on arvioinut kilpailulliseksi
tfoiminnakseen avoimesti saatavilla olevaa paikkatietoa sisaltévia paikka-
fieto- ja karttapalveluja, voidaan siten katsoaq, ettei tdllaisten palvelujen
fuottamisessa tosiasiassa ainakaan kaikilta osin ole kyse Maanmittauslai-
toksen kilpailulain 4 a luvussa tarkoitetusta toiminnasta. Samoin on KKV:n
nakemyksen mukaan myds muiden Maanmittauslaitoksen kilpailulliseksi
luokitteleman toiminnan osa-alueiden kuin kartta- ja paikkatietopalvelu-
jen osalta, mikdli tietojen tuottamisesta, saataville asettamisesta ja/tai
luovuttamisesta sdddetadn Maanmittauslaitosta velvoittavassa
lainsdddanndssd. KKV ei kuitenkaan pidd tarpeellisena selvittdd Maan-
mittauslaitoksen tarjoamien palvelujen luonnetta enemmailti, koska kuten
jaliempdand todetaan, Maanmittauslaitoksen kilpailullisiksi luokittelemien
palvelujen hinnoitteluperiaatteet eivat viittaa alihinnoitteluun.

57 Maanmittauslaitoksen selvitykset KKV:lle 27.4.2022 ja 24.1.2024.

58 Vastaavasti Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on katsonut Compass-Datenbank-ratkaisussaan, etta tietokan-
nan pitéminen ja sen antaminen yleisdn kayttdédn ovat laissa sGddettyyn fietojen ker&dmiseen erottomasti liittyvic
toimintoja, jolloin ker&attyjen tietojen saatavilla pitdmisessd ei ole kyse taloudellisesta toiminnasta. EUT:n mukaan fie-
tojen ker&d&minen laissa sdadetyn iimoitusvelvollisuuden nojalla tehtdisiin laajalti hyddyttdmaksi, jos kyseiset tiedot
luetteloivaa fietokantaa ei pidettdisi siten, ettd yleisd voi tutustua tietoihin. Asia C-138/11, Compass-Datenbank,

kohdat 40-41
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80.

81.

82.

83.

KKV korostaa, etta se, ettt Maanmittauslaitoksen tulee maksuperustelain
(150/1992) 7 §:n tai Maanmittauslaitosta koskevan maksuasetuksen
(1200/2023)%° 13 §:n mukaan hinnoitella tietyt suoritteet, kuten esimerkiksi
maastotietoaineistojen luovutukset, liiketaloudellisin perustein, ei auto-
maattisesti tarkoita sitd, ettd kyseisten suoritteiden tuottamisessa olisi kyse
Maanmittauslaitoksen  yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla
markkinoilla harjoittamasta taloudellisesta toiminnasta. KKV toteaaq, etta
yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla harjoitettava
foiminta on tunnistettava ja arvioitava kilpailulain 4 a luvun sadnndsten
perusteella.

Esri Finland Oy:n asiantuntijapalvelujen tarjoamista markkinoilla koskevia
vaitteité arvioidakseen KKV on tarkastellut myds Maanmittauslaitoksen
tarjoamia asiantuntijapalveluja. Esri Finland on katsonut, ettéd Maanmit-
tauslaitos harjoittaa kilpailullista toimintaa toimimalla asiantuntijapalvelu-
jen tarjoajana markkinoilla muun muassa Oskari-karttapalveluun seké Lo-
cation Innovation Hubi:iin liittyv@n toiminnan osalta sekd toimiessaan uu-
distettavana olevan maastotietojen tuotantojdrjestelman perustana kay-
tettyjen teknologiaratkaisujen puolestapuhujana. Esri Finlandin nGkemyk-
sen mukaan Maanmittauslaitoksen toiminta asiantuntijapalvelujen tarjo-
ajana on omiaan vahentdmadn terveen ja toimivan kilpailun edellytyksia
markkinoilla.¢°

Maanmittauslaitos on katsonut asiantuntijapalveluikseen kilpailulliseksi toi-
minnaksi madrittelemdansd paikkatiedon tilaustehtavat. Maanmittauslai-
toksen selvityksen mukaan paikkatiedon filaustehtéaviin lukeutuvat erilai-
set paikkatietoon liittyvat tyotilaukset, kuten Galileo-satelliittipaikannusjar-
jestelmdén maanpaadllisen tukisegmentin ylldpitoon liittyneet tehtavat,
Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksessa tehtyihin tutkimuksiin litty-
neet asiantuntijapalvelut, maankuoren likkeiden filaustutkimukset, Maail-
man pankin kanssa tehty tutkimusyhteistyd seka tien reunaviivojen ja lii-
kennemerkkien tunnistamiseen tekodlyn avulla littyneet filaustyot.s
Maanmittauslaitoksen mukaan se ei tarjoa muita paikkatietojarjestelmiin
tai niiden teknologioihin littyvié asiantuntijapalveluja, koska ne eivat
Maanmittauslaitoksen mukaan kuulu sen tehtdviin. 2

KKV toteaa Esri Finlandin Maanmittauslaitoksen asiantuntijapalvelujen
tarjoamista koskeviin kilpailuneutraliteettivaitteisiin littyen, ettei KKV:n sel-
vityksiss@ ole noussut esiin viitteita siitc, ettd Maanmittauslaitoksella olisi
muuta kuin edelld jaksossa 6.2.4. kuvattua lakisaateiseen toimintaan liitty-
vaa yhteistoimintaa kolmansien osapuolten kanssa maastotietojen tuo-
tantojarjestelmadan tai yleisemmin maasto- ja paikkatietojarjestelmiin liit-
tyen. Edelleen KKV:n ndkemyksen mukaan esimerkiksi Esri Finlandin esiin
nostamassa Location Innovation Hubiin liittyvdssd toiminnassa ei edella

5% Maa- ja metsatalousministerion asetus Maanmittauslaitoksen maksuista sek& kaupanvahvistuksesta perittavista
maksuista ja korvauksista 2024. Vastaava asetus on ollut voimassa myds toimenpidepyynndn tekemisen ajankoh-

tana (asetus 995/2020).

60 Esri Finlandin ja KKV:n valinen tapaaminen 26.4.2023 ja Esri Finlandin selvitys KKV:lle 5.6.2023.
61 Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 14.9.2023.
62 Maanmittauslaitoksen selvitys KKV:lle 14.9.2023.
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84.

jaksossa 6.2.4 esitetyn KKV:n arvion mukaan ole kyse Maanmittauslaitok-
sen samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa harjoitta-
masta toiminnasta, vaan kyse on EU:n yhteishankkeesta, jossa mukana
oleminen on KKV:n arvion mukaan osa Maanmittauslaitoksen laissa mada-
riteltyj&@ kansainvdlisen yhteistydn ja alan yleisen kehittamisen tehtavia.

KKV:n selvityksien perusteella ei siten ole viitteitd siitd, ettd Maanmittaus-
laitoksella olisi muunlaista mahdollisesti kilpailluilla markkinoilla harjoitet-
tfuun paikkatiedon asiantuntijatehtaviin littyvéad toimintaa kuin edella lue-
tellut Maanmittauslaitoksen kilpailulliseksi katsomat paikkatiedon ftilaus-
tehtavat. Esri Finland ei ole KKV:lle toimittamissaan selvityksissé mydskadan
yksildinyt tarkemmin Maanmittauslaitoksen maastotietojen tuotantojar-
jestelmaan liittyviad mahdollisia asiantuntijapalveluja ja muuhun mahdolli-
seen asiantuntijapalvelujen tarjoamiseen liittyvia kilpailuneutraliteettiris-
keja tai kielteisia kilpailuvaikutuksia. Nd&in ollen, ja ottaen myds huomioon
Maanmittauslaitoksen iimoittama paikkatiedon filaustehtavien liikevaih-
don madard, KKV katsoi perustelluksi tarkastella, onko MML:n toimintaperi-
aatteissa paikkatiedon tilaustehtavien osalta viitteitd kilpailua vaaranta-
vista menettelyista. Tarkastelussaan KKV kiinnitti huomiota Maanmittaus-
laitoksen kdytantdihin kilpailulain 30 d §:n mukaisen kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan toiminnan eriyttGmisessd ja tietojen esittami-
sessa.

6.2.6 Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan kirjanpidon eriyttéminen ja
fietojen esittminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

85.

86.

Maanmittauslaitoksen mukaan se harjoittaa kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa ja muuta toimintaa. Maanmit-
tauslaitoksen tilinpaatdstietojen mukaan sen kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan yhteenlaskettu likevaihto
(myyntituotot) on ollut vuosittain 1,6-1,9 miljoonaa euroa. Maanmittaus-
laitos on talla perusteella eriyttanyt kilpailullisen tfoimintansa ja esittanyt
filinpadatoksisscdn 20202023 yhden yhdistellyn tuloslaskelman kaikesta kil-
pailullisesta foiminnastaan.

KKV on tuonut Maanmittauslaitokselle esiin, etta kilpailulain 30 d §:n mu-
kainen kirjanpidon eriyttéminen turvaa osaltaan markkinaperusteisen hin-
noittelun toteutumista, kun kilpailufilanteessa markkinoilla tapahtuvalle
tfoiminnalle voidaan kohdistaa sille kuuluvat kustannukset. Tarkin mahdol-
linen eriyttémisen taso ja kustannuslaskenta lahtdkohtaisesti turvaavat
parhaiten kilpailuneutraliteetin  toteutumista. Kirfjanpidon eriyttmisen
osalta Maanmittauslaitos on selvittanyt KKV:lle, ettd silld on kaytdssadn
tfoimintolaskenta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan toimintaan
kohdistuvien kustannusten kohdentamiseen ja kilpailullinen toiminta on
eriytetty projektikohtaisesti. KKV toteaq, etteivat Maanmittauslaitoksen
soveltamat kaytannot kilpailulain 30 d §:ssé tarkoitettujen fietojen eriytta-
misessd yleisella tasolla arvioituna viittaa kilpailuneutraliteetin vaarantu-
miseen, kuten alihinnoitteluun tai kilpailullisen toiminnan ja muun toimin-
nan vdliseen ristisubventioon.
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87.

88.

KKV on kuitenkin kiinnittanyt huomiota siihen, ettd Maanmittauslaitoksen
Paikkatietokeskuksen paikkatiedon tilaustehtaviin liittyvan kilpailullisen toi-
minnan likevaihto on vuonna 2022 jo yksin&&n ylittényt 40 000 euroa. KKV
on tuonut tapaamisessaan Maanmittauslaitoksen kanssa esille, etta
eriytetyn tuloslaskelman tulee antaa oikea kuva kilpailulain neutraliteet-
fisdd@nndsten piiriin kuuluvan toiminnan volyymista ja kannattavuudesta.
Erityisesti filanteessa, jossa samassa yksikdssd harjoitetaan seka kilpailuti-
lanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa ettd muuta toimintaa, kil-
pailullisen toiminnan itsendisen kannattavuuden ja IGpindkyvyyden tur-
vaaminen voi joissain filanteissa edellyttada erillisten tuloslaskelmien esitta-
mistd. Nd@in voi olla esimerkiksi silloin, jos kilpailullinen toiminta tapahtuu
toistuvasti tietyssa tai tietyissa yksikdissa ja kyseinen yksikkd tai yksikot ylit-
tavat 40 000 euron likevaihdon. Maanmittauslaitos on fodennut, etta pro-
jekteja toteutetaan eri yksikdissa@ vaihtelevasti, mutta voi ottaa taman tar-
peen niin vaatiessa toiminnassaan huomioon. 3

KKV toteaa, ettd se voi edellyttad myos kilpailutilanteessa markkinoilla ta-
pahtuvan taloudellisen toiminnan kilpailulain 30 d §:ss& edellytettyd yksi-
tyiskohtaisempaa eriyttamist& yksittGistapauksessa, mikali se osoittautuisi
olevan KKV:n arvion perusteella tarpeen epdillyn kilpailuneutraliteettion-
gelman poistamiseksi.é4 Maanmittauslaitoksen kanssa kaytyjen keskuste-
lujen ja asiassa vastaanotettujen selvityksien perusteella sekd asian lop-
putulos huomioiden KKV ei kuitenkaan katso tdmdan asian yhteydessa tar-
peelliseksi enempdd selvittad tai arvioida Maanmittauslaitoksen kilpailul-
lisen toiminnan eriyttamista tai taté toimintaa koskevien tietojen esitta-
mist@ kilpailulain 30 d §:n kannalta.

6.2.7 Markkinaperusteisen hinnoittelun edellytyksien arviointi

89.

90.

Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sité hintatasoa, jonka
suuruiseksi vastaava yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Lahtdékohtai-
sesti hinnoittelussa on siten otettava huomioon kilpailullisen toiminnan
muuttuvat ja kiintedt kustannukset, tulot, investointimenot, rahoituskulut
sekda kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle padomalle. Kiinteista ku-
luista, investointimenoista ja rahoituskuluista tulee ottaa huomioon se osa,
joka vastaa kilpailluilla markkinoilla harjoitetun toiminnan osuutta.ss

Yleisesti kilpailuneutraliteetin toteutuminen edellyttad, ettd julkisyhteisdn
kilpailullinen toiminta on liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti kan-
nattavaa sen sijaan, etta liiketaloudellisesti kannattamatonta toimintaa
pidetadn keinotekoisesti ylla erilaisten liketoimintaan kanavoituvien julki-
sesta omistuksesta johtuvien etujen tai ristisubvention avulla. Kannattava
foiminta edellyttad, ettd julkisyhteison kilpailullisen toiminnan tuotoilla voi-
daan kattaa kaikki kilpailulliseen toimintaan aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti kohdistettavat kustannukset ja ettd toiminta tuottaa kohtuullisen
tuoton kilpailulliseen toimintaan sitoutuneelle padomalle.

63 Maanmittauslaitoksen ja KKV:n tapaaminen 29.10.2024

64 HE 68/2018 vp. s. 54.
65 HE 32/2013 vp. s. 38.
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21.

92.

93.

Maanmittauslaitos on toimittanut KKV:lle kilpailulain 30 d §:n edellyitdman
kustannuslaskennan kuvauksen. Kuten jaliempdnd todetaan, KKV ei ole
tGdmdan asian osalta katsonut tarpeelliseksi arvioida yksityiskohtaisesti
Maanmittauslaitoksen hinnoittelua. KKV kuitenkin on tarkastellut yleisella
tasolla Maanmittauslaitoksen soveltamia hinnoitteluperiaatteita arvioi-
dakseen markkinaperusteisen hinnoittelun edellytyksid ja tarkastellak-
seen, onko viitteitct mahdollisesta alihinnoittelusta.

Maanmittauslaitoksen KKV:lle toimittamien selvitysten mukaan laitos on
madritellyt kilpailullisten suoritteiden hinnat liketaloudellisin periaattein. Lii-
ketaloudellisin periaattein hinnoiteltavien suoritteiden hinnoittelussa on
Maanmittauslaitoksen mukaan otettu huomioon kaikki foiminnasta aiheu-
fuvat valittémat ja vdlilliset kustannukset sekd kohtuullisena tuottona
maa- ja metsdtalousministerion asettama ylijgamatavoite.¢ KKV toteaaq,
ettd Maanmittauslaitoksen kilpailulinen toiminta on ollut filinp&datdksissa
vuosina 2020-2023 esitettyjen laskelmien valossa kannattavaa ja tuotto-
tavoite on keskimadrin saavutettu tarkastelujakson aikana, eiké KKV ole
havainnut toimenpidepyynndn kohteena olevan asian selvittémisen yh-
teydessa viitteitd sellaisista hinnoitteluperiaatteista, jotka voisivat johtaa
kilpailua merkittavasti vadaristavadn alihinnoitteluun. KKV on kuitenkin tuo-
nut Maanmittauslaitokselle esille, ettd hinnoittelun markkinaperusteisuu-
den ja toimintaan edellytetyn tuottotason kohtuullisuuden varmista-
miseksi tavoitetuottoa tulee myos tarkistaa sadannollisesti.

Maanmittauslaitoksen kanssa kaytyjen keskustelujen ja asiassa vastaan-
otettujen selvityksien perusteella sekd asian lopputulos huomioiden KKV
ei kuitenkaan katso tdman asian yhteydessa tarpeelliseksi enempdd sel-
vittéa tai arvioida Maanmittauslaitoksen kilpailullisen toiminnan hinnoitte-
lua.

7 Yhteenveto KKV:n huomioista Maanmittauslaitoksen toiminnasta

94.

95.

Edelld todetusti KKV on Maanmittauslaitoksen harjoittamaa toimintaa ar-
vioidessaan kiinnittényt huomiota siihen, ettd Maanmittauslaitos on arvi-
oinut kilpailulliseksi toiminnakseen sellaisia suoritteita, joiden tuottamisessa
ei tosiasiassa ainakaan kaikilta osin ole kyse Maanmittauslaitoksen yksityi-
sen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla harjoittamasta toi-
minnasta. Siltd osin kuin Maanmittauslaitoksen yllapitamista palveluista
saatavan tiedon tuottamisesta ja saataville asettamisesta sadadetddn
Maanmittauslaitosta velvoittavassa lainsaadanndssa, ei tallaisten palve-
lujen yllapitaminen taikka yllapitamisestd aiheutuvat kustannukset ole
KKV:n ndkemyksen mukaan Maanmittauslaitoksen kilpailulain 30 a §:ssa
tarkoitettua yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla
harjoittamaa toimintaa.

KKV on Maanmittauslaitoksen kanssa kaydyissé keskusteluissa selventanyt
Maanmittauslaitokselle yleisia periaatteita kilpailulain 30 a §:ssa tarkoite-
fun toiminnan tunnistamisesta ja luonteen madarittmisestd. KKV on tuonut
niin ikaan esiin, ettd kilpailulain 4 a luvun saanndsten piiriin tulevan

66 Maanmittauslaitoksen selvitykset KKV:lle 27.4.2022 ja 1.7.2022.
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96.

97.

98.

99.

tfoiminnan funnistaminen oikein on my&s edellytyksenad sille, ettd kilpailu-
lain 30 d §:ssa tarkoitettu erillinen kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma ku-
vaa oikeaa ja tosiasiallista toimintaa markkinoilla. Toiminnan luonteen oi-
kein madrittdminen vahentad siten myos riskic siitd, etta eriytetty tuloslas-
kelma antaisi vaaran kuvan kilpailulain neutraliteettis@dnndsten piiriin
kuuluvan toiminnan volyymista ja kannattavuudesta.

KKV toteaa, ettd ottaen huomioon Maanmittauslaitoksen ilmoittaman kil-
pailullisen toiminnan luonteeseen kohdistuvat varaumat, on todennd-
koista, ettca Maanmittauslaitoksen iimoittaman kilpailullisen toiminnan vo-
lyymi on kokonaisuudessaan vahdisempi kuin mitd Maanmittauslaitoksen
KKV:lle toimittamissa tilinpadatoksissé on nyt esitetty.

KKV on toiseksi kiinnittédnyt huomiota Maanmittauslaitoksen kilpailulain 30
d §:ssa tarkoitettujen tietojen eriyttGmiseen ja esittémiseen liittyviin kay-
tantéihin. KKV on tuonut Maanmittauslaitokselle esiin, ettd kilpailulain 30
d §:n mukainen kirjanpidon eriyttdminen turvaa osaltaan markkinaperus-
teisen hinnoittelun toteutumista, kun kilpailutilanteessa markkinoilla ta-
pahtuvalle toiminnalle voidaan kohdistaa sille kuuluvat kustannukset. Tar-
kin mahdollinen eriyttmisen taso ja kustannuslaskenta |Ghtékohtaisesti
turvaavat parhaiten kilpailuneuiraliteetin toteutumista. Kirjanpidon eriyt-
tamisen osalta Maanmittauslaitos on selvittanyt KKV:lle, etta sillé on kay-
t6ssadan toimintolaskenta kilpailutilanteessa markkinoilla tfapahtuvaan toi-
mintaan kohdistuvien kustannusten kohdentamiseen ja kilpailullinen toi-
minta on eriytetty projektikohtaisesti. KKV toteaa, etteivat Maanmittaus-
laitoksen soveltamat kaytannot kilpailulain 30 d §:ssé tarkoitettujen tieto-
jen eriyttamisessa yleisella tasolla arvioituna viittaa kilpailuneutraliteetin
vaarantumiseen, kuten alihinnoitteluun tai kilpailullisen toiminnan ja muun
foiminnan vdliseen ristisubventioon.

Kilpailulain 30 d §:ssa@ tarkoitettujen tietojen esittmiseen liittyen KKV on
kiinnittanyt huomiota siihen, ettéd Maanmittauslaitos on esittanyt filinp&aa-
toksissdn KKV:n tarkastelujakson vuosilta 20202023 yhden yhdistellyn tu-
loslaskelman kaikesta kilpailullisesta toiminnastaan, vaikka vuonna 2022
Maanmittauslaitoksen Paikkatietokeskuksen kilpailullisen toiminnan like-
vaihto ylitti vuonna 2022 yksinddn 40 000 euroa. KKV on keskusteluissaan
Maanmittauslaitoksen kanssa tuonut esille, etta kilpailullisen toiminnan it-
sendisen kannattavuuden ja lapindkyvyyden turvaaminen voi joissain fi-
lanteissa edellyttaa erillisten tuloslaskelmien esittamista erityisesti tilan-
feessa, jossa samassa yksikdssd harjoitetaan seka kilpailutilanteessa mark-
kinoilla tfapahtuvaa toimintaa, ettd muuta toimintaa. Nd&in voi olla esimer-
kiksi silloin, jos kilpailulliseksi katsottava toiminta tapahtuu toistuvasti tie-
tyiss@ yksikQiss@ ja kyseinen yksikkd tai yksikot ylittavat kilpailulain 30 d §:n
mukaisen 40 000 euron kilpailullisen toiminnan likevaihdon.

KKV:n Maanmittauslaitoksen kirjanpidon eriyttmiseen ja tietojen esitta-
miseen liittyvien huomioiden osalta KKV ei kuitenkaan katso Maanmit-
tauslaitoksen kanssa kaytyjen keskustelujen ja asiassa vastaanotettujen
selvitysten perusteella sek& asian lopputulos huomioiden tdmdan asian yh-
teydessa tarpeelliseksi enempdad selvittaa tai arvioida

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkyv.fi  kkv.fi



'/ l/ '/ Kilpailu- ja PaGtos 29 (31)
LN 4N kuluttajavirasto KKV/1261/14.00.40/2021
15.4.2025

8 Johtopaatokset

101.

102.

103.

Maanmittauslaitoksen kilpailullisen toiminnan eriyttamistd tai tatd toimin-
taa koskevien tietojen esittamista.

KKV toteaaq, ettei KKV:n selvitysten perusteella ole viitteita siita, etta
Maanmittauslaitoksen kilpailulliseksi madarittelemdan toiminnan hinnoittelu
poikkeaisi markkinaperusteista hinnoittelua koskevista periaatteista.
KKV:n selvitysten lopputulos huomioiden KKV ei siten ole katsonut tarpeel-
liseksi laajemmin selvittad tai arvioida Maanmittauslaitoksen hinnoittelua.

KKV toteaa lopuksi, ettei KKV:n selvitysten perusteella ole noussut esiin viit-
teita siita, ettd Maanmittauslaitos hyddyntdisi maastotietojen tuotantojar-
jestelmaad yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla har-
joittamassaan taloudellisessa toiminnassa kilpailuneutraliteetin vastaisesti.
Mikali Maanmittauslaitos kuitenkin kayttaa tai ryhtyy kayttadmadan maas-
totietojen tuotantojarjestelmad yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa sa-
moilla markkinoilla harjoittamassaan taloudellisessa toiminnassa, sen tu-
lee varmistaq, ettei laitos hyddynn& maastotietojen tuotantojarjestel-
magaq, siind kaytettyja teknisid ratkaisuja tai jarjestelmdassa tuotettuja tieto-
varantoja tai ei-markkinahintaisia tukipalveluja siten, etté se voisi saada
niista kilpailua vadristavad etua. ¢7

Kilpailulain esitdiden mukaan KKV:n kilpailulain 30 a §:n mukaisen puuttu-
mistoimivallan Idhtékohtana on julkisen sektorin yksityisen elinkeinotoimin-
nan kanssa samoilla markkinoilla harjoittama taloudellinen toiminta, joka
aiheuttaa kielteisia kilpailuvaikutuksia.

KKV:n arvion mukaan Maanmittauslaitoksen maastotietojen tuotantojar-
jestelman yllapitGmiseen ja uudistamiseen littyvassd edella jaksoissa
6.2.2-6.2.4 tarkemmin kuvatussa toiminnassa ei ole kyse Maanmittauslai-
toksen kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitetusta samoilla markkinoilla yksityisen
elinkeinotoiminnan kanssa harjoittamasta taloudellisesta toiminnasta,
vaan maastotietojen tuotantojarjestelman yllapitdminen ja uvudistami-
nen, mukaan lukien vudistamistydssa tehtyjen teknologiamallien valinta,
on osa Maanmittauslaitoksen lakisGateisten tehtévien hoitamista ja on
ndiden tehtavien suorittamiseksi valitdmatdn. Ndin ollen Maanmittauslai-
tfoksen maastotietojen tuotantojarjestelman vudistamiseen liittyvan toi-
minnan osalta kilpailulain 30 a §:n mukaiset KKV:n puuttumistoimivallan
edellytykset eivat tayty. KKV toteaa, ettd KKV:n puuttumistoimivallan ul-
kopuolelle jaavalla toiminnalla voi olla tosiasiallisia vaikutuksia markkinoi-
hin. KKV huomauttaa kuitenkin, etteivat tallaiset lainsdadanndstd johtu-
vat vaikutukset ole sellaisia, joita KKV:n tulisi kilpailulain 4 a luvun mukai-
sessa kilpailuneutraliteettivalvonnassaan tarkastella. Esri Finland Oy:n viit-
taamat, Maanmittauslaitoksen maastotietojen tuotantojarjiestelman uu-
distamiseen taikka tuotantojdriestelman perustana oleviin teknologia-
mallien valintaan liittyvat markkinavaikutukset eivat siten ole sellaisia

87 Kilpailulain 4 a luvun perustelujen mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi puuttua kaikkeen kilpailua vadrista-
vaan tai estvadn menettelyyn sen muodosta tai ilmenemistavasta rippumatta (HE 40/2013 vp. 5.33).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkyv.fi  kkv.fi



'/ l/ '/ Kilpailu- ja PaGtos 30 (31)
\’\ kuluttajavirasto KKV/1261/14.00.40/2021
15.4.2025

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

104.

105.

106.

107.

108.

kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitettuja kilpailuvaikutuksia, joihin KKV voisi kilpai-
luneutraliteettivalvonnassaan puuttua.

Kilpailulain 32 §:n nojalla KKV voi jattaa asian tutkimatta, jos ei ole toden-
nakoistd, ettd 30 a §:ssa tarkoitetun menettelyn tai toiminnan rakenteen
vaikutukset terveen ja toimivan kilpailun edellytyksille ovat merkittavat.

Maanmittauslaitos on madritellyt kilpailulliseksi toiminnakseen sellaisia
paikkatieto- ja karttapalveluja, joista saatavat tiedot perustuvat osaksi
maastotietokantaan, jonka tietovarantoja tuotetaan, hallitaan ja yllépi-
detddan maastotietojen tuotantojarjestelmalla. KKV katsoo, ettd silta osin
kuin Maanmittauslaitoksen vyllapitamist&a palveluvista saatavan tfiedon
tuottamisesta ja saataville asettamisesta saadetadn Maanmittauslaitosta
velvoittavassa lainsadadanndssad, ei tallaisten palvelujen ylliGpitdminen
taikka yllapitaGmisesté aiheutuvat kustannukset ole Maanmittauslaitoksen
kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitettua yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa sa-
moilla markkinoilla harjoittamaa toimintaa. Samoin on KKV:n ndkemyksen
mukaan myds muiden Maanmittauslaitoksen kilpailulliseksi luokitteleman
foiminnan osa-alueiden kuin kartta- ja paikkatietopalvelujen osalta, silté
osin kuin tietojen tuottamisesta, saataville asettamisesta ja/tai luovuttami-
sesta taikka fietyn tehtGvan hoitamisesta saadetddn Maanmittauslai-
fosta velvoittavassa lainsaadanndssa.

KKV toteaq, ettd Maanmittauslaitoksen ilimoittamaan kilpailullisen toimin-
nan luonteen madrittelyyn littyvien varaumien vuoksi on todenndkaoistd,
ettd Maanmittauslaitoksen kilpailulliseksi katsoman toiminnan kokonais-
volyymi on vahdisempi kuin se, mitd Maanmittauslaitos on nyt tilinp&atok-
sissdn ilmoittanut.

KKV on kuitenkin tarkastellut Maanmittauslaitoksen kilpailullisena pittmada
paikkatiedon filaustehtavia koskevaa toimintaa ja siind sovellettavia toi-
mintaperiaatteita tarkemmin tfoiminnan olennaisen likevaihdon vuoksi.
Taltd osin KKV toteaa, etteivat Maanmittauslaitoksen soveltamat toimin-
taperiaatteet kilpailulain 30 d §:ssa@ tarkoitettujen tietojen eriyttdmisessa
KKV:n ndkemyksen mukaan viittaa kilpailuneutraliteetin vaarantumiseen,
kuten alihinnoitteluun tai kilpailullisen foiminnan ja muun foiminnan vali-
seen ristisubventioon.

KKV on viela varmuuden vuoksi tuonut kilpailulain 30 d §:ss& tarkoitettujen
eriytettyjen fietojen esittmisen osalta Maanmittauslaitoksen tietoon, etta
erityisesti filanteessa, jossa samassa yksikdssa harjoitetaan sekd kilpailuti-
lanteessa markkinoilla fapahtuvaa toimintaa ettd muuta toimintaa, voi
kilpailullisen toiminnan itsendisen kannattavuuden ja [Gpindkyvyyden tur-
vaaminen joissain filanteissa edellyttad erillisten kilpailullista toimintaa kos-
kevien tuloslaskelmien esittmistd yhden yhdistellyn laskelman sijaan.
Nd&in voi olla esimerkiksi silloin, jos kilpailullinen toiminta tapahtuu toistu-
vasti tietyss@ tai tietyiss@ yksikdissd ja kyseinen yksikkd tai yksikot ylittavat
kilpailulain 30 d §:n mukaisen 40.000 euron likevaihdon. Maanmittauslai-
tos on todennut ottavansa tdman tarpeen niin vaatiessa toiminnassaan
huomioon.
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109. KKV toteaa lopuksi, ettei KKV:n selvityksiss@ ole noussut esiin viitteitd Maan-
mittauslaitoksen harjoittaman kilpailullisen toiminnan ja muun toiminnan
vdlisestd@ ristisubventiosta. Viitteita ei ole niin ikaan siita, ettei Maanmittaus-
laitoksen kilpailulliseksi madrittelemda toiminta noudattaisi markkinaperus-
teisen hinnoittelun pdadperiaatteita. Viitteitd ei ole myodskadn siita, etta
Maanmittauslaitos hyddyntdisi toimenpidepyynndn kohteena ollutta
maastotietojen tuotantojarjestelmad yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa
samoilla markkinoilla harjoittamassaan taloudellisessa toiminnassa kilpai-
luneutraliteetin vastaisesti.

110. Edella todetun perusteella ja asiaa kokonaisuutena arvioiden KKV ei pidd
merkittavien kielteisten kilpailuvaikutuksien syntymistd tfodennakdisend ja
poistaa asian kasittelysta.

111. KKV:n padatds asian poistamisesta kasittelysta ei sisélla arviota tarkastelun
kohteena olevan toiminnan lainmukaisuudesta. Mikdli KKV saa vutta tie-
foa, jonka perusteella on syytd epdilld merkittdvien kilpailua rajoittavien
tai estavien vaikutusten olemassaoloa, KKV voi ottaa asian vudelleen k&-
siteltGvakseen.

9 Sovelletut saannokset
Kilpailulain (948/2011) 30 a § ja 328§.
10 Muutoksenhaku

Kilpailu- ja kuluttajaviraston téassé asiassa antfamaan paatdkseen saa kil-
pailulain 49 a §:n mukaan hakea muutosta markkinaoikeudelta siten kuin
oikeudenkdynnistad hallinfoasioissa annetussa laissa (808/2019) sadde-
tadan. Valitusosoitus on paatoksen liitteend.

11 Lisatiedot

LisGtietoja padtdksestd antavat johtava asiantuntija Peter Karlsson puh.
029 505 3064, erityisasiantuntija Heidi Ruohonen puh. 029 505 3107 ja eri-
tyisasiantuntija Maria Tuominen puh. 029 505 3010 sek& tutkimuspadllikkd
Mia Salonen, puh. 029 505 3007. Sahkdpostiosoitteet ovat muotoa etu-
nimi.sukunimi@kkv.fi.

Johtaja Arttu Juuti
Johtava asiantuntija Peter Karlsson
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