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Julkinen hankinta, esitys seuraamusten madradmiseksi: Isonkyrén
kunnan koulukuljetusten matkalippujen suorahankinta.

Kilpailu- ja kuluttgjavirasto
PLS

00531 Helsinki

Puhelin 029 505 3000

Virastossa asiaa hoitavat asiantuntija Sara  Kurftila, sara.kuri-

tila@kkv.fi, p. 029 505 3085, tutkimuspadllikkd Max Jansson, max.jans-
son@kkv.fi, p. 029 505 3688 sekd johtaja Arttu Juuti, arttu.juuti@kky. i,

p. 029 505 3614.

Isonkyrén kunta (jaliempand myos "kunta™ ja "hankintayksikkd™).

Linja-autolikenne Lehfonen Oy (jdliempdnd myos "palveluntuot-
faja”).

Isonkyrdon kunnan menettely, jossa se on tehnyt 11.2.2021 paatdksen
(§ T1)' koulukuljetusten matkalippujen ostamisesta markkinaehtoi-
sessa henkildlikenteessd, ja johon perustuen kunnan johtava rehtori
on 28.4.2021 tehnyt paatoksen (§ 139)2, jolla koulukuljetusten matka-
liput on p&atetty ostaa Linja-autolikenne Lehtonen Oy:ltd. Hankinta-
sopimus on allekirjoitettu 13.8.2021.3

Kunta on fehnyt koulukuljetusten suorahankinnan julkaisematta han-
kinnasta hankintalain (1397/2016) mukaista hankintailmoitusta.

5 Asian vireilletulo ja selvittaminen

7.

Kilpailu- ja kuluttgjavirasto (jaliempdnd myos "KKV” ja "virasto™) on
ottanut asian tutkittavakseen toimenpidepyynnon johdosta.

I Liite 1 Isonkyrdn kunnan sivistyslautakunnan paatds § 11, 11.2.2021.
2 Liite 2 Isonkyrén kunnan johtavan rehtorin viranhaltijop&dtods § 139, 28.4.2021.
3 Liite 3 Ostopalvelusopimus 13.8.2021.
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Virasto on tfoimittanut hankintayksikdlle 19.1.2022 selvityspyynndn4,
johon hankintayksikkd foimitti vastauksensa 3.2.2022.5 Virasto on
24.2.2022 esittanyt kaupungille asiassa lisakysymyksicié, joihin on saatu
vastaukset 9.3.2022.7

KKV on kuullut hankintayksikkod koskien markkinaoikeusesitysta seka
esitettavid seuraamuksia. Isonkyrdn kunta on foimittanut virastolle
vastauksensa 7.6.2022 ja 27.6.2022.8

KKV on kuullut palveluntuottajaa koskien markkinaoikeusesitysta.
Linja-autolikenne Lehtonen Oy on toimittanut virastolle vastauksensa
6.6.2022.°

. Isonkyrdn kunta on ilmoittanut virastolle, ettd kunnan ja Linja-autolii-

kenne Lehtonen Oy:n vdlinen 13.8.2021 pdivafty ostopalvelusopimus
pGdattyy 22.12.2022.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad, ettd markkinaoikeus maarad han-
kintapadtdksen perusteella fehdyn palvelusopimuksen fehottomaksi
vield tayttamdatia olevien sopimusvelvoitteiden osalta ja kumoaa
hankintapaatéksen, mikali markkinaoikeus antaa ratkaisunsa pdiva-
maardn 22.12.2022 jalkeen, ja Isonkyrdon kunnan ja Linja-autolikenne
Lehtonen Oy:n 13.8.2021 pdivatty sopimus on vield voimassa;

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa toissijaisesti, ettd markkinaoikeus
fehottomuusseuraamuksen sijaan lyhentad hankintasopimuksen so-
pimuskauden padattymadn;

a) 22.12.2022, mikdali markkinaoikeus antaa ratkaisunsa
22.12.2022 tai aiemmin, ja sopimus on vield voimassa;

b) kohtuulliseksi katsomansa ajan kuluttua, mikali markkinaoi-
keus antaa ratkaisunsa vasta 22.12.2022 jalkeen, ja sopimus
on vield voimassa.

Lisciksi virasto esittad, ettd markkinaoikeus maardd hankintayksikon
maksamaan valfiolle hankintalain mukaisen seuraamusmaksun. Vi-
rasto esittéd seuraamusmaksun suuruudeksi 35 000 eurod.

4 Liite 4 KKV:n selvityspyyntd Isonkyron kunnalle 19.1.2022.

5 Liite 5 Isonkyrén kunnan vastaus 3.2.2022.

¢ Liite & KKV:n selvityspyyntd Isonkyrdn kunnalle 24.2.2022.

7 Liite 7 Isonkyrén kunnan vastaus 9.3.2022.

8 Liitteet 13 ja 17 Isonkyrdn kunnan vastineet esitysluonnokseen sekd esitettéviin seuraamuksiin.
? Liite 14 Linja-autolikenne Lehtonen Oy:n vastine esitysluonnokseen 6.6.2022.
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7 Vaatimusten pdadasialliset perusteet

15. Isonkyrdn kunta on koulukuljetusten matkalippuja hankkiessaan lai-
minlydnyt julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016, jatkossa "hankintalaki”) 1 §:n mukaisen velvollisuu-
fensa kilpailuttaa palvelut mainitun lain mukaisesti. Kaupunki on teh-
nyt suorahankinnan iman hankintalaissa saddettyd perustetta.

8 Tapahtumakuvaus
8.1 Kuvaus hankintamenettelysta

16. Isonkyrdn kunnan sivistyslautakunta on tehnyt 11.2.2021 padtdksen §
1110 koulukuljetusten matkalippujen ostamisen periaatteista markki-
naehtoisessa henkildlikenteessd. Isonkyron kunnan aikaisemmat
koulukulietussopimukset olivat padttymdassé opfiovuoteen, jonka so-
pimuskausi oli 11.8.2020 — 5.6.2021.1"

17. P&&tdksessa (§ 11) viitataan lsonkyrén kunnan 11.2.2021 voimassa ol-
leen hallintosGdnndn 33 §:n 1 momentin 10 kohtaan, jonka mukaan
Isonkyrén kunnan sivistyslautakunta pa&ttad koulukulietuksissa nou-
datettavista yleisista periaatteista.!2

18. P&d&tdksessd on todettu, ettd "Mahdollisen markkinaehtoisen liiken-
teen hyddynfdamistd varten tarvitaan periaatepddtds, minkd mukai-
sesti sivistyspalvelut voi hankkia kunnan kustantfamia matkalippuja
koulumatkoja varten.” Lisaksi p&dtdksessd on todettu, ettd jos mark-
kinaehtoisen likenteen palveluntuottdjia on useampi kuin yksi, fulee
madaritelld periaatteet mink& mukaisesti palveluntuottaja valitaan.!3

19. Paatdksen mukaan markkinaehtoista likennettd hyddynnetddn, jos
se on kokonaistaloudellisesti edullista niiden kuljetusoppilaiden kou-
lukuljetuksen jarjestdmisessd, jotka asuvat reitin varrella ja joiden kou-
lun alkamis- ja loppumisajat sopivat reitin aikatauluun, 14

20. Isonkyrén kunnan sivistyslautakunta on pdatdksessddn linjannut
markkinaehtoisen likenteen kayttoperiaatteista seuraavasti (§ 11):

"Mikali jollakin reitilld on useampi palvelutuottaja niin palvelutuotta-
jan valinnan perusteena pddioksenteossa ovat seuraavat kriteerit:

10 Liite 1.
1 Liite 8 Sopimukset opfiokauden kdyittamisesta lukuvuonna 2020-2021.
12 Liite 9 Isonkyrdn kunnan hallintos@&ntd (voimassa 1.1.2020-10.8.2021).
12 Liite 1.
14 Liite 1.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki » Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 » Sahkoposti kifaamo@kkv fi  kkv.fi


mailto:kirjaamo@kkv.fi
https://valitaan.13
https://periaatteista.12

l( '( l[ Kilpailu- ja Esitys 6 (20)

kuluttajavirasto Dnro KKV/1192/14.00.60/2021

2l

22,

23

24,

1.7.2022

i.  Lipputuotteen hinta (huomioidaan lippufuotteen helppokdyt-
féisyys sivistyspalveluiden osalia);

ii. Ajettavien vuorojen maard ja likenndintiaikataulujen sopivuus
suhfeessa alueen koulujen tarpeisiin;

iii.  Kunta sitoutuu lippujen ostamiseen peruskoulun lukuvuoden
fyOpaiviksi.

Jos sivistyslautakunnan pdattamat kayttéperiaatteet markkinaehtoi-
sen likenteen hyddyntamisestd taytiyvdat, pdaatdksen sekd sopimuk-
sen palveluntuottajan kanssa tekee Isonkyrén kunnan hallintfoséén-
nén 49 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisen toimivallan'® perusteella
Isonkyrén kunnan johfava rehtori.”'é

Edelld mainittuun toimivaltaan perustuen Isonkyrén kunnan johtava
rehtori on tehnyt 28.4.2021 viranhaltijap&atdksen § 13917 markkinaeh-
foisen henkildlikenteen hybdyntdmisesta koulukuljetuksissa lukuvuo-
sina 2021-2022, 2022-2023 ja 2023-2024.

Isonkyron kunnan johtava rehtori on paatokselladan (§ 139)18 valinnut
koulukulietusten palveluntuottajaksi  Linja-autolikenne Lehtonen
Oy:n padtoksessa yksildidyilla reiteilld. Suorahankinnasta ei ole tehty
hankintalain 131 §:n mukaista ilmoitusta.

Padatoksen § 139 mukaan Linja-autolikenne Lehtonen Oy on laajen-
tanut markkinaehtoista henkildlikennettd Isonkyrén kunnan alueella
ja iimoittanut ajamansa reitit Likenneviraston ylldpitadmadn NAP -liik-
kumispalvelukatalogiin. P&aatdksess todetaan reitit ja aikataulut,
jotka sopivat perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tarpeisiin. LisGksi
padatdksessd on todettu, eftei markkinaehtoinen henkildlikenne so-
vellu erityistarpeisiin kuljetuksiin, ja ettd lukion klo 16 kuljefuksiin mark-
kinaehtoista likennettd ei ole tarjolla.!?

Paatoksen § 139 perusteella koulukulietusten hinnasta on sovittu si-
ten, ettd Linja-autoliikenne Lehtonen Oy on antanut kunnalle tiedoksi
kayttdmdansa lipputuotteiden hinnat kuljetuksiin sovelfuvilla reiteilla.
Lipputuotteista muodostuvan koulukulietuksen pdivahinnaksi Linja-
autoliikenne Lehtonen Oy on iimoittanut 2088,50 euroa/pdiva (alv 0
%) lukuvuodeksi 2021-2022. Lukuvuosille 2022-2023 ja 2023-2024 hinta
on sidottu linja-autolikenteen kustannusindeksiin.  P&&toksessa

15 Liite 9, 5. 20.
16 Liite 1.
17 Liite 2.
18 Liite 2.
¥ Liite 2.
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kustannuksia on verratiu lukuvuoden 2019 koulukulijetusten vuosihin-
faan seuraavasti:

"Markkinaehtoisen henkildlikenfeen lipputuofteet muodostuvat 5 %
edullisemmiksi kuin vertailuvuoden kulietuskustannukset, vaikka poli-
foaineen hinfa on noussut vertailuvuodesta 7 %. Mahdollisessa kilpai-
lutuksessa olisi odotettavissa huomattava hinnannousu voimassa ole-
vaan sopimukseen ndhden.”

Isonkyrén kunta on 13.8.2021 allekirjoittanut koulukuljetusten hankin-
nasta ostopalvelusopimuksen Linja-autolikenne Lehtonen Oy:n
kanssa.2? Sopimus on voimassa kolmen vuoden madrdajan alkaen
elokuusta 2021, jatkuen sen jalkeen toistaiseksi voimassa olevana elo-
kuusta 2024 alkaen. Toistaiseksi voimassa olevaksi muuttuvan sopi-
muksen malemminpuolinen irfisanomisaika on 6 kuukautta. Irfisano-
misaika alkaa kulua seuraavan vuoden 1. pdivastd lukien.

Sopimuksen mukaan koululaisten koulumatkalipun hinfa on yh-
teensd 392 638,00 euroa / lukuvuosi (alv 0 %), johon sisaltyy 188 kou-

lupdivad (2088,50 euroa/koulupaiva) . NG

laskutus ta-

pahtuu kuukausittain.

8.2 Isonkyron kunnan KKV:lle antama selvitys

27

28.

Kunta on ilmoittanut selvityspyyntdvastauksessaan pda&tdksen
28.4.2021 § 139 mukaisten koulukulietusten hankinnan ennakoidun
arvon olevan 415 503,21 euroa / lukuvuosi (alv 0 %).22

Kunta toteaa virastolle 3.2.2022 antamassaan selvityksessa, ettd kun-
nan kasityksen mukaan lipputuotteiden hankinnassa kysymyksessd ei
ole ollut hankintalain tarkoittama suorahankinta. Hankinnasta ei ole
julkaistu suorahankintailmoitusta, koska kunnan kéasityksen mukaan
tahan ei ole ollut velvoitetta hyddynnettdessa joukkolikenteen pal-
veluita. Kunta on viitannut vastauksessaan sivistyslautakunnan paa-
fOksessa 11.2.2021 § 11 sekd viranhaltijapddtoksessc 28.4.2021 § 139
esitettyinin perusteisiin.23 Listksi kunta on todennut, ettd sivistyslauta-
kunnan pdadatos 11.2.2021 § 11 markkinaehtoisen henkildlikenteen
kayttoperiaatteista on  ollut  julkisesti ndhtGvand  yleisessa

2 Ljite 3.
21 Liite 3.
22 | jite 5.
28 | jite 5.
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tietoverkossa 12.2.2021 kuntalain 140 §:n mukaisesti. Kunnan ndke-
myksen mukaan kaikilla alan toimijoilla on ndin ollut yht&ldinen mah-
dollisuus lagjentaa toimintaansa markkinaehtoiseen henkildlikentee-
seen ja tarjota kunnalle lipputuotteita.24

Asian taustaksi kunta on esittanyt, etta joukkolikenteen jGrjestGmi-
seen liittyvid normeja on kevennetiy lainsGadanndlia ja laki likenteen
palveluista (320/2017, likennepalvelulaki) mahdollistaa joustavam-
man joukkolikenteen jarjestmisen eri puolilla Suomea. Asianmukai-
set luvat omaavalla, saanndllisté aikataulun mukaista likennettd har-
joiftavalla toimijalla on kunnan selvityksen mukaan mahdollisuus il-
man lupamenettelyd tarjota henkildlikennettd ilmoittamalla siitd Lii-
kenneviraston ylldpitdmadn likkumispalvelukatalogiin (NAP) 60 pdi-
vada ennen likenteen aloittamista. Kunta esittad, ettd tama saattaa
johtaa tilanteeseen, jossa toimijoita likennoitavalla reitill on use-
ampi kuin yksi. Kunnan ndkemyksen mukaan sivistyslautakunnan
padatds 11.2.2021 § 11 mahdollistaa markkinaehtoisen henkildliiken-
teen hyddyntGmisen aiempaa laagjemmin.2

KKV on pyyftanyt 24.2.2022 Isonkyrdn kunnalta selvityst@ siitd, mihin
lain sGanndksiin tai muihin seikkoihin se perustaa edelld mainitut k&-
sityksensa siita, ettei silla olisi velvoitetta kilpailuttaa hankintaa hyo-
dynnettdessd joukkoliikenteen palveluita ja lisdksi siitd, ettei kyseessa
ole ollut hankintalain tarkoitfama suorahankinta.2é

Kunta ei ole selvityspyyntdvastauksissaan vedonnut hankintalain 40
§ tai 41 §:n mukaisiin suorahankintaperusteisiin tai likennealan han-
kintoja koskevaan sadntelyyn. Sen sijaan kunta on selvityspyyntdvas-
fauksessaan 9.3.2022 vedonnut siihen, eftd se on halunnut edistad
markkinaehtoisen likenteen syntymistd ja sGilymista edistGmalld osal-
taan alueellaan joukkolikennettd tukevan infran kehittamistd. Kunta
on vastauksessaan viitannut Traficomin julkaisuun "Kohti monipuoli-
sempia likenteen jGrjestmistapoja ja liikkumisen palveluita -opas fie-
likenteen toimivaltaisille viranomaisille”.2?

Kunta on fodennut selvityksessadn, ettd markkinaehtoisen henkilolii-
kenteen jdlkeen sivistyspalveluiden kilpailutettavaksi ovat jadneet
muun muassa lukion klo 16 kuljetukset, erityistarpeiset kuljetukset, ui-
mahallikuljetukset sek& alakoululaisten kuljetukset ruotsin opiskeluun
koulukeskukselle. Kunta on selvityspyyntovastauksissaan saattanut vi-
raston tietoon, ettd se on Linja-autolikenne Lehtonen Qy:n kanssa
allekirjoitetun hankintasopimuksen lisdksi fehnyt nditd kuljetuksia

24 Liite 5.
25 Liite 5.
2 Liite 6.
27 Liite 7.
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34.

koskevia hankintasopimuksia. Kunnan mukaan mainiftujen hankinto-
jen arvo ei ole ylittanyt kansallista kynnysarvoa, joten myodskadn niista
ei ole julkaistu hankintailmoitusta. Kunta on foimittanut kuljetuspalve-
luita koskevat tarjiouspyynnot2 valitsemilleen toimittajille ja niita kos-
kevat sopimukset on allekirjoitettu 13.8.20212°. Virasto on pyytdnyt
kunnalta liséselvitysté mainituista sopimuksista, ja hankintayksikkd on
laatinut niista virastolle yhteenvedon. Yhteenvedon perusteella sopi-
musten yhteenlaskettu arvo on yhteensd 33 642,46 euroa® ja niiden
voimassaoloaika on 11.8.2021-4.6.2022.%1

Palvelusopimuksen padttéminen

Sen jalkeen, kun virasto toimitti 18.5.2022 Isonkyrdén kunnalle markki-
naoikeusesityksen luonnoksen kuultavaksi, Isonkyron kunta aloitfanut
foimenpiteet Linja-autolikenne Lehfonen Oy:n kanssa 13.8.2021 teh-
dyn ostopalvelusopimuksen padttémiseksi. Kunta myontad 7.6.2022
pdivatyssa vastineessaan3? erehtyneensd hankinnan luonteesta ja
toteaaq, eftd se on luottanut sopimuskumppanilta saamaansa tie-
toon siitd, ettd kunta voi vapaasti hyddyntad joukkolikenteen palve-
luja ilman kilpailuttamisvelvoitetta. Kunnan mukaan erehtyminen on
johtunut siita, etta vastaavantyyppisid jarjestelyja on tehty muissakin
kunnissa.

Isonkyron kunta ja Linja-autolikenne Lehtonen Oy ovatf 7.6.2022 alle-
kirjoittaneet sopimuksen3, jonka mukaan 13.8.2021 pdivatty ostopal-
velusopimus padttyy syyslukukauden loppuun 22.12.2022. Paattamis-
sopimuksen voimaantulon edellytyksend on ollut se, etta Isonkyrén
kunnan sivistyslautakunta hyvdaksyy sopimuksen purkamisen. Isonky-
ron kunnan sivistyslautakunta on 16.6.2022 (§ 53)34 padattanyt hyvak-
sya lipputuotteiden ostosopimuksen pdadttamisen 7.6.2022 pdivatyn
sopimuksen mukaisesti. Padatoksen perusteella kunnan tarkoituksena
on aloiftaa palveluiden kilpailutus.

28 Liite 10 Sivistystoimen kuljetuspalveluita koskevat tarjouspyynndt.
27 Liite 11 Sivistystoimen kuljetuspalveluita koskevat madrdaikaiset sopimukset.
0 Liite 12 Kunnan laatima yhteenveto sivistyspalveluiden kuljetuksista 2021-2022.

3 Liite 11.
32 Liite 13.

33 Liite 15 Sopimus lipputuotteiden ostosopimuksen padattémisestd, 7.6.2022.
3 Lite 16 Isonkyrdn kunnan sivistyslautakunnan padtds § 53, 16.6.2022.
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9 Oikeudellinen arvio

1.7.2022

2.1 Viraston toimivalta markkinaoikeusesityksen tekemiseen

2.1.1 Toimivallan arvioinnin I&htdkohdat

5

36.

%7

Hankintalain 139 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto
valvoo hankintalain noudattamista.

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikkd on teh-
nyt EU-kynnysarvot viittdvan hankinnan tai kansalliset kynnysarvot
ylittGvan liitteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kayttéoikeusso-
pimuksen suorahankintana ilman hankintalaissa saddetftyd perus-
fetta ja jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi esittad markkinaoikeudelle:

1) tehottomuusseuraamuksen madradmista;

2) seuraamusmaksun madradmistd;

3) sopimuskauden lyhentamistd;

4) hankintapadatoksen kumoamista, edellyttGen, ettd virasto on
esittnyt kohdassa 1 tarkoitetun seuraamuksen maaraamista.

Hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetiu
esitys on tehtavd kuuden kuukauden kuluessa hankintasopimuksen
tekemisestd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittamistoimenpiteet kat-
kaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen
alusta.

9.1.2 Viraston gjallinen toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

38.

37

41.

KKV:n madardaika esityksen tekemiselle alkaa sopimuksen tekemi-
sestd, joten ensin on selvitettGvd hankintasopimuksen tekemisen
ajankohta.

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan madaritelmdn mukaan hankintasopimuk-
sella tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean
hankintayksikdn ja yhden tai usean foimittajan valild ja jonka tarkoi-
fuksena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai pal-
velun suorittfaminen taloudellista vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintap&dtdksen tekemisen jdlkeen
hankintayksikdn on tehtavd hankintasopimus. Hankintasopimus syn-
tyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemiselld.

Isonkyron kunta on tehnyt 28.4.2021 pdadatdksen siitd, etta se tekee
koulukulietusten hankinnasta hankintasopimuksen Linja-autolikenne
Lehtonen Oy:n kanssa. Kunta on allekirjoittanut sopimuksen Linja-au-
folikenne Lehtonen Oy:n kanssa 13.8.2021. Viraston ensimmdinen
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9.1.3 Hankinnan arvoon

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

42.

43.

44,

45.

46.

47.

1.7.2022

selvityspyyntd on IGhetetty hankintayksikolle 19.1.2022 eli ennen kuin
kuusi kuukautta on kulunut hankinfasopimuksen tekemisestd.

Koska selvitystoimenpiteet katkaisevat kuuden kuukauden vanhen-
fumisajan kulumisen ja se alkaa kulua alusta, on virastolla hankinta-
lain 141 §:n perusteella toimivalta tehdd esitys markkinaoikeudelle
19.7.2022 saakka.

perustuva toimivalta

Edellytyksend KKV:n tekemdlle markkinaoikeusesitykselle on se, ettd
esityksen kohteena oleva hankinta ylitt&d ennakoidulta kokonaisar-
voltaan EU -kynnysarvon taikka litteen E mukaisissa palveluissa kan-
sallisen kynnysarvon.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua ar-
voa laskettaessa perusteena on kaytettGva suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava
iimoiftamisajankohdan tai muun hankinfamenettelyn alkamisajan-
kohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otetfava huomioon myods
hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat, hankintaso-
pimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai
farjoqijille maksettavat palkkiot fai maksut.

Hankinnan kohteena on ollut koulukuljetuksia koskeva sopimus, jonka
voimassaoloaika on mdadritelty seuraavasti:

"Sopimus reittilikenfeen matkalipuista on voimassa kolmen vuoden
mdadardaajan alkaen elokuusta 2021, jatkuen sen jalkeen toistaiseksi
voimassa olevana elokuusta 2024 alkaen. Toistaiseksi voimassa ole-
vaksi muuttuvan sopimuksen molemmin puoleinen irtisanomisaika on
6 kuukautta. Irtisanomisaika alkaa kulua seuraavan vuoden 1. pdi-
vasta lukien.”

KKV toteaa, ettd hankintasopimukseen sisdltyvat optio- ja piden-
nysehdot on otettava huomioon hankinnan ennakoitua arvoa las-
kettaessa. Viraston ndkemyksen mukaan sopimuksen ehto sopimuk-
sen muuffumisesta foistaiseksi voimassa olevaksi on katsofttava sopi-
muskauden optioksi, joka tulee oftaa huomioon kokonaisarvon las-
kennassa.

Sopimuksessa ei ole iimoitettu koko sopimuskauden kattavaa kiin-
tedd kokonaishintaa. Hankintalain 30 §:n 3 momentin mukaan sellai-
sissa palveluhankintasopimuksissa, joissa ei iimoiteta kokonaishintaag,
hankinnan ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kdytet-
fGva foistaiseksi tai yli 48 kuukautta voimassa olevissa hankintasopi-
muksissa kuukausiarvoda kerrottuna luvulla 48.
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48.

49.

50.

ok

1.7.2022

Sopimuksen mukaan palvelun hinta on yhteensd 392 638,00 euroa
per lukuvuosi (alv 0 %). Sopimuksella hankittavan palvelun arvonli-
saveroton kuukausiarvo on talldin 32 719,83 euroa. Kun sopimuksen
ennakoidun arvon laskentaan sovelletaan 30 §:n 3 momentin 2 koh-
dan mukaista 48 kuukauden sadntdd, hankinnan ennakoitu arvo on
noin 1 570 552 euroa (alv 0 %). KKV toteaa, ennakoitu arvo on vield
hieman korkeampi, kun otetaan huomioon sopimuksen hinnankoro-
tuksia koskevat ehdot. Lisdksi KKV toteaa, ettd hankintayksikkd on itse
iimoittanut hankinnan ennakoiduksi vuosiarvoksi noin 415 500 euroaq,
jolloin sopimuksen arvo neljaltd vuodelta on 1 662 000 euroa.

Hankintalain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan EU-kynnysarvo on
ilman arvonlisaveroa lasketfuna 207 000 muiden kuin valfion keskus-
hallinfoviranomaisten tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja
suunnittelukilpailuissa. Pykaléan 3 momentin mukaan Eurcopan komis-
sio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden vdlein hankin-
tadirektiivin é arfiklassa saadetyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee
tarkistetut kynnysarvot Euroopan unionin virallisessa lehdessd, jolloin
1 momentin mukaisten arvojen ftilalle tulevat Euroopan komission kul-
loinkin fekemien farkistusten mukaiset arvot. Vuonna 2021 sovellet-
tava kynnysarvo on 214 000 euroa. Hankinnan ennakoitu arvo ylittad
hankintalain 26 §:ssa tarkoitetun EU -kynnysarvon.

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa on hankintalain esitdiden
mukaisesti ofeftava huomioon luontevan hankintakokonaisuuden
kasite. Luontevan hankintakokonaisuuden arvioinnissa on hallituksen
esityksen mukaan kiinnitettdva huomiota siihen, miten suunnitelmal-
linen hankintayksikk® foimisi.3?

Viraston arvion mukaan hankintayksikkd on tehnyt myds muita sa-
mankaltaiselta vaikuttavia hankintasopimuksia3¢ kuin Linja-autolii-
kenne Lehtonen Oy:n kanssa allekirjoitettu hankintasopimus. Hankin-
fayksikdn antaman selvityksen perusteella ainakin osa sopimuksista
koskee myds koulukuljetuksia.s? Virasto kuitenkin toteaaq, ettd jo Linja-
autolikenne Lehtonen Oy:lta tehty koulukuljetusten suorahankinta
ylitta& hankintalain 26 §:n mukaisen palveluhankintoja koskevan EU
-kynnysarvon, joten esityksessa ei ole tarpeen erikseen arvioida luon-
tevan hankintakokonaisuuden kasitettd.

38 Hallituksen esitys eduskunnalle hankinfamenettely& koskevaksi lainséaédéannodksi (HE 108/2016 vp). s.

121.

3¢ Liite 11, Sopimukset; Liite 12 Yhteenveto sopimuksista.

37 Liite 12.
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2.1.4 Yhteenveto viraston toimivallasta

G2,

23.

Hankinnan ennakoifu arvo on noin 1,6 miljoonaa euroa, joka ylittad
hankintalain 26 §:ssa tarkoitetun EU -kynnysarvon.

Hankintayksikkd on tehnyt hankinnasta kirjallisen sopimuksen. Suora-
hankinnasta ei ole tehty hankintalain 131 §:n mukaista ilmoitusta. Vi-
raston ensimmdinen selvityspyyntd on Idhetetfty ennen kuin é kk on
kulunut hankintasopimuksen tekemisestd. Virastolla on siten hankin-
talain 141 §:n perusteella toimivalta tehdd esitys markkinaoikeudelle.

9.2 Hankintalain soveltuminen

54, Hankintayksikk® on vedonnut siihen, eftei asiassa olisi kyse hankinta-

55.

96,

a7

98.

2.

lain tarkoittamasta suorahankinnasta. Hankintayksikkd ei ole esitta-
nyt virastolle selvitysta siitd, mihin lain sGanndksiin se perustaa maini-
tun ndkemyksensa.

Hankintalain 6 §:n 1 momentin perusteella hankintalakia sovelletaan
lain 5 §:s5¢ tarkoitetun hankintayksikdn suorittamiin hankintoihin.

Hankinnan kdasite sisdltyy hankintalain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun
hankintasopimuksen madritelmaan. SGadnndksen mukaan hankinta-
sopimuksella tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty hankin-
tayksikon ja toimittajan valilla ja jonka sisGltdond on hankintalain tar-
koittaman palvelun sucrittaminen taloudellista vastiketta vastaan.

KKV toteaa, ettd taloudellista arvoa katsotaan olevan sopimuksella,
josta maksetaan rahallinen korvaus tai joka oikeuttaa muuhun han-
kintayksikon myodntamadn taloudelliseen hyotyyn. Selkeimmin kyse
on hankinnasta silloin, kun yrityksen suorituksesta maksetaan rahalli-
nen korvaus.

Isonkyrén kunfa on fehnyt Linja-aufolikenne Lehtonen Oy:n kanssa
13.8.2021 pdivatyn kirjallisen sopimuksen, jonka sisalténd on koulukul-
jetusten matkalippujen ostaminen rahallista korvausta vastaan. Ndin
ollen virasto toteaa, ettd kyseessé on hankintalaissa tarkoitettu han-
kinta.

Likennepalveluita koskevista hankintfamenettelyista saadetadn han-
kintalakien lisdksi likenteen palvelvista annetun lain (320/2017, liken-
nepalvelulaki) 19 luvussa. Hankintalain esitbiden perusteella hankin-
falakien ja likennepalvelulain menettelysddntdjen soveltaminen rat-
kaistaan hankinnan kohteen ja sopimustyypin mukaan.s8

38 HE 108/2016 vp, 5. 257.
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60.

61.
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Likennepalvelulain 162 §:n 1 momentti koskee maantielikennettd ja
muuta raidelikennett@ kuin rautatielikennetta koskevia kdayttooi-
keussopimuksia. Likennepalvelulain 162 §:n 2 momentin mukaan
muihin kuin Igin 162 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin julkisia palvelu-
hankintfoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan hankintalain tai vesi- ja
energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoi-
den hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain mukaisia
hankinfamenettelyja.

Isonkyrén kunnan ja Linja-auto Liikenne Lehtonen Oy:n allekirjoitta-

man ostopalvelusopimuksen perusteella TG

62.

63

64,

2.3 Hankintalain mukain

63.

66.

. Virasto toteaaq, ettd liketa-
loudellinen riski ei siirry palveluntuottajalle siten, etta kyseessa voitai-
siin katsoa olevan kayttéoikeussopimus. 3?

Edellé fodetun perusteella hankintaan soveltuvat likennepalvelulain
162 §:n 2 momentin mukaisesti hankintalain sGanndkset.

Henkildlikennepalveluja koskeva kilpailuttamisvelvollisuus on selke-
asti iimaistu myos likennepalvelulain esitdissd, joissa todetaan, etta
myds muut kuin joukkolikennelain mukaiset henkildlikennepalvelut
on kilpailutettava hankintalain mukaisesti, jos ne rahoitetaan julkisista
varoista. Esimerkiksi kunnat kilpailuttavat ostamansa henkildlikenne-
palvelut,20

Virasto toteaa, ettd kyse on ollut hankintalain mukaisesta hankin-
nasta, joka olisi tullut kilpailuttaa hankintalain mukaisesti. Tapaukseen
soveltuvaa kilpailuttamisvelvollisuutta koskevaa poikkeusta likenne-
sektorin osalta ei ole.

en suorahankintaperuste

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankin-
tayksikk® neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintaso-
pimuksen ehdoista julkaisematta etukateen hankintailmoitusta. Suo-
rahankinnan kayttdedellytyksistt on sGddetty pykaldn 2 momentissa.

Isonkyrdn kunta on hankkinut koulukuljetuspalveluvita valitsemaltaan
foimittgjalta julkaisematta etukateen hankintailmoitusta, joten kun-
nan tekemdat koulukuljetusten hankinnat ovat hankintalain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja suorahankintoja.

¥? Ks. MAO 260/19, 31.5.2019.

40 Hallituksen esitys likennekaareksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 161/2016 vp), s. 41.
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67

68.

69.

70.
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Hankintayksikkd on virastolle toimittamissaan selvityksiss& vedonnut
siihen, ettd kunnan pyrkimyksend on ollut parantaa markkinaehtoi-
sen likenteen palvelutarjontaa. KKV toteaa, eftd kunnan mainit-
sema pyrkimys markkinaehtoisen likenteen palvelutarjonnan paran-
tfamiseen ei muodosta lain mukaan suorahankintaperustetta.

Hankintalain mukaiset suorahankintaperusteet on lueteltu tyhjenta-
vasti hankintalain 40 § ja 41 §:ssd.4' Hankintayksikkd ei ole virastolle
toimittamassaan selvityksissG vedonnut mihink&dn hankintalain 40
§:n tai 41 §:n mukaiseen suorahankintfaperusteeseen.

Virasto on viran puolesta arvioinut hankintalain mukaisten suorahan-
kinfaperusteiden soveltumista fapaukseen. Asiassa ei ole fullut esiin
seikkoja, joiden perusteella jokin laissa mainittu suorahankintaperuste
soveltuisi hankintaan.

KKV:n nkemyksen mukaan hankintayksikdn olisi tullut kilpailuttaa
hankinta jo ennen kuin aikaisempia koulukuljetussopimuksia koskeva
optiovuosi on padattynyt.

9.4 Johtopdatos menettelyn lainvastaisuudesta

67.

68.

69.

70.

Hankinta ei ja& hankintalain soveltfamisalan ulkopuolelle, joten ky-
seessd on ollut hankintalaissa tarkoitettu hankinta. Hankintalain 1 §:n
mukaan valfion ja kuntien viranomaisten sekd muiden 5 §:5sG tarkoi-
tettujen hankintayksikbiden on kilpailutettava hankintansa ja kayto-
oikeussopimuksensa siten kuin tassd laissa saddetadn.

Tilanteet, joissa hankintayksikkd voi toteuttaa hankintalain sovelta-
misalaan kuuluvan hankinnan neuvottelemalla suoraan valitse-
mansa toimittajan kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaise-
matta hankinnasta etukdteen hankinfailimoitusta, on tyhjentavdsti
lueteltu hankintalaissa.

Isonkyron kunta on tehnyt hankintalain soveltamisalaan kuuluvan
hankinnan ilman hankintalain mukaista kilpailutusta solmimalla han-
kintasopimuksen Linja-autolikenne Lehtonen Oy:n kanssa. Suorahan-
kinta ei ole ollut oikeutettu hankintalain 40 §:n tai 41 §:n mukaisten
suorahankintaperusteiden nojalla.

Isonkyréon kunta on rikkonut hankintalain mukaista velvollisuutta kil-
pailuftaa hankintansa, sillc se ei ole julkaissut koulukulietusten matka-
lippujen hankinnastaan hankintalain mukaista hankintailmoitusta,
vaan on foteuttanut hankinnan neuvottelemalla hankinnasta ja sen
ehdoista suoraan valitsemansa palveluntuottajan kanssa.

41 HE 108/2016 vp, 5. 133.
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Virasto katsoo, eft& hankintalain 40 §:n 2 momentissa saddetyt suo-
rahankintfaperusteet eivat tayty tapauksessa. Hankintayksikkd on
tfehnyt hankintalainsG&danndn vastaisen suorahankinnan, kun se ei
ole kilpailuttanut koulukulietusten hankintaa siten kuin hankintalain 1
§:55¢ on tfarkoitettu.

10 Esitetyt seuraamukset

£2]

3

Isonkyron kunta on 7.6.2022 pdivatyssa vastineessaan iimoittanut vi-
rastolle, ettd kunnan ja Linja-autolikenne Lehtonen Oy:n vdlinen
13.8.2021 pdivatity ostopalvelusopimus padattyy 22.12.2022.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitta-
mat seuraamukset riippuvat siitd, onko palvelusopimus tosiasiallisesti
padttynyt kyseiseen ajankohtaan 22.12.2022 mennessd.

10.1 Tehottomuusseuraamus ja hankintapdatoksen kumoaminen

74. Hankintalain 141 §:n mukaan KKV voi esittad markkinaoikeudelle te-

719.

/6.

Ths

hottomuusseuraamuksen ja seuraamusmaksun madradamista seka
sopimuskauden lyhentdmistd, kun kysymys on EU-kynnysarvon tai E-
litteen palveluhankintoja koskevan kynnysarvon vylittGvasta suora-
hankinnasta, joka on tehty ilman hankintalaissa saddettyd perus-
tetta, eikd hankinnasta ole tehty hankintalain 131 §:n mukaista iimoi-
tusta. Lisdksi KKV voi esittadd hankintapadttksen kumoamista silld
edellytykselld, eftd se esittad tehotfomuusseuraamuksen maaraa-
mistqa.

Hankintalain 159 §:n mukaan markkinaoikeus voi madardtd hankin-
tayksikolle tfehottomuusseuraamuksen KKV:n 141 §:n mukaisesta esi-
fyksestd. Hankintalain 156 §:n 4 momentin mukaan markkinaoikeus
maardd, mitd sopimuksen velvoifteita tehottomuusseuraamus kos-
kee. Tehottomuusseuraamus voi koskea vain vield tayttdmatta ole-
via sopimusvelvoitteita.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimivaltaa koskevissa hankinta-
lain esitdissc on todettu, ettd ensisijaisesti viraston valvonnan tarkoi-
tuksena olisi puuttua taysin lain sadnndksistd piittaamatta tehtyihin
suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, sekd muihin mer-
kittGviin suorahankinfoihin rinnastuviin menettelyltadn karkeasti vir-
heellisiin tai syrjiviin hankintoihin.42

Hankintalain oikeussuojakeinot pohjautuvat direktiiviin 2007/66/EY,
jonka johdanto-osan mukaan laittomia suorahankintoja tekemdalla
hankintaviranomaiset tai hankintayksikot rikkovat kaikkein vakavim-
malla tavalla julkisia hankintoja koskevaa unionin lainsGadantod.

42HE 108/2016 vp, s. 231.
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Lainvastaiseen suorahankintaan perustuva hankintasopimus olisi di-
rektiivin johdanto-osan mukaan katfsoftava IGhtdkohtaisesti pdte-
mattémaksi.

Nyt kyseessa olevassa asiassa hankintayksikkd on tehnyt suorahan-
kinnan iiman hankintalaissa mainitfua perustetta eikd ole ilmoittanut
hankinnasta siten kuin lain 7 luvussa sGddetddn, joten tehottomuus-
seuraamuksen madradamisen edellytykset tayttyvat.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad, ettd markkinaoikeus maarad Ison-
kyron kunnan ja Linja-autoliikenne Lehtonen Oy:n 13.8.2021 pdivatyn
palvelusopimuksen tehottomaksi, mikdli markkinaoikeus antaa rat-
kaisunsa pdiviimadran 22.12.2022 jalkeen ja sopimus on vield voi-
massal.

Mikali markkinaoikeus antaa ratkaisunsa pdivamadrdn 22.12.2022
jalkeen, ja lsonkyron kunnan ja Linja-autolikenne Lehtonen Oy:n
13.8.2021 pdaivatty sopimus on viel& voimassa, virasto esittad ensisijai-
sesti tehotfomuusseuraamuksen madradamista palvelusopimuksen
tGyttdmatta olevien sopimusvelvoitteiden osalta. Lisdksi Kilpailu- ja
kuluttajavirasto esiftad Isonkyron kunnan johtavan rehtforin 28.4.2021
tekemdan viranhaltijapadatdksen (§ 139) kumoamista silta osin kuin se
koskee palvelusopimuksen tekemistd, sillad hankinfapddatosta ei ole
fehty hankintalain mukaisesti.

10.2 Sopimuskauden lyhentdaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

8l.

82.

83.

Hankintalain 159 §:n 2 momentin mukaan markkinaoikeus voi jattaa
maaraamatta tehottomuusseuraamuksen 157 §:ssa sadadetyilld pe-
rusteilla. TallGin markkinaoikeus voi maaratd hankintayksikdn maksa-
maan seuraamusmaksun sekd sen lisdksi tai sen sijasta lyhentad so-
pimuskauden pdadttymadan madradmansd ajan kuluttua noudat-
taen, mitd 158 §:n 3 momentissa sdadetadn.

Hankintalain 157 §:n mukaan markkinaoikeus voi jattadd madarad-
mattd tehottomuusseuraamuksen yleiseen etuun liittyvistG pakotta-
vista syista. Sopimukseen suoranaisesti liittyvid taloudellisia etuja voi-
daan pitad pakottavina syind vain, jos sopimuksen tehottomuudella
olisi poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia.

Mikali markkinaoikeus katsoco, eftd viraston ensisijaisesti vaatima so-
pimuksen tehottomuusseuraamus tulee jattad madradamatta ylei-
seen etuun liftyvasta pakottavasta syystd, ja markkinaoikeus antaa
ratkaisunsa 22.12.2022 tai aiemmin, Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad
foissijaisesti, ettd tehottomuusseuraamuksen sijaan markkinaoikeus
lyhentad palvelusopimuksen sopimuskauden padattymadn
22.12.2022.
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Siind tapauksessa, ettd markkinaoikeus antaa ratkaisunsa vasta
22.12.2022 jalkeen, KKV esittad, ettd markkinaoikeus maardd hankin-
fasopimuksen sopimuskauden padattymadn madradmdansa kohtuul-
lisen ajan kuluttua silloin kasilla oleva tilanne huomioiden. KKV:n nd-
kemyksen mukaan palvelusopimus tulee tdllaisessa tilanteessa mad-
ratd padtettévaksi niin pian, kuin se on yleistd etua vaarantamatta
mahdollista.

Markkinaoikeuden tapauksessa MAQ:666/17 hankintayksikon olisi ful-
lut jarjestad koulukuljetuspalvelut 1.1.2017 alkaessa ja fieto kuljetus-
fen p&adattymisesta oli saatu 24.10.2016. Hankintayksikdllia olisi ollut
noin 2 kuukautta aikaa kilpailuttaa hankinta. Markkinaoikeus katsoi,
ettd hankintalain mukaisen hankintamenettelyn jarjestGminen ei olisi
ollut mahdotonta mainitussa aikataulussa.

lIman hankinfalain mukaista perustetta toteutettujen suorahankinto-
jen katsotaan olevan menettelyltaan karkeasti virheellisia hankintoja
ja rikkovan kaikkein vakavimmalla tavalla julkisia hankintoja koske-
vaa lainsaadantod.

Kasillc olevassa tapauksessa menettelyvirhe on vaikuttanut merkitta-
vasti muiden mahdollisten tarjogjien oikeussuojan toteutumiseen. Si-
ten pelkk&d tehottomuusseuraamusta tai sopimuskauden lyhentd-
mistd ei ole pidettavd hankintalains&Gdddnndn favoitteet ja julkisissa
hankinnoissa noudatettavat periaatteet huomioiden riittavand seu-
raamuksena hankintayksikon virheellisestd menettelysta.

Isonkyrdn kaupungin ja Linja-autolikenne Lehtonen Oy:n tekemdan
sopimuksen sopimusvelvoifteet on jo osittain taytetty markkinaoikeu-
den madratess@ seuraamusta. Tehokas oikeussuoja ja hankintalain-
saadannon tavoitteiden toteutuminen edellyttGvat seuraamusmak-
sun maaradmista.

Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta madratta-
essd markkinaoikeuden tulee ottaa huomioon hankintayksikon vir-
heen tai laiminlydnnin laatu ja hankinnan arvo. Seuraamusmaksu ei
saa ylitt&d kymmenta prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

Isonkyrén kunta on 27.6.2022 pdivatyssa vastineessaan vedonnut ai-
kaisempiin KKV:n ratkaise miin tapauksiin seka vaatinut, ettd hallinnol-
lista ohjausta tulisi pitad rittavand seuraamuksena asiassa. KKV to-
teaa, ettd virasto arvioi jokaista tapausta niiden erityispiirteiden
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perusteella. Arvicinnissa vaikuttavat muun ohella hankinnan arvo
sekd virheen tai laiminlyonnin laatu.4

KKV:n ndkemyksen mukaan hankintayksikén laiminlydntic on pidet-
tava vakavana. Tehdylla jarjestelylld on yritetty kiertGdd hankintalain
saanndsten soveltaminen.

Hankintasopimuksen arvo on noin 400 000 euroa vuodessa. Hankin-
fasopimus on ollut voimassa 13.8.2021 alkaen. Suorahankinnan sopi-
muskausi on kestoltaan kolme vuotta, jonka jalkeen sopimus jatkuu
toistaiseksi voimassa olevana. Mikdli sopimus muuttuu toistaiseksi voi-
massa olevaksi, hankinnan foteutunut arvo nousee huomattavasti
suuremmaksi.

Ottaen huomioon hankintayksikdn menettely sekd hankintasopimuk-
sen arvo ja luonne, Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad, ettd markkina-
oikeus madrad hankintayksikolle 35 000 euron suuruisen seuraamus-
maksun.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd KKV esittad seuraamusmaksua
madarattGvaksi yhdessd sekd tehottomuusseuraamuksen etta toissi-
jaisesti esiteftGvan sopimuskauden lyhentdmisen kanssa.

11 Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja k&yttboikeussopimuksista (1397/2016) 1 §,
48,58,68,268,2/7§,308§,408,41§,1288,131§,1398, 141 §, 156
§, 157 §, 158 §,159 §; Laki likenteen palveluista (320/2017) 162 §.

Ylijohtaja Timo Mattila

Asiantuntija Sara Kurttila

B liite 17.
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