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Maa- ja metsatalous- sekd ympdaristoministerion lausumat hiilikompensaatio-
markkinoista

Toimenpidepyynndn kohde:
Maa- ja metsatalousministerid
Ymparistoministerio

Toimenpidepyynndn tekijé:
Hiilinieluntuottajat HNT Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaéd asian tutkimatta.
selvittdminen

Hiilinieluntuottajat HNT Oy ("HNT”) on tehnyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
("KKV") toimenpidepyynnon 24.11.2022. Toimenpidepyynndn mukaan maa- ja
metsatalousministerion ("MMM") menettelytavat ovat muodostaneet kilpailun-
rajoituksen. HNT vaatii viranomaistaholta luottamuksensuojan periaatteen nou-
datftamista ja korjaavia toimenpiteitd. Lisdselvityksessddn 10.5.2023 HNT katsoo,
ettd KKV:n tulee vahvistaa vapaaehtoisten hiilikompensaatiomarkkinoiden ku-
luttaja-asiakkaiden ja yritysten luottamusta markkinoihin ja toimialan yritt&jien
tasapuolisia toimintaedellytyksid kansantalouden ja kuluttajien eduksi kilpailu-
lain 1 § 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

14.3.2023 HNT tdsmensi toimenpidepyynndn kohdistuvan ympdaristdministeriéon
virkamieheen ja sek& MMM:adn ettd ympdristdministeriodn ("YM”).

KKV on neuvonut yrityksen edustajia mahdollisuudesta tehdd asiassa kantelu
ylemmille laillisuusvalvojille, jos HNT epdilee ministeridn tai ministerion edustajan
menetelleen asemassaan lainvastaisesti tai velvollisuutensa laiminlydden.

Vapaaehtoisella padastdkompensoinnilla tarkoitetaan sitd, ettéd kumotaan tiet-
tyyn p&dastomadradn littyva iimastohaitta véhentdmalld tai sitomalla kom-
pensoitavia kasvihuonekaasupddstdjd vastaava mdaard toisaalla. Vapaaeh-
toisella kompensoinnilla yritykset, julkisyhteis6t ja kuluttajat voivat hyvittad tai
kumota tuottamiansa padstdja, joita niilld ei ole pakollista velvollisuutta
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vahentdd. Kotimaiset vapaaehtoisen kompensaation markkinat ja palvelun-
tarjonta ovat merkittévassad kasvun ja kehittymisen vaiheessa.!

Padstdkompensaatioita koskevan tiedon saatavuus ja luotettavuus ovat
avainasemassa. Tallaista tietoa ovat ainakin hyvdlle paastékompensaatiolle
funnistetut minimikriteerit. Esimerkiksi kaksoislaskennan vélttdminen on tunnis-
tettu yhdeksi minimikriteeriksi. Kriteerin mukaan samaa padstékompensaatio-
yksikkdd ei tule kayttad useampaan kertaan, eikd sitd tulisi laskea hyddyksi
useaan eri favoitteeseen, jos valittu markkinointivaittama ei sité mahdollista.?

Toimenpidepyynndn mukaan MMM ja sen edustajat antoivat jo muutama
vuosi sitten viesteja siitd, ettei ministerié ota ohjaavaa roolia vapaaehtoisen
pdadstékaupan markkinoilla. Toimenpidepyynndssé kerrotaan, etté ndistéd vies-
teistd poiketen YM:n edustaja on kuitenkin syksyll& 2022 ns. hiilimarkkinoiden
pyoredn pdyddn keskusteluissa puheenvuorossaan lausunut, ettd hiilinielujen
huomioiminen jonkin yksityistahon kirjanpidossa olisi kaksoislaskentaa.

Toimenpidepyynndn mukaan t&ma YM:n edustajan lausuma muodosti de
facto ja muodostaa edelleen huomattavan puuttumisen markkinoihin ja kil-
pailunrajoituksen. Toimenpidepyynndssé on painotettu ristiritaa ministerididen
antamien viestien valilla.

Toimenpidepyynndssd alan yrittdjien, foimialan, asiakkaiden ja metsénomista-
jien on kuvattu kérsineen merkittévid tappioita MMM:n ja YM:n ep&djohdonmu-
kaisen toiminnan johdosta. HNT ja muut sen kanssa samassa asemassa olevat
elinkeinonharjoittajat ovat toimenpidepyynnén mukaan menetténeet liketoi-
minnalliset edellytykset asiakkaiden luottamuksen horjuessa. Toimenpidepyyn-
nossA on korostettu kompensaatiopalveluiden kayttdjien saaman tiedon luo-
tettavuuden merkitysta.

6 Oikeudellisen arvioinnin perusteet

9.

10.

11.

Kiloailulain 31 §:s5& s@ddetddn KKV:n velvollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin, jos
se katsoo elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman rajoit-
tfavan kilpailua 5 tai 7 §:ssa taikka SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla
ja foimenpiteisiin ryhtyminen on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun furvaao-
miseksi markkinailla.

Kilpailulain 32 §:n T momentin mukaan KKV asettaa tehtévansd tarkeysjarjestyk-
seen ja pykdalan 2 momentissa saddetddn perusteista, joiden nojalla virasto voi
jattéé asian tutkimatta. Lain esitéiden mukaan pdadtods tutkimatta jGttamisestd
ei sisalla arviota epadillyn kilpailunrajoituksen lainmukaisuudestas.

Kiloailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan KKV voi jGttad asian tutki-
matta, jos ei voida pitéd todenndkdisend, ettd kyseessé on 5 tai 7 §:ssa tai SEUT
101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus. SG&nnodsté koskevien
kilpailulain esitdiden mukaan asia jatetddn tutkimatta 2 momentin 1 kohdan

T Ymparistoministerion nettisivut https://ym.fi/vapaaehtoiset-paastokompensaatiot, vierailtu 15.2.2023
2 Ymparistoministerion nettisivut https://ym.fi/vapaaehtoiset-paastokompensaatiot, vierailtu 15.2.2023

3 HE 88/2010 vp, s.74
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mukaan, jos voidaan kohtuudella olettaa, ettd menettely ei kuulu kilpailulain tai
SEUT:n kilpailusGdntdjen soveltamisalaan4.

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdassa viitattujen kilpailulain 5 ja 7 §;n sekd
SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamisalaan kuuluvat s&danndksissa yksildidyt elinkei-
nonharjoittajien menettelyt. Kilpailulain 4 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalla
tarkoitetaan luonnollista henkild& sekd yhtéd tai useampaa yksityistd tai julkista
oikeushenkildd, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. S&&nndsté koskevien kil-
pailulain esitéiden mukaan taloudellisella toiminnalla farkoitetaan foimintaa,
jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoille®.

Kiloailulain 32 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan KKV voi jattad asian tutki-
matta, jos asiaa koskeva toimenpidepyyntd on iimeisen perusteeton. Kilpailu-
lain esitéiden mukaan toimenpidepyyntd on iimeisen perusteeton esimerkiksi sil-
loin, jos toimenpidepyynndn kohteena oleva asia ei kuulu KKV:n toimivaltaan
tai kilpailulainsGdaddnndn alaan tai jos toimenpidepyynndssa esitetyt seikat ei-
vat selvasti liity kilpailun furvaamiseens.

7  Oikeudellinen arviointi tassa asiassa

14.

15.

8 Johtopddtokset

16.

KKV katsoo, ettd toimenpidepyynndn kohteena olevassa menettelyssd ei ole
kyse kilpailulain 5 tai 7 §:ss& tai SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitetusta kielletysté
kilpailunrajoituksesta. HNT:n tekemd toimenpidepyyntd kohdistuu MMM:n, YM:n
ja yksittdisen virkamiehen menettelyyn, jossa ei ole kyse taloudellisen toiminnan
harjoittamisesta eikd siten kilpailulain 4 §:ssé tarkoitetun elinkeinonharjoittajan
menefttelystd. Toimenpidepyynndn kohteena oleva menettely ei ndin ollen
kuulu kilpailulain 5 tai 7 §:n tai SEUT 101 tai 102 artiklan soveltamisalaan.

KKV katsoo lisaksi, ettd toimenpidepyyntd on kilpailulain 32 §:n 2 momentin 3
kohdan tarkoittamalla tavalla iimeisen perusteeton siltd osin, kun siind on esi-
tetty vaatimuksia soveltaa lakeja, joiden soveltaminen ei kuulu viraston toimi-
valtaan.

Edelld esitetyin perustein KKV jattad asian tutkimatta.

9 Sovelletut saannokset

10 Mvuutoksenhaku

Kilpailulaki 32 §.

KKV:n t@ss@ asiassa antamaan pdéatdkseen saa hakea muutosta markkinaoi-
keudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sGadetddn. Valitusosoitus on padatodksen liitteend.

4 HE 88/2010 vp, s.75
5 HE 88/2010 vp, s. 56

6 HE 88/2010 vp, s.75-76
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11 Lisatiedot

Lisatietoja antaa erityisasiantuntija Anne RGmé-Tervonen séhkodpostitse
anne.ramo-tervonen(at)kkv.fi tai puhelimitse 029 505 3326.

Johtaja Valtteri Virtanen
Erityisasiantuntija Anne R&Gmo-Tervonen
LITE Valitusosoitus
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