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1 Asia ja sen vireilletulo

2 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) on 17.12.2021 ilmoitettu jar-
jestely, jossa Lantmdnnen ek for ("Lantmdnnen” tai "ilmoittaja”) hankkii maa-
raysvallan Sponmill Oy:ssa ("Sponmill”).

KKV siirsi 21.1.2022 tekemalladan paatdkselld asian kilpailulain (948/2011) 26 §:n
mukaiseen jatkokdsittelyyn, jonka madrdaika padattyy 2.5.2022.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvaksyy yrityskaupan, jossa Lantménnen ek for
hankkii madardysvallan Sponmill Oy:ssd.

3 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Lantmdnnen on maatalousosuuskunta, jonka omistaa noin 19 000 ruotsalaista
maanviljelij@d. Toimialat, joilla Lantmdnnen toimii, ovat elintarviketeollisuus,
energiatfeollisuus, koneet ja maatalous. Elintarvikeliketoiminnassaan Lant-
mdannen muun muassa kehittdd, valmistaa ja markkinoi jauhoja, aamiaisruo-
kia, pastaa, pakastettua ja tuoretta leipdd, ndkkileipdd sekd valmisruokia.
Lantmd&nnenin elintarvikeliiketoiminta koostuu kahdesta liketoiminnosta: lei-
pomotuotteita valmistavasta Lantmdnnen Unibakesta! ja myllytuotteita val-
mistavasta Lantmd&nnen Ceredliasta?. Maatalousliketoiminnassaan Lantmdan-
nen harjoittaa muun ohella viljakauppaa.3

Sponmill omistaa 100 prosenttia Myllyn Paras Finland Oy:n ("Myllyn Paras”)
osakkeista. Myllyn Paras on suomalainen konserni4, joka valmistaa, markkinoi
ja myy kasvipohjaisia elintarvikkeita. Sen liketoiminta-alueita ovat leivonnais-
pakasteet ja myllytuotteet. Myllyn Parhaan tuotevalikoimaan kuuluvat muun
muassa hiutaleet, leseet, pastat, suurimot, ohraryynit, jauhot, kauratuotteet,
tortillat, pakastetaikinat ja leivonnaispakasteet.

4 Sovellettava lainsaadanto

3.

KKV:lle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan Lantmdnnen on sopinut
ostavansa Sponmill Oy:n koko osakekannan sen nykyisilté omistaijilta. Jarjeste-
lyss& on kyse kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta madardys-
vallan hankkimisesta.

! Lantmd&nnenin Unibake-konsermin Suomessa toimivia yhtiditd ovat Oy Lantmdnnen Unibake Ab Finland ja Vaasan Oy.
2 Lantmdnnenin Cerealia-konsernin Suomessa toimiva yhtié on Lantmdnnen Cerealia Oy.

3 Lantmdnnenin maatalousliketoimintaa Suomessa harjoittava yhtié on Lantm&nnen Agro Oy.

4 Myllyn Paras Finland Oy:n tytaryhtiditd ovat Myllyn Paras Oy ja Myllyn Paras Oy Pakasteet.
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Lantmdnnenin maailmanlaagjuinen likevaihto vuonna 2020 oli noin 4 385 mil-
joonaa euroa ja Suomesta kertynyt likevaihto noin 598 miljoonaa euroa. Myl-
lyn Parhaan maailmanlaajuinen likevaihto vuonna 2020 oli noin il miljoo-
naa euroa ja Suomesta kertynyt likevaihto noin | Milioonaa euroa.

Lantmd&nnenin ja Myllyn Parhaan yhteenlasketun maailmanlaajuisen likevaih-
don ylittdesséd 350 miljoonaa euroa ja molempien Suomesta kertyneen liike-
vaihdon ylittdessd 20 miljoonaa euroa kilpailulain 22 §:n mukaiset likevainto-
rajat ylittyvat, ja jarjestelyyn sovelletaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa
koskevia s&&nnoksid.

5 Myllytuotteiden markkinat ja osapuolten valiset vertikaaliset suhteet

5.1 Johdanto

Molemmat yrityskaupan osapuolet foimivat myllytuotteiden markkinoilla, joilla
ne valmistavat ja myyvat muun muassa jauhoja ja hiutaleita seké pidemmalle
jalostettuja myllytuotteita, kuten pastaa.

Lisaksi osapuolet toimivat toisiinsa vertikaalisessa suhteessa olevilla markki-
noilla viljan ostossa ja myynnissé@ sekd jauhojen ostossa ja myynnissd. Osapuo-
lista Lantmdnnen toimii viljan tukkukauppiaana, ja Myllyn Paras puolestaan
ostaa viljaa myllytoimintaansa varten. Myllyn Paras myy jauhoja muun ohella
teollisuussegmentin asiakkaille, kuten leipomoille. Lantmdannenilld ei ole Suo-
messa omaa myllyd, mink& vuoksi se ostaa jauhoja muilta toimijoilta.

Viraston selvityksiss@ ei ole iimennyt viitteitd siitd, ettd yrityskaupalla olisi haital-
lisia kilpailuvaikutuksia edelld mainituilla markkinoilla. Sen vuoksi ndiden mark-
kinoiden tarkempi tarkastelu ei ole ollut asiassa tarpeen. Seuraavassa on ku-
vattu ilmoittajan nGkemys myllytuotteiden, vilian oston ja myynnin sekd jauho-
jen oston ja myynnin markkinoista sek@ yrityskaupan kilpailuvaikutuksista ngillé
markkinoilla. Lisdksi on kuvattu kyseisi@d markkinoita koskevat viraston selvityk-
set.

5.2 Myllytuotteiden markkinat

9.

10.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Myllytuotteiden markkinoita voidaan iimoittajan mukaan segmentoida tuote-
tyypin mukaan i) jauhoihin ja leivontaseoksiin, i) hiutaleisiin ja leseisiin, iii) ruo-
kajyviin, suurimoihin ja riisiin, iv) pastaan seké v) muroihin, mysliin ja granolaan.
Lisksi markkinoita voidaan segmentoida asiakastyypin mukaan i) kuluttajo-
pakaftuihin tuotteisiin ja ii) yritysasiakkaille myytaviin fuotteisiin. llmoittaja on
katsonut, ettd yhtaaltd gluteenittomia ja toisaalta private label -tuotteita ei
ole tarpeen tarkastella omina erillisind markkinoinaan. limoittaja on lisaksi kat-
sonut, ettd private label -tuotteiden myynnit tulisi kohdentaa niitd jakeleville
vahittdis- ja tukkukaupoille.

lImoittajan mukaan tieftyjen korkean jalostusarvon myllytuotteiden, kuten rii-
sin, murojen, pastan, myslin ja granolan, maantieteelliset markkinat saattavat
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olla kansallista laajemmat. Ndiden tuotteiden tuonti Suomeen on merkitté-
vaa. Toisaalta erityisesti teollisuusasiakkaiden, kuten leipomoiden, ostamien
jauhojen maantieteelliset markkinat voivat olla paikalliset, silld jauhojen hank-
kiminen paikallisilta toimijoilta on kaytanndllisempd&d ja jauhojen tehokas kul-
jetusetdisyys on rajallinen. limoittajan ndkemyksen mukaan maantieteellisten
markkinoiden mdadrittely voidaan kuitenkin j&ttaéd asiassa avoimeksi. lImoittaja
on toimittanut virastolle markkinatietoja myllytuotteiden markkinoiden eri seg-
menteist& kansallisella tasolla.

lImoittajan mukaan yrityskaupan tuottama markkinaosuuden lisGys osapuol-
ten yhteenlaskettuihin markkinaosuuksiin jad kaikilla myllytuotteiden markki-
nasegmenteilld alle viiteen prosenttiin. Osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus ei milléan markkinasegmentilld ylitd 40 prosenttia. Lisdksi jokaiselle seg-
mentille j&& yrityskaupan jalkeenkin useita merkittdvid ja IGheisia kilpailijoita.

Virasto on rakenteellisessa tarkastelussaan tarkastellut myllytuotteiden markki-
noita ja osapuolten asemaa niillé vaintoehtoisilla eri segmentoinneilla. Virasto
on tarkastellut markkinoita kansallisella tasolla. Osapuolilla ei ole merkittGvid
pdadllekkdisyyksid milldan myllytuotteiden segmentilld vahittdis- tai foodser-
vice-myyntikanavassa. Markkinoilla toimii lisdksi yrityskaupan jélkeenkin riit-
tava mdaara kilpailijoita, jotka luovat kilpailupainetta keskittymalle. Myosk&adn
markkinakuulemisessa ei ole tullut esiin viitteitd siitd, ettd osapualilla olisi yritys-
kaupan jalkeen huomattavaa markkinavoimaa ndilléd markkinoilla. Yrityskau-
pan ei ole siten havaittu milléan mahdollisella segmentoinnilla johtavan kilpai-
lun olennaiseen estymiseen Suomen myllytuotteiden markkinoilla tai niiden
oleellisella osalla. TGmdan vuoksi myllytuotteiden markkinoita ei ole ollut tar-
peen tarkastella asiassa tarkemmin.

5.3 Osapuolten vdliset vertikaaliset suhteet

5.3.1 Viljan osto ja myynti

13.

14.

lImoittajan mukaan viljan myynnin markkinoita voidaan segmentoida ensin-
nakin viljan kayttétarkoituksen mukaan i) rehuksi ja ii) elinfarviketuotantoon
tarkoitettuihin viljoihin. Elintarviketuotantoon, kuten myllytuotteiden raaka-ai-
neeksi, tarkoitetun viljan markkinoita voidaan jokaa segmentteinin i) vehnd, ii)
ruis, iii) ohra, iv) kaura, v) rapsi/rypsi ja vi) herneet/hérkédpavut. limoittajan na-
kemyksen mukaan markkinoita olisi mahdollisesti tarkoituksenmukaista tarkas-
tella Pohjoismaiden ja Baltian tasolla, mutta ilmoittaja on toimittanut virastolle
markkinatietoja kansallisella tasolla.

lImoittajan arvion mukaan Lantmdnnenin markkinaosuus elintarvikeviljojen
myynnin kokonaismarkkinoilla oli vuonna 2020 [20-30]° prosenttia. Viljalajeit-
tain tarkastellvilla markkinasegmenteilld Lantmd&nnenin  markkinaosuudet
nousevat yli 20 prosenttiin vehndn, kauran sekd rapsin/rypsin myynnin markki-
noilla. Korkeimmillaan Lantmd&nnenin markkinaosuus oli vehndn myynnin

5 Hakasulkeisiin merkityiss@ kohdissa tarkka tieto on poistettu likesalaisuutena.
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markkinalla, jolla se oli [20-30] prosenttia vuonna 2020. Lantmdnnenin tarkeim-
mat kilpailijat viljan myynnin kokonaismarkkinoilla ovat ilmoittajan mukaan
Hankkija Oy, Avena Nordic Grain Oy ja ViljaTavastia Osk sekd useat maanvil-
jelijat. Elintarviketuotantoon tarkoitetun viljan ostojen osalta ilmoittaja puoles-
taan arvioi, ettd Myllyn Parhaan kysynt& kattaa noin [10-20] % kokonaismark-
kinan kysynndsta.

Ottaen huomioon ilmoittajan arviot osapuolten markkinaosuuksista viljan os-
ton ja myynnin markkinoilla virasto on katsonut, ettei markkinoiden tarkempi
tarkastelu ole asiassa tarpeen. Viraston selvityksissd, kuten markkinakuule mi-
sessa, ei myoskadn ilmennyt seikkoja, jotka olisivat edellytt@neet markkinoiden
tarkempaa tarkastelua.

5.3.2 Jauhojen osto ja myynti

16.

17.

18.

19.

lImoittajan mukaan myllytuotteisiin lukeutuvien jauhojen myynnin markkinoita
voidaan tarkastella jaettuna kuluttajapakattuihin tuoftteisiin ja yritysasiakkaille
myytaviin fuotteisiin. Yritysasiakkaita ovat foodservice- ja teollisuusasiakkaat.
Teollisuusasiakkaisiin kuuluu muun ohella leipomoita.

Myllyn Parhaan markkinaosuus jauhojen tfuotannon ja toimituksen kokonais-
markkinalla oli iimoittajan arvion mukaan vuonna 2020 noin [10-20] prosenttia
ja teollisuusasiakkaat kasittavalld markkinasegmentilld noin [0-5] prosenttia.
lImoittajan mukaan Suomessa toimii viisi suurta myllyd, jotka toimittavat jau-
hoja ja muita myllytuotteita muun ohella leipomoille. N&itd ovat Myllyn Par-
haan liséksi Fazer Mylly, Helsingin Mylly, Raisio ja Kinnusen mylly. Lantmd&nnenin
osuus teollisuussegmentin jauhojen ostoista kattaa puolestaan noin [10-20]
prosenttia.

Viraston asiassa saamassa lausuntopalautteessa esitettiin, ettd yrityskaupalla
voisi foteutuessaan olla positiivinen vaikutus leipomotoimialan jauhomarkki-
noihin ja kilpailuun, jos keskittymd kehittdd jauholiketoimintaansa ja myy jau-
hoja jatkossakin lagjasti kaikille leipomoille. Jos taas keskittymd lopettaa jau-
hojen myynnin muille leipomoille, heikentdisi se merkittavasti kilpailua.

lImoittajan mukaan Myllyn Parhaan osuus teollisuussegmentin jauhojen myyn-
neistd ei ole merkitt@va. Viraston arvion mukaan yrityskaupan jélkeen jauho-
ien myynnin markkinoille j@& joka tapauksessa riittavé madard kilpailevia jau-
hotoimittajia, joilta teollisuussegmentin asiakkaat, kuten leipomot, voivat
hankkia jauhoja. Edelld kuvatuista syistd jauhojen oston ja myynnin markki-
noita ei ole ollut tarpeen tarkastella asiassa tarkemmin.

6 Leipomotuotteiden markkinat

6.1 Johdanto

20.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Molemmat yrityskaupan osapuolet valmistavat ja myyvat leipomotuotteita:
leipad, suolaisia ja makeita leivonnaisia sekd taikinoita. Kumpikin osapuolista
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valmistaa pakastettuja leipomotuotteita, minkd lisdksi Lantmdannen valmistaa
my®&s tuoretta leipdd. Osapuolten pddllekkdisyys leipomotuotteiden markki-
noilla keskittyy siten pakastettuihin leipomotuotteisiin. Viraston ensi vaiheen
tutkinnassa havaittiin, ettd osapuolilla on tuoteryhmdatasolla tarkasteltuna
merkittavia padllekkdisyyksia tietyissd pakastetuissa leipomotuotteissa.

Virasto on asian jatkokdsittelyssé keskittynyt tarkastelemaan pakastettujen lei-
pomotuotteiden markkinoita ja osapuolten asemaa kyseisilld markkinoilla.
Tuoreet leipomotuotteet on jatetty tarkastelun ulkopuolelle, sillé osapuolista
Myllyn Paras ei valmista tuoreita leipomotuotteita eikd osapuolilla siten ole
pd&dllekkdistd toimintaa tuoreissa leipomotuotteissa.é

Seuraavassa on kuvattu viraston asiassa tekemat selvitystoimenpiteet, leipo-
motuotteiden relevantit markkinat ja yrityskaupan kilpailuvaikutukset kyseisilla
markkinoilla.

6.2 Viraston selvitystoimenpiteet

23.

24.

25.

KKV on |dhettanyt yrityskauppaa koskevan lausuntopyynndn osapuolten tér-
keimmille asiakkaille, kilpailijoille ja tavarantoimittaijille. Lisdksi virasto on selvit-
tanyt asiaa yrityskaupan osapuolille ja muille markkinatoimijoille IGhetetyin sel-
vityspyynndin sekd tapaamisin.

Virasto on toteuttanut asiassa kaksi kyselytutkimusta, toisen leipomotuotteita
ostaville kuluttajille ja toisen leipomotuotteiden valmistajille. Kyselyilld on selvi-
tetty sek& kysynndn ettd tarjonnan korvattavuutta eri leipomotuotteiden va-
lilna.

Virasto on hankkinut suurimmilta vahittdiskaupan ja foodservice-tukkukaupan
foimijoilta  yksityiskohtaisen myyntiaineiston. Aineisto kaftaa ajanjakson
1.1.2019-30.6.2021 ja sisaltéd myyntitiedot kuukausi- ja fuotetasolla niistd tfuo-
tferyhmistd, joissa molemmat yrityskaupan osapuolet toimivat. Myynftiaineistot
pyydettin Suomen Osuuskauppojen Keskuskunnalta, Kesko Oyij:lté ja Lidl
Suomi Ky:ltd. Foodservice-tukkutoimijoista fiedot on pyydetty Meira Nova
Oy:lta, Kesko Oyij:ltd, Heinon Tukku Oy:ltd (nyk. Valio Aimo) ja Wihuri Oy:lté.

6.3 Relevantit markkinat

6.3.1 Johdanto

26.

Relevanttien markkinoiden mdadrittely on vdline, jonka avulla pyrit&ddn tunnis-
tamaan systemaattisesti ne kilpailijat, jotka tuottavat yrityskaupan seurauk-
sena syntyvdlle keskittymdlle sellaista kilpailun painetta, joka rajoittaa sen

6 Viraston selvityksissé ei ole mydsk&dn tullut esiin viitteitd siitd, ettd tuoreet ja pakastetut leipomotuotteet olisivat kysynndn néko-
kulmasta toisiaan korvaavia. Asian lopputulos huomioiden markkinamé&adrittely on kuitenkin jatetty avoimeksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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markkinavoiman kayttéd. Keskeistd on tunnistaa keskittymdan asiakkaiden fto-
delliset vaihtoehtoiset toimitusldhteet.”

Osapuolet valmistavat vahittdiskaupoissa myytavid kuluttajapakattuja pakas-
tettuja leipomotuoftteita sekd yritysasiakkaille, kuten vahittdiskaupoille ja food-
service-asiakkaille, myytavid bake-off-tuotteita. Kuluttajapakatuilla pakaste-
tuilla leipomotuotteilla tarkoitetaan vahittdiskaupoissa jGisind myytavid tuot-
teita, jotka kuluttaja [Gmmittad tai sulattaa ennen kayttdd. Bake-off-tuotteilla
tarkoitetaan erilaisia leipomotuotteita, jotka toimitetaan pakastettuina véhit-
tdiskauppoihin, foodservice-asiakkaille ja teollisuusasiakkaille ja jotka on nos-
tatettava, paistettava, sulatettava tai lGmmitettévéd ennen kuin ne asetetaan
tarjolle kuluttajien ostettavaksi ja kulutettavaksi. Osapuolet myyvét bake-off-
tuotteita vahittdiskaupoille paistopisteissd myytaviksi, foodservice-asiakkaille
I&hinnd foodservice-tukkujen kautta ja teollisuusasiakkaille. Osapuolet valmis-
tavat sek@ omia brandituotteitaan ettd private label -tuotteita.

6.3.2 limoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

28.

29.

30.

lImoittajan mukaan leipomotuotteiden markkinoita voidaan jaotella alaseg-
mentteinin yhtadltd asiakastyypin ja foisaalta tuotekategorian perusteella.
Asiakastyypin perusteella markkinoita voidaan tarkastella jaoteltuna i) vahit-
tdiskaupalle suunnattuihin kuluttajapakattuihin tuotteisiin ja ii) yritysasiakkaille
myytdaviin bake-off-tuotteisin mukaan lukien vahittdiskaupoille myytavat pais-
topistetuotteet. limoittajan ndkemyksen mukaan yritysasiakkaille myytdvien
bake-off-tuotteiden markkinaa ei ole tarkoituksenmukaista segmentoida
edelleen eri asiakasryhmiin. Siten iimoittaja on sisdllyttanyt bake-off-tuotteiden
markkinoille vahittGiskauppoihin myytavat paistopistetuotteet, foodservice-
asiakkaille myytavat bake-off-tuotteet ja teollisuusasiakkaille myytavat bake-
off-tuotteet. Tuotekategorian perusteella jaoteltuna markkinoita tulisi imoitta-
jan mukaan tarkastella jaettuna i) leip&dn, i) suolaisiin leivonnaisiin, iii) makei-
siin leivonnaisiin ja iv) taikinoihin.

lImoittajan nGkemyksen mukaan erityisesti yritysasiakkaille myytavissd bake-
off-tuotteissa tuoreet ja pakastetut fuotteet ovat toisiaan korvaavia, ja niitd
tulisi siksi tarkastella osana samoja markkinoita. limoittajan mukaan sekd fuo-
retuotteet ettd yritysasiakkaille myytévét bake-off-tuotteet myydadn kulutta-
jille tuoretuotteina, ja ne ovat siten kuluttajien ndkdkulmasta toisiaan korvaa-
via.

lImoittaja katsoo, ettei brandituotteita ja private label -tuotteita ole tarpeen
erottaa omiksi erillisiksi markkinoikseen yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioi-
miseksi. liImoittaja kuitenkin katsoo, ettd private label -tuotteiden myynnit tulisi
yrityskaupan  kilpailuvaikutuksia arvioitaessa kohdentaa niitd jakeleville

7 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 64-65; Euroopan komission tiedonanto merkityksellisten markkinoi-
den madritelmdastd yhteisdn kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03), kohdat 2 ja 13.
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vahittais- ja tukkukaupoille muun ohella sen vuoksi, ettd vahittais- ja tukkukau-
poilla on private label -tuotteita ja hyllytilaa koskeva paatéantavalta.

My6skaén gluteenittomia tuotteita ei ole ilmoittajan mukaan tarpeen tarkas-
tella erillisind markkinoinaan kasilld olevan yrityskaupan kilpailuvaikutusten ar-
vioimiseksi.

KKV:n arvio relevanteista markkinoista

Johdanto

32.

33.

34.

Edelld todetusti relevanttien hyddykemarkkinoiden madrittelyssd selvitetddn,
mitk& hyddykkeet kilpailevat tai voivat kilpailla tarkastelun kohteena olevan
hyddykkeen kanssa ja siten rajoittavat yrityskaupan seurauksena syntyvan
keskittymdan markkinavoiman kayttdéa. Kysynndn korvattavuus on valittdmin ja
tehokkain tekij@, joka rajoittaa yritysten riippumatonta kayttaytymistéd markki-
noilla. Tarjonnan korvattavuus otetaan relevanttien markkinoiden mé&daritte-
lyssé& huomioon sellaisissa tapauksissa, joissa sen vaikutukset vastaavat valitto-
myydeltédn ja tfehokkuudeltaan kysynndn korvattavuutta. Muussa tfapauk-
sessa tarjonnan korvattavuus ofetaan huomioon kilpailuvaikutusten arvioinnin
yhteydessd, jolloin kysymys tarjonnan korvattavuudesta littyy yleensé poten-
tiaalisen kilpailun arviointiin.®

Tutkinnan ensimmaisessé vaiheessa tehdyssd alustavassa rakenteellisessa tar-
kastelussa havaittiin, ettd osapuolilla on merkittavid padllekk&isyyksid pakas-
tetuissa viinereiss@, pasteijoissa sekd riisipiirakoissa ja muissa perinnepiira-
koissa?. Kasitelt@vand olevassa asiassa on siten keskeistd arvioida, muodosta-
vatko viinerit, pasteijat ja pirakat omat tuoteryhmdkohtaiset tuotemarkki-
nansa vai kuuluuko samoille markkinoille my&s muita leipomotuotteita. Virasto
on kayttanyt nditd fuoteryhmid Idhtékohtana relevanttien hyddykemarkkinoi-
den mddrittelylle.

Madariteltdessé relevantteja markkinoita tarkastellaan tyypillisesti ensin kysyn-
n&n korvattavuutta. TGman jalkeen siirrytadn tarkastelemaan mahdollista tar-
jonnan korvattavuutta. Yrityskaupan osapuolten mukaan pakastettujen leipo-
motuotteiden vdlillé on huomattavaa tarjonnan korvattavuutta, ja valmista-
jat voivat helposti vaihtaa yhden leipomotuotteen valmistuksesta toiseen.
Tasta syysté KKV on tarkastellut ensin pakastettujen leipomotuotteiden valista
tarjonnan korvattavuutta ja vasta tdman jalkeen kysynndn korvattavuutta.

6.3.3.2 Tarjonnan korvattavuus

35.

Tarjonnan korvattavuutta arvioitaessa selvitetddn, voisivatko muut tavarantoi-
mittajat vaihtaa tuotannon merkityksellisten tuotteiden tuotantoon ja saattaa

8 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 65-66.
? Riisipiirakat jo muut perinnepiirakat, kuten peruna- ja porkkanapiirakat, k&sittévaan tuoterynmdadn viitataan jaliempdand nimityk-
selld "piirakat”.
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tuotteet markkinoille lyhyell& aikavdalillé ilman, ettd tastd seuraa merkittavia
lisGkustannuksia tai riskid. Jos nGma edellytykset tayttyvat, markkinoille saa-
tettu lisGtuotanto hillitsee asianosaisten yritysten kilpailukdyttéaytymistd ja sen
vaikutukset vastaavat siten fehokkuudeltaan ja valittdmyydeltddn kysynndn
korvattavuutta. 10

Virasto on selvittanyt tarjonnan korvattavuutta leipomotuotteiden valmistgiille
suunnatulla kyselylld. Valmistajakyselyn tarkoituksena oli selvittad, esiintyykd
potentiaalisesti ongelmallisissa pakastettujen leipomotuotteiden tuoteryh-
miss@ tarjonnan korvattavuutta, joka perustelisi markkinoiden tarkastelun yk-
sittdisié tuoteryhmié laajempina. Kyselylla selvitettiin tarjonnan korvattavuutta
muista leipomotuotteista viinereihin, pasteijoihin ja piirakoihin. Valmistajaky-
selyyn vastasi 36 suomalaista leipomotuotteiden valmistajaa.

Niistd vastaagijista, joille pakastettujen viinereiden, pasteijoiden sekd piirakoi-
den valmistamisen aloittaminen olisi mahdollista, suurimmalla osalla aloittami-
nen vaatisi investointeja esimerkiksi tuotantotiloihin, tuotantolinjoihin ja lisGlait-
teisiin. Investointien suuruus vainhteli fuotteesta ja yrityksestd riippuen 50 000 eu-
rosta yli miljoonaan euroon. LisGksi valmistuksen aloittaminen edellyttdisi kai-
killa tuottaijilla muita investointeja, kuten markkinointi- ja tuotekehityspanostuk-
sia.

Viraston arvion mukaan vaihtamisesta aiheutuvia lisékustannuksia ei voida pi-
taa vahdaisind ottaen huomioon tuotteiden myynnistd odotettavissa olevat
tfuotot. Viraston arvion mukaan kilpailevien valmistajien mahdollisuudet vaih-
taa tuotantoaan viinereihin, pasteijoihin ja piirakoihin eivat siten tehokkuudel-
taan ja valittémyydeltddn rinnastu kysynndn korvattavuuteen, mink& vuoksi
niitd ei oteta huomioon tarjonnan korvattavuutena markkinamdadrittelyn yh-
teydessd.

6.3.3.3 Kysynndn korvattavuus

39.

40.

Kysynndn korvattavuuden arviointiin kuuluu sellaisten tuotteiden mdadrittele-
minen, joita asiakkaat ja kuluttajat pitdvat korvaavina tuotteina. Yritys ei voi
merkittdvasti vaikuttaa hintoihin ja toimitusehtoihin, jos kauppakumppanit voi-
vat siirtyd helposti kdyttdmdadn korvaavia hyddykkeitd tai hankkimaan hyo-
dykkeitd muualla sijaitsevilta tavarantoimittajilta.!

Kysynndn korvattavuutta arvioidaan tyypillisesti niin sanofun hypoteettisen
monopolistin testin (fai SSNIP-testin) mukaisessa ajatuskehikossa. Testissa kysy-
tadn, voisiko tietylld alueella tiettyja tuotteita tarjoavan hypoteettisen mono-
polistin foteuttama pieni, mutta pysyvad (esimerkiksi 5-10 prosentin) suhteellis-
ten hintojen korotus muodostua kannattavaksi. Testin avulla tunnistetaan ne

10 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 65-66; Euroopan komission tiedonanto merkityksellisten markkinoi-
den madritelmdstd yhteisén kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03), kohta 20.

1 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 65; Euroopan komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden
madritelmdstd yhteisdn kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03), kohta 15.
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kilpailevat tuotteet ja alueet, joilla tallaisia fuotteita tarjotaan ja jotka merkit-
tavasti rajoittavat yrityskaupan osapuolten tuotteiden hinnoittelua. SSNIP-testi
aloitetaan kandidaattimarkkinasta, jota laajennetaan tuote kerrallaan oi-
kean markkinamdadrittelyn 16ytamiseksi.'2

Virasto on tarkastellut relevanttien tuotemarkkinoiden laagjuutta niin sanotun
critical loss -analyysin avulla. Analyysi vastaa SSNIP-testisséa esitettyyn kysymyk-
seen siitd, olisiko hypoteettisen monopolistin kannattavaa monopolisoida tar-
kastelun kohteena oleva kandidaattimarkkina.

Critical loss -testin [Ghtdkohtana on SSNIP-testin mukaisesti kandidaattimarkki-
naa hallitsevan hypoteettisen monopolistin hinnankorotus. Critical lossilla, eli
kriittiselld myynninmenetyksell@, tarkoitefaan myynnin maarad, jonka mono-
polisti voisi juuri héavitd ilman, ettd tarkasteltu hinnankorotus muodostuu sille
kannattamattomaksi. Tata kriittistd myynninmenetystd verrataan parhaaseen
arvioon todellisesta, kyseisen suuruisen hinnankorotuksen aiheuttamasta
myynnin menetyksestd. Mikdli fodellinen myynninmenetys on pienempi kuin
kriittinen myynninmenetys, kandidaattimarkkina muodostaa oman relevantin
hyddykemarkkinansa.

Kriittinen myynninmenetys tilanteessa, jossa hypoteettinen monopolisti nostaa
samanaikaisesti kaikkien kandidaattimarkkinalle kuuluvien tuotteiden hintoja,
on laskettavissa SSNIP-testissd kdytetyn hinnankorotuksen ja monopolistin ka-
teprosentin avulla.'3 Kriittisestd myynninmenetyksestd voidaan johtaa myds
niin sanottu kriittinen kate.'* Relevantti markkina on kandidaattimarkkinaa
laajempi, mikdli fodellinen kate on suurempi kuin kriittinen kate.

Koska osapuolten markkinaosuudet nousevat korkeiksi vain tietyissd tuoteryh-
missd, kyseiset tuoterynmdat muodostavat luonnollisen IGhtékohdan critical
loss -analyysille. Kyseiset tuoterynmat ovat viinerit, pasteijat ja piirakat, joita
myydadn vdahittdiskaupan paistopisteilld, kuluttajapakattuina pakasteina
sekd foodservice-kanavassa. Kaytdnnossé kandidaattimarkkinat muodostu-
vat edell&d mainittujen tuoteryhmien ja jakelukanavien muodostamista pa-
reista.

Critical loss -testin toteuttaminen kriittisen katteen kaavaa hyddyntédmalla
edellyttdd fietoa kysynndn hintajoustosta ja katetasosta. KKV on arvioinut hin-
tajoustoa kuluttgjille suunnatun kyselytutkimuksen avulla.'® Kysely mittaa hin-
tajoustoa  vahittdiskaupan  markkinoilla.  VahittGiskaupan  kohtaaman

12 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 66.

13 Kriittinen myynninmenetys on CL = X/(X + m), jossa X on SSNIP-testissd kdytetty hinnankorotus (esim. 10 %) ja m = (p — ¢)/p on
monopoalistin kate, joka on laskettavissa monopolistin hinnan p ja rajakustannusten ¢ funktiona.

14 Kriitfinen kate on johdettavissa hyddyntamalla kriittisen myynninmenetyksen kaavaa sekd tietoa yritysten voitonmaksimointisGdn-
nostd, jonka mukaan m = —i, jossa e on kysynndn hintajousto. Kandidaattimarkkina muodostaa oman relevantin hyddykemark-

kinansa, mikali m < 1 —-X.

15 Kyselytutkimus toteutettiin kuluttajapaneelin avulla. Kyselyyn vastasi yhteensé 2 999 kuluttajaa, jotka olivat ostaneet paistopiste-
fuoftteita tai kuluttajapakattuja leipomopakasteita kyselyd edelténeiden 12 kuukauden aikana.
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46.

47.

kysynndn voidaan kuitenkin ajatella tassd asiassa edustavan ylemmalld tuo-
tantoportaalla toimivien valmistajien johdettua kysyntad.

Hintajouston mittaamiseksi vastaagjia pyydettin ensin ilmoittamaan, minkd&
kauppaketjun myymaldssd he ostavat useimmin kyseisid tuotteita. T&dman jal-
keen vastadgijille esitettiin kyseiselle myymaldlle tyypilinen valikoima paisto-
piste- ja/tai pakastetuotteita hintatietoineen. Vastaajaa kehotettiin ajattele-
maan viimeaikaisia ostokertojaan ja valitsemaan yksi tarjotuista tuotteista. Ta-
man jalkeen vastaajalta kysyttiin, mink& tuotteen han olisi valinnut, mikali ha-
nen valitsemansa tuotteen edustaman tuoteryhmdan (esimerkiksi paistopiste-
viinerit) kaikkien tuotteiden hinnat olisivat olleet 20 prosenttia korkeammat.

Hinnankorotuksen seurauksena osa vastagjista vaihtoi valitsemastaan tuote-
rynmdsté toiseen. Hintajousto laskettiin jakamalla menetettyjen asiakkaiden
osuus hinnan prosenttimuutoksella.'é Taulukossa 1 on esitetty kullekin tarkastel-
lulle tuoteryhmadlle tuoteryhmdad vaihtavien vastaagjien osuus, tdmdan perus-
teella laskettu hintajousto sekd kriittinen kate kymmenen prosentin hinnanko-
rotukselle.!”

Taulukko 1: Kuluttajakyselyn tulokset: tuoteryhmdaad vaihtavat vastaajat, hintajousto ja kriittinen kate

48.

49.

Tuofe.ryh!'.n an Hintajousto Kriittinen kate
vaihtajia
Paistopisteviinerit B 7 [ ] 7
Paistopistepasteijat B % [ ] B 7
Paistopistepiirakat B 7 [ ] 7
Pakasteviinerit B 7 [ ] 7
Pakastepasteijat B % [ ] B4
Pakastepiirakat B % [ ] B4

Taulukon 1 perusteella esimerkiksi pakasteviinerin valinneista kuluttajista Il
prosenttia vaihtaisi johonkin toisen tyyppiseen tuotteeseen, mikdli pakaste-
viinerin hinta kallistuisi 20 prosentilla. Koska siirftym& muihin tuoftteisiin on suurta,
voidaan oleftaa, ettd kuluttajat pitdvat muita tuotteita vaintoehtoina pakas-
teviinereille. Tuotteesta toiseen siirtyvien vastaajien méaré vaihtelee kuitenkin
tuoteryhmitt@in. Critical loss -testin tehtadvand on arvioida, kuinka suuri siirty-
man tulisi olla, jotta relevantit markkinat olisivat kandidaattimarkkinaa laajem-
mat.

Kriittisen katteen kdasitettd hyddyntavan critical loss -testin perusteella rele-
vantti tuotemarkkina on kandidaattimarkkinaa laajempi, mikdli markkinoiden

16 Kysynndn hintajousto on kysytyn mé&dérdn prosenttimuutos jaettuna hinnan prosenttimuutoksella.
17 Vastagjien jakautuminen eri kaupparyhmien asiakkaisiin erosi jonkin verran kaupparyhmien todellisista markkinaosuuksista, minké
vuoksi virasto korjasi aineiston vinoumaa painottamalla vastauksia kaupparyhmien markkinaosuuksiin perustuvilla painokertoi-

milla.
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todellinen katetaso on taulukon 1 vimeiselld sarakkeella esitettyd kriittista ka-
tetta korkeampi. KKV kdaytti testissédn todellisena katteena valmistajien ja va-
hittdiskaupan yhteenlaskettua katetta.!8 Katesuureena kdytettiin tuoteryhnma-
kohtaisen likevaihdon ja muuttuvien kustannusten erotuksen osuutta tuote-
ryhmdakohtaisesta likevaihdosta. KKV on arvioinut valmistajien katetasoa yri-
tyskaupan ilmoittajan toimittamien tuloslaskelmatietojen perusteella. Viraston
arvio vahittdiskaupan katetasosta perustui KKV:n aiemmissa tutkinnoissa ke-
rdéGmadn aineistoon sekd paistopisteen kannattavuutta kasittelevadn opin-
ndytetydhon.?

Vaikka kuluttajakysely kattoi vain vahittdiskaupan leipomotuotemyynnin, KKV
pitdd paistopisteisiin liittyvid vastauksia kuvaavina myos foodservice-asiak-
kaille myytavissa tuotteissa. Etenkin yksityiset foodservice-toimijat, kuten kah-
vilat ja aamiaisravintolat, asettavat kuluttajat samantyyppiseen valintatilan-
tfeeseen kuin vahittdiskaupan paistopisteet: tuotteet myydadn pakkaamatto-
mina, vastapaistettuina fai sulatettuina ja fuotemerkin sek& tuotetietojen na-
kyvyys ja merkitys ovat vahdisempid kuin esimerkiksi pakatuissa tuoreissa tai
pakastetuissa leipomotuotteissa. Sekd paistopisteistd ettd foodservice-toimi-
joilta ostetut tuotteet ovat samoja tai hyvin samankaltaisia, ja tuotteet oste-
taan kulutettavaksi valittémasti tai hyvin pian. KKV suoritti foodservice-tuot-
teita koskevan critical loss -analyysin hyddyntédmallé paistopistetuotteita kos-
kevia hintajoustoarvioita ja foodservice-tukkujen keskimadardistd katetasoa.

Analyysin perusteella todelliset kateprosentit ylittavat selvasti kriittisen kateta-
son viinereissa ja pasteijoissa kaikissa jakelukanavissa (vahittdiskaupan paisto-
pistetuotteet, kuluttajapakatut pakasteet ja foodservice-kanava). My&s piira-
koissa todellinen katetaso ylittad kriittisen katteen kaikissa jakelukanavissa,
vaikka erotus todellisen katteen ja kriittisen katteen vdalilld onkin pienempi. Toi-
sin sanoen, crifical loss -testin perusteella markkinat ovat kandidaattimarkki-
noita laajemmat kaikissa tarkastelluissa tuoteryhmissa ja jakelukanavissa.

Markkinoiden tasmalliseksi madrittelemiseksi critical loss -testi tulisi toistaa kan-
didaattimarkkinaa laajemmille tuotemarkkinoille lisddmalld kandidaattimark-
kinoille tuoftteita, kunnes markkinoiden monopolisoiminen muuttuisi testin pe-
rusteella kannattavaksi. Kyselytutkimuksen toteutukseen littyvat rajoitteet es-
tavat kuitenkin markkinoiden tasmadallisen mdadarittelyn critical loss -testin avulla.
Kyselyn tulosten avulla voidaan kuitenkin arvioida, mihin suuntaan kandidaat-
fimarkkinaa tulisi todenndkoisimmin laajentaa.

Makeissa paistopistetuotteissa viinerien jalkeen seuraavaksi kapeimmat mah-
dolliset markkinat muodostuvat kuluttajakyselyn fulosten perusteella viine-
reistd, munkeista ja pullista. Pelkkien munkkien fai pullien sisdllyttGminen

18 Toisin kuin todellisilla markkinoilla, hypoteettinen monopolisti saa koko fuotantokustannuksen ja vahittdishinnan valisen erotuksen

itselleen.

19 KKV/700/14.00.10/2017 Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta, HOK-Elanto Liketoiminta Oy, Pirkanmaan Osuuskauppa, Turun
Osuuskauppa ja Meira Nova Oy (S-Herkkukeittid Oy) / Stockmann Oyj Abp:n Herkku-liketoiminta, KKV/55/14.00.10/2019 Kesko
Qyj / Heinon Tukku Oy seké Tauriainen, Reetta (2018), "Paistopisteen kannattavuuslaskenta. Case: Osuuskauppa PeeAssd.” Opin-
ndytetyd, Savonia ammattikorkeakoulun liiketalouden koulutusohjelma.
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markkinoille ei ole perusteltuq, silla kyselyn perusteella kyseiset tuotteet ovat
IGhes yhta laheisia substituutteja viinereille. Suolaisissa paistopistetuotteissa
voidaan vastaavin perustein tarkastella pasteijoiden, piirakoiden ja croissan-
fien muodostamia markkinoita. Kuluttajapakatuissa makeissa tuotteissa seu-
raavaksi kapeimmat mahdolliset markkinat ovat viinerit ja pullat. Suolaisissa
pakasteissa seuraavaksi kapeimmat mahdolliset markkinat muodostuvat pas-
teijoista, piirakoista ja taytetyisté patongeista.

Koska markkinaosuudet jaavat edelld kuvatuilla, seuraavaksi kapeimmilla
kandidaattimarkkinoilla p&dosin alle 40 prosentin, markkinamdadrittelyd ei ole
ollut tarpeen jatkaa. Markkinamdadrittely voidaan siten j&ttad asian lopputulos
huomioiden avoimeksi.

Virasto on tarkastellut pakastettujen leipomotuotteiden markkinoita ylld mai-
nituissa tuotesegmenteissd jaoteltuna 1) vahittdiskaupoissa myytaviin kulutta-
japakattuinin pakastettuihin leipomotuotteisiin, 2) vahittdiskauppojen paisto-
pisteissd myytdaviin leipomopakasteisin ja 3) foodservice-tukkujen? kautta
myytdviin leipomopakasteisiin.?!

Kuten edelld on kuvattu, ilmoittaja katsoo, ettd niin kutsuttujen bake-off-tuot-
teiden markkinoita tulisi tarkastella jakamatta niité erityyppisiin asiakkaisiin, ku-
ten vanhittaiskauppoihin ja foodservice-asiakkaisiin. Virasto on kuitenkin tunnis-
tanut bake-off-tuotteiden jakelukanavien valillé tiettyj& eroavaisuuksia, mink&
vuoksi virasto pitdd perusteltuna tarkastella markkinoita kapeimmalla mah-
dollisella markkinamdadrittelylld. Asian lopputulos huomioiden lopullinen mark-
kinamd&adarittely voidaan kuitenkin jattédd avoimeksi.

6.3.4 Yhteenveto relevanteista markkinoista

57.

Virasto on tarkastellut edelld esitetyin perustein yrityskaupan kilpailuvaikutuk-
sia seuraavilla markkinoilla:
1) Kuluttajapakatut pakastetut viinerit ja pullat;

2) Kuluttajapakatut pakastetut pasteijat, piirakat ja téytetyt patongit;

3) Paistopisteviinerit, -munkit ja -pullat;

4) Paistopistepasteijat, -piirakat ja -croissantit;

5) Foodservice-tukkujen kautta myydyt pakastetut viinerit, munkit ja pullat;

sekd

20 Virasto on selvitt@nyt myds suoramyynnin osuutta foodservice-myyntikanavassa. Suoramyynnill@ viitataan suoraan valmistajalta
foodservice-asiakkaalle tapahtuvaan myyntiin. Viraston selvitysten mukaan suoramyynti ei ole pakastetuissa leipomotuotteissa
yleistd, ja suurin osa myynnist& tapahtuu foodservice-tukkujen kautta. Siten foodservice-tukkujen kautta tapahtuvat myynnit
muodostavat valtaosan pakastettujen leipomotuotteiden foodservice-myyntikanavasta.

21 Edelld kuvatusti iimoittaja on tunnistanut yhdeksi yritysasiakkaiden ryhmdksi teollisuusasiakkaat. Osapuolten myynnit teollisuus-
asiakkaille ovat kuitenkin vahdisid, eikd viraston selvityksissd ole ilmennyt viitteitd siitd, ettd yrityskaupalla olisi haitallisia kilpailuvai-
kutuksia kyseisessd jakelukanavassa. Sen vuoksi teollisuusasiakkaiden markkinasegmenttid ei ole ollut tarpeen tarkastella tarkem-

min.
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6) Foodservice-tukkujen kautta myydyt pakastetut pasteijat, pirakat ja
croissantit.

58. Virasto on tarkastellut brandituotteita ja private label -tuotteita osana samoja
tfuotemarkkinoita. limoittajan ndkemyksestd poiketen private label -tuottei-
den myynnit on kohdennettu niitd valmistaville yrityksille eikd niitd jokeleville
vahittais- tai fukkukaupoille. Viraston tarkasteluun ei ole sisdllytetty gluteenit-
tomia leipomotuotteita.?2 Markkinamddrittely on kuitenkin asian lopputulos
huomioiden voitu jattad ndilté osin avoimeksi.

59.  Virasto on tarkastellut leipomotuotteiden markkinoita kapeimmalla esitetylld
maantieteellisell&d markkinalla eli Suomen laagjuisina. Viraston tapaamisissa va-
hittGiskaupan ja foodservice-tukkukaupan toimijoiden kanssa on tullut esiin
viitteitd siitd, ettd leipomotuotteiden hankkiminen ulkomailta on mahdollista
ainakin fietyissd tuoteryhmissd. Tuontiin littyy kuitenkin rajoitteita erityisesti
foodservice-tukkukaupassa, ja leipomotuotteiden markkinoita on kuvattu ko-
fimaavetoisiksi. Lopullinen relevanttien maantieteellisten markkinoiden méaa-
rittely on kuitenkin asian lopputfulos huomioiden voitu jGttaé avoimeksi.

6.4 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset
6.4.1 Johdanto

60. Tehokkaan kilpailun olennainen estyminen on yleensd todenndkdisempdd
horisontaalisissa kuin ei-horisontaalisissa yrityskaupoissa. Horisontaalisen yritys-
kaupan seurauksena markkinoilla toimivien (tai niille pyrkivien) itsendisten yri-
tysten lukumdaadard vahenee, milld voi olla vaikutusta kaupan osapuolten ja nii-
den kilpailijoiden kohtaamaan kilpailupaineeseen sekd kannustimiin kil
pailla.23

61. Kasilla olevassa yrityskaupassa yhdistyvat kaksi keskenddn kilpailevaa leipo-
motuotteiden valmistajaa. Osapuolten keskeisimmdat horisontaaliset padllek-
kdisyydet ovat pakastettujen leipomotuotteiden markkinoilla. Virasto on kes-
kittynyt tarkastelemaan Lantmd&nnenin ja Myllyn Parhaan vdlisen yrityskaupan
horisontaalisia koordinoimattomia vaikutuksia pakastettujen leipomotuottei-
den markkinailla.

62. Useat eritekijat voivat vaikuttaa siihen, aiheuttaako yrityskauppa todenndkéi-
sesti merkittdvid horisontaalisia koordinoimattomia vaikutuksia. Tallaisia seik-
koja voivat olla esimerkiksi seuraavat: yrityskaupan osapuolten korkeat mark-
kinaosuudet; markkinoilla on ainoastaan muutamia merkitté@vid kilpailijoita;

22 Gluteenittomilla leipomotuotteilla viitataan tassé yhteydessd tavanomaisesti gluteenia sisaltdvistd viljoista tehtyjen leipomotuot-
teiden gluteenittomiin vaihtoehtoihin. Sen sijaan luontaisesti gluteenittomia leipomotuotteita, kuten macaron-leivoksia, on tar-
kasteltu osana gluteenia siséltévien leipomotuotteiden markkinoita.

2 Kilpailuviraston suuntaviivoissa yrityskauppavalvonnasta sek& Euroopan komission horisontaalisia sulautumia koskevissa suunta-
viivoissa kuvataan tarkemmin tapoja, joilla samalla tuotantoportaalla toimivien yritysten vdliset jarjestelyt voivat estéd tehokasta
kilpailua. Ks. Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 63 ja 72-80; Euroopan komission suuntaviivat horison-
taalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 22-63.
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yrityskaupan osapuolet ovat toistensa [Gheisid kilpailijoita; asiakkailla on vain
rajoitettu mahdollisuus siirtyd kayttdmadn vaihtoehtoista toimittajaa siitd
syystd, ettd markkinoilla on vain vahan tai ei lainkaan vaihtoehtoisia toimitta-
jia.24 Kaytanndssa eri tekijdiden merkitys vaihtelee tapauksen mukaan.

6.4.2 llimoittajan ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

63.

64.

65.

lImoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole haitallisia kilpailuvaikutuksia leipomo-
tuotteiden markkinoilla. Osapuoclilla on horisontaalisia p&dallekkdisyyksid pa-
kastettujen leipomotuotteiden tuotannossa ja myynnissé, mutta niiden yh-
teenlasketut markkinaosuudet suolaisissa ja makeissa leivonnaispakasteissa
j@avat kuitenkin mailtillisiksi. Pakastetuissa leivissd ja taikinoissa yhteenlasketut
markkinaosuudet ovat tietyilld kapeammilla markkinasegmenteill& korkeam-
mat, mutta yrityskaupan tuottama markkinaosuuden liséys osapuolten yh-
teenlaskettuihin markkinaosuuksiin eri segmenteilld j&d alle viiteen prosenttiin.

Yrityskaupan seurauksena syntyvd keskittyma tulee ilmoittajan mukaan koh-
taamaan yrityskaupan jalkeenkin merkittadvad kilpailupainetta leipomotuot-
teiden markkinoilla ja kaikilla sen alasegmenteill@, silla kaikissa segmenteissé
foimii vahvoja ja kilpailukykyisia kilpailijoita. lImoittajan mukaan osapuolten kil-
pailijoita suolaisissa leipomotuotteissa ovat muun muassa Fazer, Pielispakari,
Porokyl&, Moilas, Saarioinen, Jokioisten Leip&, Hakafood, Munkkimiehet, Reu-
ter & Stolt ja Europicnic. Makeissa leipomotuotteissa kilpailijoita ovat Fazer,
Elonen/Malviala, Laitilan Leipd, Pagen, Almondy, Orkla, Findus, Jokioisten
Leipd, Porin Leipd, Villdhteen Leipd, Hakafood, Munkkimiehet, Reuter & Stolt
ja Europicnic. Uhka nykyisten, sekd kotimaisten ett& ulkomaisten kilpailijoiden
tfuotannon laajentamisesta tai fuotantokapasiteetin kasvattamisesta muo-
dostaa keskittymadalle kilpailupainetta.

Yrityskaupan seurauksena syntyvalld keskittymailld ei ole ilmoittajan ndkemyk-
sen mukaan mahdollisuutta nostaa hintoja yksittdisissd fuotteissa. N&in on
muun ohella siksi, eftd tuoreet leipomotuotteet muodostavat merkittévan kil-
pailupaineen erityisesti yritysasiakkaille myytdville bake-off-tuotteille, ja liséksi
samaan tuotesegmenttiin kuuluvat muut leivonnaispakasteet luovat merkitta-
vada kilpailupainetta osapuolten tuotteille. limoittaja arvioi myds private label
-tuotteiden muodostaman kilpailupaineen kasvavan entisestddn. Asiakkai-
den useat eri hankintaldhteet ja alhaiset vaihtokustannukset tekisivat hypo-
teettisista hinnankorotuksista tuloksettomia. LisGksi asiakkailla on vahva osto-
javoima leipomotuotteiden markkinoilla. Myds markkinoille tulon ja laajentu-
misen esteet ovat iimoittajan ndkemyksen mukaan matalat.

24 Kaikkien n&iden tekijdiden ei tarvitse esiintyd, jotta koordinoimattomat vaikutukset olisivat todenndkdisia. Luettelo ei mydsk&adan
ole tyhjentava. Ks. Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 73-74 ja Euroopan komission suuntaviivat hori-
sontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 26-38.
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6.4.3 KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

6.4.3.1 Rakenteellinen tarkastelu

66.

67.

68.

69.

KKV kiinnittdd tavallisesti huomiota yrityskaupan aiheuttamiin® muutoksiin
markkinoiden rakenteessa arvioidessaan yrityskaupan vaikutuksia kilpailuun
relevanteilla markkinoilla. Vertaamalla yrityskaupan osapuolten ja niiden kil-
pailjoiden markkinaosuuksia ennen ja jalkeen yrityskaupan voidaan tehdd
pddtelmid kaupan vaikutuksista osapuolten ja niiden kilpailijoiden asemaan
markkinoilla sek& markkinoiden yleiseen keskittymisasteeseen.2

Kilpailuvaikutusten arviointi téssé asiassa perustuu ensisijaisesti leipomotuottei-
den markkinoiden rakenteelliseen tarkasteluun. Edell& kuvatusti virasto on tar-
kastellut pakasteftujen leipomotuotteiden markkinoita jaettuna seuraaviin
markkinasegmentteihin: 1) kuluttajapakatut pakastetut viinerit ja pullat; 2) ku-
luttajapakatut pakastetut pasteijat, pirakat ja taytetyt patongit; 3) paistopis-
teviinerit, -munkit ja -pullat; 4) paistopistepasteijat, -piirakat ja -croissantit; 5)
foodservice-tukkujen kautta myydyt pakastetut viinerit, munkit ja pullat; 6)
foodservice-tukkujen kautta myydyt pakastetut pasteijat, piirakat ja croissan-
fit.

Brandituotteita ja private label -tuotteita on tarkasteltu osana samoja markki-
noita, ja private label -tuotteiden myynnit on kohdennettu niiden valmista-
jalle. Tarkasteluun ei ole sisdllytetty gluteenittomia tuotteita.

Markkinaosuudet perustuvat edelld kuvatuilla markkinoilla véhittdiskaupan ja
foodservice-tukkukaupan toimijoilta saatuun myyntiaineistoon. Alla taulu-
kossa 2 on esitetty kunkin relevantin tuotemarkkinan koko ja osapuolten mark-
kinaosuudet vuonna 2020.

25 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 70.
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Taulukko 2: Markkinoiden koko ja osapuolten markkinaosuudet pakastettujen leipomotuotteiden
markkinoilla Suomessa vuonna 2020

Markkinan Osapuolet
arvo Lantmdnnen Myllyn Paras puole
- yhteensa
(milj. €)

Vahittdiskauppa
Et:lltlgrjrrcjopokc’ru’r pakastetut viinerit ja 6.9 [20-30] % [10-20] % [30-40] %
Kglu’r’rchpo‘lfc’ru’r pokos’re’rg’r pasteijat, 13.5 [10-20] % [20-30] % [30-40] %

pirakat ja taytetyt patongit
Paistopisteviinerit, -munkit ja -pullat 65,5 [5-10] % [5-10] % [10-20] %
SPS:;E?DISTGDOSTGUOT' -piirakat ja -crois- 78,2 [10-20] % [10-20] % [20-30] %

Foodservice

Pakastetut viinerit, munkit ja pullat 16,0 [30-40] % [0-5] % [30-40] %
SP(;JrI:TciJTsTeTuT pasteijat, piirakat ja crois- 78 [30-40] % [10-20] % [40-50] %

70.

71.

72.

6.4.3.2 Lausuntopalaute

73.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet tarkastelluilla markkinoilla ovat
yht& lukuun ottamatta alle 40 prosenttia. Korkeimmillaan osapuolten yhteen-
laskettu markkinaosuus on foodservice-tukkujen kautta myytdvien croissan-
tien, pasteijoiden ja riisipiirakoiden markkinalla, jolla se nousee [40-50] prosent-
fiin.

Viraston selvitysten mukaan vahittdiskaupalle myytéviin tuotteisiin jad yritys-
kaupan jélkeenkin huomattava madrdé kilpailevia valmistajia. Merkitt&vimpic
ndistd ovat muun muassa Fazer Leipomot Oy, Findus Finland Oy, Pielispakari
Oy, Porin Leipd Oy ja Jokioisten Leipd Oy. Tuotteita vahittdiskaupoille myy
myos useampi ulkomainen foimija. Kilpailevien valmistajien madaré foodser-
vice-kanavaan myytdvissd tuotteissa on vahittdiskauppaa vahdisempi. Mark-
kinoilla toimii kuitenkin huomattavia valmistajia, joista suurin on Fazer Leipomot
Oy.

Viraston selvityksissé& ei ole noussut esiin viitteitd siitd, ettd osapuolet olisivat eri-
tyisen l&heisid tai etdisia kilpailijoita pakastettujen leipomotuotteiden markki-
noilla. Viraston arvion mukaan markkinaosuudet kuvaavat riittévalld tarkkuu-
della osapuolten valistd kilpailun Iaheisyyttd leipomotuotteiden markkinoilla.

Virasto on kuullut osapuolten kilpailijoita, asiakkaita ja tavarantoimittajia, joi-
den lausunnot yrityskaupan kilpailuvaikutuksista ovat olleet pddosin neutraa-
leja. Eraat lausunnonantajat ovat kuitenkin esitténeet huolensa yrityskaupan
osapuolten markkinavoiman kasvusta leipomotuotteiden markkinoilla. Eradn
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lausunnonantajan mukaan jdrjestely voi etenkin vahittdismyyntikanavan
markkinoilla johtaa hankinfojen keskittGmiseen, mink& johdosta pienempien
foimijoiden foimintaedellytykset vaikeutuisivat. Viraston selvityksiss@ ei kuiten-
kaan ole iimennyt viitteita siitd, ettd vahittéiskaupan toimijat muuttaisivat ta-
paansa hankkia tuotteita yrityskaupan seurauksena.

Lisaksi erd@s lausunnonantaja esitti, ettd jarjestely johtaa mahdollisesti siihen,
etteivat osapuolet endd yrityskaupan jalkeen kéytd alihankkijoina pienid ja
keskisuuria leipomoita, miké vaikeuttaisi ndiden toimintaedellytyksid. Viraston
selvitysten mukaan osapuolten alihankintana hankkimien tuotteiden volyymi
on vahdinen, ja kattaa kummallakin osapuolella | kokonais-
myynneistd. limoittajan mukaan osapuolet hankkivat alihankintana sellaisia
tuotteita, joita niiden ei ole kannattavaa tai edes mahdollista valmistaa itse,
eikd alihankinnan lopettaminen yrityskaupan jalkeenkddn olisi kaikissa fuot-
feissa mahdollista.

Osapuolten tarkeimpien asiakkaiden ndkemykset yrityskaupan kilpailuvaiku-
tuksista ovat olleet pddosin neutraaleja. Osa viraston kuulemista asiakkaista
on kuitenkin esittanyt huolensa pakastettujen leipomotuotteiden markkinoi-
den keskittymisestd ja vaihtoehtoisten hankintaldhteiden vdhenemisestd
osassa fuotteita. Viraston selvitysten mukaan kaikille edelld tarkastelluille
markkinoille j&& kuitenkin yrityskaupan jalkeenkin riittvd madard vaihtoehtoisia
hankintaldhteitd.

6.4.4 Tasapainotftavat tekijat

76.

77.

Yrityskaupan seurauksena keskittymadalle syntyv& huomattavakaan markkina-
voima ei valttdmattd johda tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen, jos
voidaan osoiftaa tekijoitd, jotka tehokkaasti tasapainottavat keskittyman
muutoin aiheuttamia kilpailunvastaisia vaikutuksia.2é Yrityskaupan kilpailuvai-
kutusten arvioinnissa otetaan huomioon olemassa olevan kilpailun liséksi po-
tentiaalisten kilpailijoiden aiheuttama kilpailupaine. Talldin huomio kiinnite-
t&an siihen, millaisia mahdollisuuksia muilla kuin markkinoilla jo toimivilla yrityk-
sillé on kohtuullisen lyhyelld aikavdlillé ryhtyé kilpailemaan keskittymdan kanssa.
Kun alalle tulo on riittévan helppoa, yrityskauppa ei todenndkdisesti johda
merkittaviin haitallisin vaikutuksiin. Jotta markkinoille fuloa voitaisiin pitad riit-
tGvand keskittymdan osapuoliin kohdistuvana kilpailupaineena, on osoitet-
tava, ettd markkinoille fulo on todenndkdistd, oikea-aikaista ja riittévan laajaa
ehk&isemdadn tai kumoamaan keskittymdan mahdolliset kilpailunvastaiset vai-
kutukset.?”

Koska osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet jaavat maltillisiksi useim-
milla tarkastelluilla markkinoilla ja koska markkinoille j@& huomattava maaré
kilpailevia toimijoita, virasto ei ole arvioinut tasapainottavia tekijditd kaikilla
edell@ kuvatuilla markkinoilla. Tasapainottavia tekijéité on arvioitu ainoastaan

2¢ Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 89.
27 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 68.
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foodservice-myyntikanavan croissantit, pasteijat ja piirakat k&sittavalld suo-
laisten leipomotuotteiden markkinalla, jolla osapuolten markkinaosuus nou-
see [40-50] prosenttiin.

Foodservice-tukkujen kautta myytdvien pakastettujen croissantfien, pasteijoi-
den ja piirakoiden markkinan kokonaisarvo vuonna 2020 oli noin 7,8 miljoonaa
euroq, josta piirakoiden osuus oli noin 3,2 miljioonaa euroa. Pirakat kattoivat
siten noin 43 prosenttia kyseisen markkinan kokonaisarvosta. Osapuolten kor-
keat markkinaosuudet foodservice-myyntikanavan piirakoissa vaikuttavat si-
ten merkitt@vasti markkinaosuuksiin edelld mainitulla markkinalla. Téstd joh-
tfuen virasto on selvitt@nyt, onko piirakoissa tunnistettavissa jakelukanavien va-
listd tarjonnan korvattavuutta eli voisivatko kilpailevat valmistajat vaintaa tuo-
tantoaan esimerkiksi vahittdismyyntikanavasta foodservice-myyntikanavaan
edell@ esitettyjen tarjonnan korvattavuuden arviointikriteerien mukaisesti.

Viraston selvitysten perusteella ainakin yhden osapuolten kanssa kilpailevan
piirakoiden valmistajan toiminnan laajentaminen foodservice-myyntikana-
vassa on riittévan todenndkoistd. Koska toiminnan laajentaminen ei kuiten-
kaan viraston arvion mukaan vastaa tehokkuudeltaan kysynnén korvatta-
vuutta, virasto ei ole oftanut laajentamista huomioon jakelukanavien vdalisend
tarjonnan korvattavuutena markkinamdaadrittelyn yhteydessd. Sen sijaan vi-
rasto on huomioinut toiminnan laajentamisen jakelukanavien valilld yrityskau-
pan kilpailuvaikutuksia tasapainottavana tekijdnad.

Edelld kuvattu lagjentuminen on viraston arvion mukaan todenndkdistd, oi-
kea-aikaista ja riittdvan laajaa tasapainottaakseen tehokkaasti yrityskaupan
kilpailuvaikutuksia foodservice-myyntikanavassa suolaisten pakastettujen lei-
pomotuotteiden markkinoilla.

6.4.5 Yhteenveto kilpailuvaikutusten arvioinnista

81.

82.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet jadvat vahittdismyyntikanavan
paistopistetuotteiden markkinoilla alle 30 prosenttiin ja pakastettujen kulutta-
japakattujen tuotteiden markkinoilla 30-40 prosentin vdliin. LisGksi sek& kulut-
tajapakattuinin pakastettuinin tfuotteisiin ettd paistopistetuotteisiin j&& huo-
mattava maard kilpailijoita, jotka tuottavat yrityskaupan seurauksena synty-
valle keskittymdlle kilpailupainetta. Viraston selvityksissé& ei ole noussut esiin viit-
teitd siitd, ettd osapuolet olisivat markkinaosuuksiaan merkittdvasti IGheisem-
pi& kilpailijoita.

Foodservice-tukkujen kautta myytdvien pakastettujen viinereiden, munkkien
ja pullien markkinoilla osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus jad 30-40
prosentin vdliin ja yrityskaupan tuottama markkinaosuuden lisdys alle viiteen
prosenttiin. Viraston selvityksissé ei ole noussut esiin viitteitd siitd, ettd osapuolet
olisivat markkinaosuuksiaan merkittavasti I&dheisempid kilpailijoita. Osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus nousee [40-50] prosenttiin foodservice-tukku-
jen kautta myytavissd pasteijoissa, piirakoissa ja croissanteissa. Kyseisell& mark-
kinalla  virasto on huomioinut potentiaalisen kilpailun  yrityskaupan
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kilpailuvaikutuksia tasapainottavana tekijand. Myds foodservice-myyntikanao-
vassa toimii yrityskaupan jalkeenkin kilpailevia valmistajia.

Viraston arvion mukaan yrityskauppa ei edelld kuvatuin perustein johda kilpai-
lulain 25 §:ss5& tarkoitetulla tavalla tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen
Suomen leipomotuotteiden markkinoilla tai niiden oleellisella osalla.

7 Sovelletut saannokset

8 Muutoksenhaku

9 Lisatiedot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassd asiassa antamaan pddtdkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saé&detddn. Valitus-
osoitus on padatodksen litteend.

Lisatietoja paa&toksestd antaa asiantuntija Tiia Sotamaa, puhelin 029 505 3083,
sGhkoposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Asiantuntija Tiia Sotamaa
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