'( '('/ Kilpailu- ja P&Gtos 1(21)

kuluttajavirasto
KKV/79/14.00.40/2022

10.11.2023

1. Asia
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymdan epdilty kilpailua vadaristava tai estava
toiminta lastensuojelun ympdrivuorokautista palvelua tarjoavien yksikdiden
palveluhaun markkinoilla.

2. Osapuolet
Toimenpidepyynndn tekija:
Socfinder Oy (Y-tunnus 2781645-6)
Toimenpidepyynndn kohde:
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma (Y-tunnus 2844969-4) /
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue (Y-tunnus 3221340-6)

3. Ratkaisu

Asia ei anna aihetta enempiin foimenpiteisiin ja se poistetaan kdsittelystd.
4. Asian vireille tulo ja selviltdminen

1 Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaliempdand KKV) on Socfinder Oy:n 25.1.2022
tekemdan ja 6.5.2022 taydentdman toimenpidepyynnon johdosta selvitta-
nyt Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman (jdliempdnd Keusote) menet-
felyd.

2 Toimenpidepyyntd koskee Lasteri-sovellusta, joka toimenpidepyynndén
mukaan on valtakunnallinen, lastensuojelun sijaishuoltoyksikdt ja niiden
valvontatiedot yhdistévé tietopohja, jonka Keusote kehitti vuonna 2021.
Toimenpidepyynndn mukaan Lasteri koostuu lastensuojelun ympdrivuoro-
kautista palvelua tarjoavien yksikdiden palveluhausta ja valvontatie-
doistq, joilla tarkoitetaan mm. Valviran ja AVIn valvontaan liittyvid doku-
mentteja (muun muassa valvontakdyntiraportit, omavalvontasuunnitel-
mat, toimintakertomukset, epdkohtailmoitukset ja niiden lopputulokset).

3 Socfinder Oy on foimenpidepyynndssddn esittanyt, ettd kilpailuneutrali-
teefti vaarantuu, koska Keusote ei ole 1) yhtidittanyt palveluhaku-toimin-
foaq, 2) eriyttanyt palveluhaun kirfjanpitoa eiké 3) hinnoitellut palveluhakua
markkinaehtoisesti. Socfinder Oy:n mukaan Keusoten hinnoittelu kunnille
(0,058 €/asukas) Lasteri-palvelusta ei kata Lasterin kehittémis- ja elinkaari-
kustannuksia ja liketoimintaa tfuetaan siten budjettivaroin. Socfinder Oy
on lisaksi esittanyt, efttd Keusote perusteettomasti sulkee palveluhaun
markkinat yksityisilt& toimijoilta kytkemalld teknisesti viranomaisen valvon-
tatiedot palveluhakuun. Socfinder Oy katsoo, ettd Keusote nauttii mark-
kinoilla toimiessaan julkisesta omistuksesta johtuvista eduista, joita yksityi-
set elinkeinonharjoittajat eivat voisi saada. Socfinder Oy:n mukaan t&ma
perusteeton etu vadaristad kilpailua ja johtaa yhtd tehokkaiden ja omilla
ansioillaan kilpailevien yksityisten elinkeinonharjoittajien syrjaytymiseen
markkinoilta.
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4 Toimenpidepyynndn tehnyt Socfinder Oy on erikoistunut erityisesti lasten-
suojelun ympdrivuorokautista palvelua tarjoavien yksikéiden palveluha-
kuun. Toimenpidepyynndn mukaan Keusote on ostanut Socfinder Oy:ltG
'Socfinder'-palveluhakusovelluksen kayttdoikeutta ajalla 5/2019-2/2021.
Lastensuojelun tydntekijat ovat sovelluksen avulla hakeneet lastensuoje-
lun ympdrivuorokautista palvelua tarjoavia yksikditd, joista valtaosa on yk-
sityisié toimijoita.

5 KKV on selvittanyt asiaa voidakseen arvioida, harjoittaako Keusote talou-
dellista toimintaa, ja toimiiko se samoilla markkinoilla yksityisen elin-
keinotoiminnan kanssa kilpailulain (948/2011) 4 a luvussa tarkoitetulla ta-
valla tarjotessaan Lasteri-tietopohjaan liittyvié palveluja.

Asian tausta
5.1. Lastensuojelun jarjestamista ja valvontaa koskeva keskeinen lainsaadénto
5.1.1. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsddadannon vudistus

6 Sosiaadli- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu on kuulunut KKV:n futkin-
nan aikana pdasaantdisesti kunnille. Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjest@misestd on siirtynyt 1.1.2023 alkaen kunnilta 1.7.2021 perustetuille
hyvinvointialueille.! Asian arvioinnin kannalta keskeistd lainsaadantéa on
kuvattu sellaisena kuin se on ollut voimassa KKV:n tutkinnan aikana. Sote-
lainsédddantéuudistuksen aiheuttamat muutokset lastensuojelun jariestd-
mistd ja valvontaa koskevaan lains&ddantdédn ovat olleet padsaantoi-
sesti teknisi@d, mutta muutokset on tasté huolimatta relevantein osin mai-
nittu.

5.1.2. Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

7 Sosiaalihuoltolain mukaan kunnan, ja 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen,
on jarjestamisvastuulleen kuuluvina sosiaalipalveluina huolehdittava las-
fensuojelun jarjestdmisestd siten kuin lastensuojelulaissa (417/2007) erik-
seen séadeté&dn.2

5.1.3. Lastensuojelulaki (417/2007)

8 Lastensuojelulain mukaan lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen las-
tensuojelu, johon lukeutuvat myds lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaan-
otto sekd& niihin liittyva sijaishuolto ja jalkihuolto.3 Sijaishuollolla tarkoite-
taan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai vdliaikaismdadréyksen no-
jalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jariestdmisté kodin ulkopuo-
lella.#  Sijaishuolto  voidaan lastensuojelulain nojalla  jarjestad

1 Laki sosiadli- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lain-
s&adanndn voimaanpanosta (616/2021) 1 §, 4 § ja 5 §; Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestGmisestd (612/2021)

8.

2 Sosiaalihuoltolain 14 §:n 2 momentin 9 kohta, 1.1.2023 alkaen sosiaalihuoltolain 14 §:n 3 momentin 7 kohta.
3 Lastensuojelulain 3 §:n 1 ja 3 momentti.
4 Lastensuojelulain 49 §:n 1 momentti.
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perhehoitona, laitoshoitona taikka muulla lapsen tarpeiden edellytta-
malla tavalla.s

Lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.¢ Sijaishuolto fulee jarjestad viivytyksettd, kun se on lapsen edun kan-
nalta tarpeen. Sijaishuoltoa tofeutettaessa on myds otfettava lapsen
edun mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen jdlleenyhdistGmi-
sestd.” Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittdd erityistd huomiota
huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin sekd lapsen sisarussuhteiden
ja muiden ldaheisten ihmissuhteiden ylliGpitGmiseen ja hoidon jatkuvuu-
teen. Lisdksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon lapsen kie-
lellinen, kulttuurinen sek& uskonnollinen tausta. Laitoshuoltoa jarjestetadn,
jos lapsen sijaishuoltoa ei voida jarjestéd lapsen edun mukaisesti riittdvien
fukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla.8

Lastensuojelulaki velvoittaa kunnan huolehtimaan siitd, ettd lapsi- ja per-
hekohtainen lastensuojelu jarjestetddn sisalldltdan ja laajuudeltaan sel-
laiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. Lapsi- ja perhekohtaista
lastensuojelua on jarjestettava tarvittavassa laajuudessa niind vuorokau-
den aikoing, joina sitd tarvitaan.?

Padsadantoisesti lastensuojelun jarjestGmisvastuu on lapsen tai nuoren ko-
fikunnalla. Lapsen tai nuoren asuinkunta vastaa lastensuojelun jariestami-
sestd silloin, jos se kunta, jossa lapsi tai nuori p&dasiallisesti asuu, ei kotikun-
talain (201/1994) 2 §:n tai 3 §:n 1 kohdan mukaan ole hé&nen kotikun-
tansa.!0 Lapsen oleskelukunta vastaa kuitenkin kiireellistd sijoitusta koske-
van padtdksen tekemisestd, jos lapsen kofti- tai asuinkunta ei ole p&&todsta
tehtdessa tiedossa tai padtdksen tekemistd ei voida viivyttdd vaaranta-
matta kiireellisen sijoituksen toteutumista. Kiireellisen sijoituksen tekemisen
jalkeen jarjest@misvastuu siirtyy lapsen kofti- tai asuinkunnalle, jossa teh-
dadén tarvittaessa sijaishuolfopaikan muuttamista koskeva paétds. Lap-
sen muuttaessa pois koti- tai asuinkunnastaan kiireellisen sijoituksen ai-
kana eijarjestGmisvastuu kuitenkaan siirry uuteen asuinkuntaan ennen kii-
reellisen sijoituksen lakkaamista.!' Kunnat voivat sopia lastensuojelun jér-
jest@misestd myos toisin, jos se on lapsen edun mukaista. 2

1.1.2023 lukien lastensuojelun jarjest@misvastuu on siirtynyt kunnilta hyvin-
vointialueille. Jarjest@misvastuun sisaltd on sama kuin kunnalla ja jérjestd-
misvastuussa oleva hyvinvointfialue madraytyy lastensuojelulain mukaan
samoin edelld mainituin perustein kuin jarjest@misvastuussa oleva kunta.3

5 Lastensuojelulain 49 §:n 2 momentti.
¢ Lastensuojelulain 4 §:n 1 momentti.
7 Lastensuojelulain 4 §:n 3 momentti.
8 Lastensuojelulain 50 §.

? Lastensuojelulain 11 §:n 1T momentti.

10 Lastensuojelulain 16 §:n 1 momentti.
1T Lastensuojelulain 16 §:n 2 momentti.
12 Lastensuojelulain 16 §:n 3 momentti.
13 Lastensuojelulain 11 §:n 1 momenttija 16 §.
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13 Kunnassa lastensuojelun toimeenpanoon liittyvistd tehtdvistd vastaa kun-
nan sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Sen on lastensuojelua jarjestées-
sGdan oltava tarvittaessa yhteistydss@ kunnan eri hallintokuntien, muiden
viranomaisten samoin kuin muiden kuntien ja kuntayhtymien sek& muiden
palveluja jarjestdvien yhteisdjen ja laitosten kanssa riittévien ja tarvetta
vastaavien palvelujen jarjestmiseksi ja asiantuntemuksen turvaamiseksi
kunnassa.'4 1.1.2023 alkaen lastensuojelun toimeenpanoon liittyvistd teh-
tavistd vastaa kunnan sijaan hyvinvointialue, jonka on kunnan tapaan ol-
fava tarvittaessa yhteistydssé hyvinvointialueen ja sen alueella olevien
kuntien eri toimialojen, muiden viranomaisten samoin kuin muiden hyvin-
vointialueiden ja niiden alueilla sijaitsevien kuntien sek& muiden palveluja
j@riestavien yhteisdjen ja laitosten kanssa riittévien ja tarvetta vastaavien
palvelujen jariestdmiseksi hyvinvointialueella.!s

14 Lastensuojelulaissa kunnille, ja 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueille, on las-
fensuojelun jarjest@misessd asetettu yhteistydvelvoitteen lisdksi myds laa-
fuvaatimus. Lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, ettd se takaa
lastensuojelun tarpeessa oleville lapsille ja nuorille sekd heiddn perheil-
leen heid@n tarvitsemansa avun ja fuen.¢

15 Padtdksentekovaltaa lastensuojelutoimenpiteissd  kdyttdd  kunnan,
1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen, maaraddma virkasuhteessa oleva sosi-
aalitydéntekija tai sosiaalihuollon johtava viranhaltija.!”

16 Lastensuojelulaissa sGddetddn myds sijaishuollon valvonnasta. Lapsen si-
joittaneen kunnan tehtévand on valvoa, ettd lapsen sijoitus perhehoitoon
tai laitoshuoltoon toteutuu lastensuojelulain mukaisesti ja lapsi saa sijoituk-
sen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka sijoituskunnan on
jarjestettava. 8 Sijoittajakunnan lisdksi sijaishuoltopaikan toimintaa valvo-
vat sijoituskunta ja aluehallintovirasto, joiden tulee toimia valvontaa fo-
tfeuttaessaan yhteisty&ssé sijoittajakunnan kanssa.? Jos sijoittajakunta hao-
vaifsee sijaishuolfopaikan toiminnassa sellaisia epdkohtia tai puutteita,
jotka voivat vaikuttaa sijoitettujen lasten hoitoon tai huolenpitoon, sen tu-
lee salassapitovelvoitteiden estémattd iimoittaa asiasta viipymdatta sijoi-
tuskunnalle ja aluehallintovirastolle sekd tiedossaan oleville muille lapsia
samaan sijaishuoltopaikkaan sijoittaneille kunnille.20 1.1.2023 alkaen sijais-
huollon valvontavastuu on siirtynyt sijoittajakunnalta sijoittajahyvinvointi-
alueelle ja sijoituskunnalta sijoitushyvinvointialueelle valvontavastuun si-
s@llén sdilyessé muuttumattomana.?!

17 Aluehallintovirasto valvoo lastensuojelulaitosten foimintaa myos omasta
aloitteestaan  tapahtuvien  tarkastuskdyntien  osalta.?2  Yksityisen

14 Lastensuojelulain11 §:n 3 momentti.

15 Lastensuojelulain 11 §:n 3 momentti

16 Lastensuojelulain 11 §:n 2 momentti.

17 Lastensuojelulain 13 §:n 1 ja 2 momentti.
18 Lastensuojelulain 79 §:n 1 momentti.

19 Lastensuojelulain 79 §:n 2 momentti.

2 Lastensuojelulain 79 §:n 3 momentti.

21 Lastensuojelulain 79 §.

22 | astensuojelulain 80 §:n 1 momentti.
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ympdrivuorokautisia lastensuojelun palveluja luvanvaraisesti tarjoavan
palveluntuottajan valvonnasta sGddetddn yksityisistd sosiaalipalveluista
annetussa laissa (992/2011).23

5.1.4. Yksityisista sosiaalipalveluista annettu laki (992/2011)

18 Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 34 §:n mukaan yksityisten sosi-
aalipalvelujen tuottamista valvovat aluehallintovirasto ja kunta (1.1.2023
alkaen kunnan sijaan hyvinvointialue). Valvontaviranomaisten tulee toi-
mia yhteistydssa tehtaviddn hoitaessaan. 24

5.2. Keusoten kuntayhtyma

19 Keusote eli Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymé on vuonna 2017 perus-
tettu vapaaehtoinen kuntayhtyma, jonka jasenkuntia ovat Hyvink&a, Jar-
venpdd, Mantsald, Nurmijdrvi, Pornainen ja Tuusula. Kuntayhtymdan teh-
tavand on perussopimuksen mukaan jarjestdd jGsenkuntiensa puolesta
alueensa vdestolle yndenvertaisilla periaatteilla ne sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut, jotka eri lakien mukaan ovat sen jGsenkuntien jarjesta-
misvastuulla, lukuun ottamatta ympdristbterveydenhuoltoa, eldinlddakin-
tahuoltoa ja tydterveydenhuoltoa. Keusoten jarjest@misvastuuseen kuu-
luvat ehkdisevat, korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat sekd muut sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut yhtendisend kokonaisuutena.?s Keusoteen
kuuluvien kuntien jarjest@misvastuu perussopimuksen mukaisista palve-
luista on siirtynyt Keusotelle 1.1.2018 alkaen.2s

20 Keusoten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jariestémis- ja fuotta-
missopimuksen mukaan sen tarkoituksena on tuottaa yhteistydssd ja yh-
teisten tavoitteiden saavuttamiseksi sopimuksen kohteena olevat palve-
lut. Sopimuksen mukaan sopijapuolet voivat tuottaa sopimuksen koh-
teena olevia palveluja muita kuin sopijapuolia varten enint&dan julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 16 §:n
mukaisesti.2Z Sopimuksen mukaan kuntayhtyman jérjestémisvastuulle kuu-
luvat palvelut ovat kokonaan tai osittain sirtyneet Keusoten tuotettavaksi
1.1.2019 lahtien.?8 Sopimuksen mukaan Keusoten teht@vand on palvelu-
jen jarjestminen lakisG&teisen jarjest@misvastuun mukaisesti siten, ettd
perussopimuksen ja fadmdan sopimuksen tarkoitus foteutuu. Keusoten vas-
fuulla ovat sen jariest@misvastuulle kuuluvien palvelujen johto, ohjaus,
seuranta, raportointi, kehittGminen ja omavalvonta. Lisdksi sen vastuulla
on alueellisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmissuunnitelman laati-
minen.?? Keusoten j&senkuntien tehtdvdnd on tuottaa Keusoten

23 Lastensuojelulain 80 §:n 2 momentti.

24 Yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain 35 §:n 1 momentti.

25 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma, Perussopimus, 21.6.2017, 3 §.

26 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma, Perussopimus, 21.6.2017, 39 §.

27 Keski-Uudenmaan sote, Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmis- ja tuottamissopimus, 14.12.2017, kohta
4,

28 Keski-Uudenmaan sote, Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmis- ja tuottamissopimus, 14.12.2017, kohta
5.3.

29 Keski-Uudenmaan sote, Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmis- ja tuottamissopimus, 14.12.2017, kohta
8.1.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ALLEKIRJOITETTU
Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 * Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi



|( '(|/ Kilpailu- ja

P&&tSs 6(21)

kuluttajavirasto

21

5.3. Lasteri-tietopohja

22

23

24

30 Keski-Uudenmaan sote, Sosiaali-

8.2.

KKV/79/14.00.40/2022

10.11.2023

j@riest@misvastuun piiriin kuuluvat palvelut lainsGd&ddanndén, alemman ta-
soisten madrdysten seké& Keusoten ohjeiden ja ohjauksen mukaisesti. Kun-
tien teht@vénd on muun muassa tehdd lastensuojelulain mukaiset tah-
donvastaiset padtdkset ja hakemukset. Sopimuksen mukaan Keusoten j&-
senkunnissa toimii lastensuojelulain 3 luvun tarkoittama sosiaalihuollon joh-
tava viranhaltija, joka tekee kyseisen lain tarkoittamat p&&tdkset.30

1.1.2023 alkaen Keski-Uudenmaan hyvinvointialue aloitti foimintansa sa-
malla maantieteelliselld alueella, jolla Keusote aiemmin toimi.s3!

Lasteri on kansallinen tietopohja lastensuojelulain nojalla ympdarivuoro-
kautista sijaishuoltoa luvanvaraisesti tarjoavista yksikdistd. Yhtendinen vi-
ranomaiskdytdssé oleva tietopohja sisaltad sijaishuoltopaikkoja koskevan
tiedon lisdksi yksikkdjen toimintaa koskevat keskeiset valvonta-asiakirjat
tarkastuskaynneiltd, kanteluista ja p&datoksistd. Lasterin avulla sosiaali-
tyéntekij@ voi etsid lapselle tdmdan tarpeita vastaavan turvallisen sijais-
huoltopaikan.

Lasteri-tietopohjan kehift@dmisen taustalla on Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) kansallinen Lasteri-hanke, jota THL hallinnoi vuosina 2019-
2021. Kansallisen Lasteri-hankkeen tarkoituksena oli luoda siséltd ja kehit-
tad tekninen alusta kansalliseksi hakuohjelmaksi ja tietopohjaksi lasten-
suojelulain nojalla vaativaa ympdérivuorokautista hoitoa lapsille, nuorille ja
perheille antavista yksikdistd. Tutkimus- ja kehitt@mishanke toteutettiin yh-
teistydssé maakuntien, kuntayhtymien ja kuntien kanssa.32 THL:n Lasteri-
hankkeessa vertailtiin hyvid ja toimivia kaytantoja kansallisesti ja kansain-
vdlisesti, koottiin niisté& kokemuksia sekd valmisteltiin ehdotus pilotiksi kan-
sallisen rekisterin luomiseksi. PaG&hakijaksi pilotointiin tarjoutui Keusote, jolle
Sosiaali- ja terveysministerid (STM) myonsi sote-rakenneuudistuksen valti-
onavustusta sijaishuollon jarjest@misen tydkalun pilofointiin ja tiefopohjan
ja sen p&dlle rakennetun hakutydkalun yhdist&van séhkoisen ratkaisun pi-
lottik&yttodnottoon. THL foimi pilottihankkeessa yhteistydkumppanina tar-
joten muun muassa asiantuntijatukea, mutta ei osallistunut pilotointiin liit-
tyv@an ohjaukseen tai pddtdksentekoon.33 THL:n hallinnoiman Lasteri-
hankkeen tavoitteena oli sovittaa Lasteri osaksi lastensuojelun sijaishuol-
lon ja tietokantojen kokonaisarkkitehtuuria.34

Lasteri-tietopohja rakennettiin vuosien 2020-2021 aikana Keusoten hallin-
noimassa pilottihankkeessa. Keusoten lisdksi Lasteri-pilottihankkeeseen

ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmis- ja tuottamissopimus, 14.12.2017, kohta

31 Laki sosiadli- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan vudistuksen toimeenpanosta ja sité koskevan lain-
saadanndn voimaanpanosta (616/2021) 1 § ja 4 §; Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestGmisestd (612/2021) 8 §.
32 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansallinen tietopohja lastensuojelulain nojalla ympdrivuorokautista hoitoa lap-
sille, nuorille ja perheille antavista yksikdistd (Lasteri).

33 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

, muistio 21.1.2022, Kuvaus Lasteri-tiefokannan kehitt@misprosessin organisoinnista

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa vuosina 2018-2021.
34 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansallinen tietopohja lastensuojelulain nojalla ympdrivuorokautista hoitoa lap-
sille, nuorille ja perheille antavista yksikdisté& (Lasteri).
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osallistuivat Helsingin kaupunki ja Satakunta. Rahoitettu hanke pddattyi
31.12.2021, jonka jélkeen Lasteri j@i vuoden 2022 ajaksi Keusoten omistuk-
seen. KKV:n fietojen mukaan Lasterin omistajuudesta vuoden 2023 alusta
lukien ei viel& olla sovittu.

Kunnat, ja 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueet, voivat littyd Lasteri-palvelun
kayttgjiksi sopimuksella. Kunnilta ja hyvinvointialueilta odotetaan, ettd liit-
tyess@ddn Lasteriin ne syottavat ohjelmistoon kuntansa omistamien sijais-
huoltoyksikdiden fiedot, alkavat kerryttdd syntyvié valvontatietojaan tie-
topohjaan, lisaavat Lasteriin puitesopimuskumppanuudet ja niihin liittyvat
palveluhinnat sekd sitoutuvat pittmadn kayttdjahallintaan littyvat tie-
tonsa ajantasaisina.

Lasteri-tietopohjan kayttémaksu kunnille perustuu asukaslukuun ja on t&-
mdanhetkisten tietojen mukaan 0,058 euroa asukasta kohden. Lasterin
fuottamisesta perittdvat maksut kdytetddn palvelun tuottamiseen tai ke-
hittGmiseen, eikd fietopohjalla tavoitella voittoa. Mahdollinen ylijGadma
palautetaan tai vaihtoehtoisesti hyvitetGdn palvelumaksusta palvelusta
maksaneille palvelun kayttdjille.

6.1. Kilpailulain 4 a luvun sdéannodkset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

27

Kilpailuneutraliteetista sGddet&dan kilpailulain 4 a luvussa (595/2013). Lu-
vun s@annodsten tavoitteena on turvata tasapuoliset kilpailun edellytykset
julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan vdlilld. Kilpailulain 30 a §:n mu-
kaan:

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkid pois-
famaan kunnan, kuntayhtymdan, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman,
valtion taikka niiden mdadardysvaltaan kuuluvan yksikdn harjoittamassa ta-
loudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai foiminnan rakenne, joka
tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa:

1) vadaristdd tai on omiaan vadristdmadn terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksi& markkinoilla;

2) est@d tai on omiaan estidmadn terveen ja toimivan taloudellisen kil-
pailun syntymist& tai kehittymistd; tai

3) on ristiriidassa kuntalain (410/2015) 128 §:ss& tai hyvinvointialueesta
annetun lain (611/2021) 133 §:ssé saddetyn markkinaperusteisen hin-
noittelun vaatimuksen kanssa.

Mitd 1T momentissa sa&detddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta
ja sen kayttamisen edellytyksistd, koskee myos julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 ja 16 §:ss8 sekd
vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
kodiden hankinnoista ja ka@yttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016)
25 ja 26 §:s55d tarkoitettua menettelyd.
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Kilpailulain 30 b §:558 sGddetddn soveltamisalan poikkeuksista. Sen mu-
kaan mitd 30 a §:ss@ saddetddn, ei sovelleta, jos menettely tai toiminnan
rakenne seuraa valittémasti lainsaadannostéd taikka jos soveltaminen es-
taisi merkitt@van kansalaisten hyvinvointiin, furvallisuuteen tai muuhun sel-
laiseen yleiseen etuun liittyv@n tehtavan hoitamisen.

Kilpailulain 30 ¢ §:n mukaan jos 30 a §:ssé tarkoitettu neuvottelu ei johda
tulokseen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee kieltédd kuntaa, kuntayhty-
mada, hyvinvointialuetta, hyvinvointiyhtymdad tai valtiota kéyttadmastd me-
nettelyd tai toiminnan rakennetta taikka asettaa menettelyn tai toimin-
nan jatkamisen edellytykseksi sellaiset velvoitteet, jotka varmistavat tasa-
puoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Toimintaa ei kuitenkaan saa
madardtd kokonaan lopetettavaksi, jos tehtdvan suorittaminen perustuu
lainsGGdantdon.

Kilpailulain 30 d §:s58 sGddetédn lain 30 a §:ssd tarkoitettujen toimijoiden
velvollisuudesta pitdd erillistd kirjanpitoa eri toiminnoistaan silloin, kun toi-
mija harjoittaa sekd kilpailutilanteessa markkinoilla tfapahtuvaa taloudel-
lista toimintaa ettd muuta toimintaa.

6.2. Kuntalain 15 luvun saannokset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

31

32

33

Kunnan toimintaa markkinoilla sGéannellédn myos kuntalain (410/2015) 15
luvun 126, 127, 128 ja 132 §:ss@. Kuntalain 64 §:n nojalla sG&nnoksié sovel-
letaan my&s kuntayhtymadn.

Kuntalain 126 §:n 1 momentin mukaan kunnan hoitaessa Iain 7 §:55& tar-
koitettua tehtavad kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava teh-
tava osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yh-
fidittGmisvelvollisuus).

Pykaldn 2 momentin mukaan kunta ei hoida tehtdvad kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos:

1) kuntatuottaalain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan
asukkaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella jariestettavéa pal-
veluja;

2) tehtdvad hoidetaan 49 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lo-
kiin perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja fuo-
tetaan omana toimintana alueen asukkaille ja muille, joille on lain pe-
rusteella jarjestett@va palveluja;

3) tehté@vdd hoidetaan 49 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa jo
kyseess@ on hankintalain 15 §:ssa tarkoitetun sidosyksikdn tai 16 §:ssG
tarkoitetun toisen hankintayksikdn tai erityisalojen hankintalain 25
§:55G tarkoitetun sidosyksikdn, 26 §:ssé@ tarkoitetun toisen viran-
omaishankintayksikdn tai 27 §:ssé tarkoitetun sidosyrityksen toimin-
nasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta kilpailuttamis-
velvollisuutta;
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kunta jarjestad laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jariesta-
mislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen ylldpitémislupaa edellyttavad
koulutusta, edelld mainitussa luvassa madrattyj@ muita tehtavia tai
tuottaa palveluja tallaiseen opetukseen kiintedsti liittyvind oppilas- ja
opiskelijatding;

foiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodos-
taa luonnollisen monopolin tai fuottaa valittémasti naihin liittyvid pal-
veluja; fai

kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistéj@ ja toiminta littyy kunnan
maankayttoé- ja rakennuslaissa tarkoitettujen teht@vien hoitoon.

34 Kuntalain 127 §:n 1 momentissa saddetddn poikkeukset yhtidittémisvel-
vollisuudesta. Sadnndksen mukaan kunta voi yhtidittdmisvelvollisuuden
estématté hoitaa omana toimintanaan 126 §:ssé tarkoitettua tehtavaag,

jos:

5)

6)

7)

toiminnan on katsottava olevan vahdistd;

lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle ta-
holle tai osallistua tallaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

kunta tuottaa tukipalveluja tytéryhteisdlleen;

kunta tuottaa palveluja hankintalain 15 §:ssé tarkoitetulle sidosyksi-
kolle taikka erityisalojen hankintalain 25 §:ssa tarkoitetulle sidosyksi-
kolle, 27 §:ssé tarkoitetulle sidosyritykselle tai 28 §:ss& tarkoitetulle yh-
teisyritykselle;

kunta vuokraa toimitiloja padasiassa kaytettéviksi kunnan omassa toi-
minnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisdille tai kaytettaviksi
sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailutta-
nut;

kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytdryhteisén palveluk-
sessa oleville henkiléille palvelussuhteen perusteella; tai

toiminta littyy valittémasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun val-
miussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumis-
velvollisuuteen.

35 Kuntalain 127 §:n 2 momentin mukaan mitd edelld 1 momentissa sadde-
tadn palveluista, sovelletaan myds tavaroiden myyntiin kilpailutilanteessa
markkinoilla.

36 Kuntalain 128 §:n mukaan kunnan toimiessa 127 §:ss@ tarkoitetuissa ta-
pauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa
markkinaperusteisesti.
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37 Kuntalain 132 §:n mukaan kirjanpidon eriytt@misestd sekd Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan, kuntayhtymdén tai niiden
madardysvaltaan kuuluvan yhteisén harjoittamaan kilpailulain vastaiseen
menettelyyn tai foiminnan rakenteeseen sdddetddn kilpailulaissa.

6.3. Hyvinvointialueesta annetun lain 15 luvun sddnnokset

38 Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 15 luvussa sa&detddn hyvin-
vointialueen toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla. Hyvinvointialu-
een toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla koskevat saddnndkset (131 §-
133 § ja 137 §) vastaavat keskeisiltd osin kuntalain sa&nnoksid, eivatké ne
aiheuta muutoksia seuraavaksi esitettdvadn arvioon.3s

6.4. KKV:n toimivalta
6.4.1. Kilpailulain 4 a luvun mukainen julkisen sektorin taloudellinen toiminta

39 Kilpailulain 4 a luvun mukainen kilpailuneutraliteettivalvonta kohdistuu jul-
kisen sekforin omaan tai sen madardysvallassa olevan yksikdn taloudelli-
seen toimintaan. Ladhtékohtana on tavaroiden ja palvelujen tarjioaminen
yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla. Taloudellisen
foiminnan luonne ratkaistaan sen mukaan, miten foimintaa on sdannelty
lains&ddanndssd ja missd madrin toimintaa harjoitetaan markkinasignaa-
lien ohjaamana. Taloudellisen toiminnan kasite on yhdenmukainen EU-oi-
keuden kanssa.3¢

40 Toiminta, joka ei ole luonteeltaan taloudellista, j&a kilpailulain 4 a luvun
soveltamisalan ja siten KKV:n toimivallan ulkopuolelle. KKV:n kilpailuneut-
raliteettivalvonta ei koske tilanteita, joissa julkisyhteisd toimii julkisen vallan
kayttdjand tai viranomaisen ominaisuudessa harjoittaen viranomaistoi-
mintaa. Rajanvedossa taloudellisen foiminnan ja viranomaistoiminnan
vdlilléd voidaan tulkintavdalineend kayttad kilpailulain 4 a luvun esitdissé
mainittua komission tiedonantoa valtiontukisddntdjen soveltamisesta ylei-
siin taloudellisiin farkoituksiin littyvien palvelujen tuottamisesta myénnet-
tavadan korvaukseen (2012/C 8/02) sekd komission fiedonantoa valtion-
tuen kdasitteestd (2016/C 262/01).37 Komission valtiontukitiedonannon mu-
kaan jos valtio ei ole pdattényt ottaa kayttddnsd markkinamekanismeja,
eivat yleisesti ottaen toiminnot, jotka ovat osa viranomaisten erioikeuksia
ja joiden suorittamisesta valtio vastaa, ole taloudellista toimintaa, kuten
solidaarisuuden periaatteeseen perustuva sosiaaliturva tai terveyden-
huolto.38 Se, onko tietylle palvelulle markkinat, voi riippua siitd, miten ky-
seiset palvelut on asianomaisessa jdsenvaltiossa jarjestetty.3?

41 Toiminta voidaan komission valtiontukitiedonannon ja Euroopan unionin
oikeuskaytdnndn mukaisesti  katsoa ei-taloudelliseksi, jos se liftyy

35 Hyvinvointialueesta annetun lain esitdiden (HE 241/2020 vp. s. 634) mukaan toiminnan harjoittamisella kilpailutilan-
teessa markkinoilla tarkoitettaisiin samaa kuin kuntalain 126 §:ssa.

36 HE 40/2013 vp. s. 31-32.

37 HE 40/2013 vp. s. 31-32.

38 Komission valtiontukitiedonanto (2016/C 262/01), kohdat 17 ja 24; HE 40/2013 vp. s. 31-32.

32 Komission valtiontukitiedonanto (2016/C 262/01), kohta 13.
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luonteeltaan, tavoitteeltaan ja siihen sovellettavilta sadannasiltédn julkisen
vallan kayttoon liittyviin tehtéaviin.40 Tassé arvioinnissa merkitysté on an-
nettu sille, ettd toiminta edistdd viranomaistoimintaa sédatelevan lain mu-
kaisesti lakisGdateisten velvoitteiden sekd lain tavoitteiden toteutumista.4!
Unionin tuomioistuin on lisaksi oikeuskdytanndssadn tdsmentdanyt, ettd tie-
fyn toiminnan vapaaehtoisuus ei sulje pois ko. foiminnan yhteyttd julkisen
vallan kayttéén. Yhteys julkisen vallan kayttdédn ei unionin fuomioistuimen
mukaan edellytd sitd, ettd asianomainen toiminta olisi olennaista tai valt-
famatontd viranomaistoiminnan kannalta, vaan keskeistd on se, ettd toi-
minta liittyy julkisen vallan k&yttoon littyviin foimivaltuuksiin.42

42 KKV:n ndkemyksen mukaan Lasteri-tietopohjaan liittyvdn toiminnan luon-
teen arvioinnissa olennaista on se, voidaanko ko. toiminnan katsoa liitty-
van Euroopan unionin oikeusk&ytdnnossa tarkoitetulla tavalla luonteel-
taan, tavoitteeltaan ja siihen sovellettavilta sGdnndiltéén viranomaisen
foimivaltuuksiin ja ndin ollen katsoa luonteeltaan ei-taloudelliseksi toimin-
naksi.

43 Suomessa kansallinen ratkaisu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi
on ollut jarjestelm&n rakentaminen solidaarisuusperiaatteeseen nojaa-
vaksi ja siten lahtékohtaisesti luonteeltaan ei-taloudelliseksi foiminnaksi,
jota julkinen valta ohjaa.4 Solidaarisuuden periaatteelle rakentuvaan so-
siaali- ja terveydenhuoltojdarjestelmadn lukeutuvat sosiaalipalveluina las-
tensuojelupalvelut, joiden jarjestémisestd, foimeenpanosta ja siihen liitty-
vastd padatdksenteosta sekd valvonnasta viranomaiset vastaavat. Las-
tensuojelupalvelujen jariestdmisen osalta Suomessa ei ole otettu kayHoon
markkinamekanismeja. Sijaishuollon jarjest@misessd, sen valvonnassa
sekd siihen liitftyvassad padtdksenteossa on kyse julkisen vallan kaytoéstd,
joka ei ole luonteeltaan taloudellista toimintaa.

44 | asteri-tietopohja yhdista& lastensuojelun ympdrivuorokautista palvelua
luvanvaraisesti tarjoavien yksikdiden palveluhaun ja niiden valvontatie-
dot. Lasterin tarkoituksena on auttaa lapsen sijoittamisesta vastaavia vi-
ranomaisia etsimdadn lapselle tdmdan tarpeita vastaavan sijaishuoltopai-
kan. Lasteri-tietopohjan kehitt@dmisen taustalla vaikuttaneessa THL:n

40 Komission valtiontukitiedonanto (2016/C 262/01), kohta 17; asia C-343/95, Diego Cali & Figli, kohdat 22-23; asia C-
364/92, SAT v. Eurocontrol, kohta 30.

41 Asia T-138/15, TenderNed, kohdat 31-60 ja 116. Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti unionin yleisen tuomioistui-
men kannan tuomiossaan C-687/17 P, TenderNed.

42 Asia C-113/07 P, SELEX Sistemi Integrati SpA, kohta 79.

43 Komission valfiontukitiedonannon ((2016/C 262/01), kohta 24 viitteineen) mukaan solidaarisuuden periaatteelle
perustuvalle jé@rjestelmdlle on ominaista se, ettd se rahoitetaan julkisilla varoilla ja palveluja tarjotaan ilmaiseksi. Kui-
tenkaan sellaiset perittGdvat maksut, jotka kattavat pienen osan palvelun todellisista kustannuksista eivat vaikuta sii-
hen, ettd palvelu olisi luokiteltava muuksi kuin ei-taloudelliseksi tfoiminnaksi. Lastensuojelun osalta lastensuojelulain 16
a §:556 fodetaan, ettd lastensuojelun kustannuksista vastaa kunta (1.1.2023 alkaen hyvinvointialue). Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista saddetyn lain (734/1992) 4 §:n 4 kohdan mukaan lastensuojelulaissa tarkoitettu las-
ten ja nuorten huolto on maksuton sosiaalipalvelu. Lain 7 §:n 1 momentin mukaan 4 §:n 4 kohdassa sé&detysté
poiketen lastensuojelulain nojalla sijaishuoltona lapselle annetusta perhehoidosta tai laitoshuollosta taikka asumis-
palveluista aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi voidaan lapsen vanhemmilta perié enint&dn lapsen elatuksesta
annetun lain (704/1975) 1-3 §:n perusteella madrdytyvén elatusavun suuruinen maksu.
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hallinnoimassa kansallisessa Lasteri-nankkeessa yhtend tavoitteena oli so-
vittaa Lasteri osaksi lastensuojelun sijaishuollon kokonaisarkkitehtuuria.44

KKV katsoo, eftd Lasteri-tietopohjan sisaltamilla tiedoilla, eli ajantasaisilla
sijaishuoltoyksikditd koskevilla tiedoilla ja nGitd yksikditd koskevilla valvon-
tatiedoilla, on merkitystd lapsen sijoittamista koskevassa p&é&tdksenteossa
ja ne vaikuttavat lapsen sijaishuoltopaikan valintaan. Lastensuojelulaki
velvoittaa kiinnittdmdaan erityist& huomiota lapsen tarpeisiin ja huostaan-
oton tarkoituksen toteutumiseen sijaishuoltopaikan valinnassa.4s Lasteri-
tietopohjan avulla lapsen sijoittamisesta vastaava viranomainen voi etsié
lapselle t&man tarpeita vastaavan sijaishuoltopaikan. KKV:n ndkemyksen
mukaan Lasteri-tietopohja sijaishuoltopaikan valintfaan vaikuttavine tie-
toineen siten osaltaan mahdollistaa lapsen sijaishuollon jérjestémisen, eri-
tyisesti sijaishuoltopaikan valintaa koskevan p&atdksen tekemisen, lasten-
suojelulaissa edellytetylléd tavalla. Ndin ollen Lasteri-tietopohjaan liittyvé
foiminta on KKV:n ndkemyksen mukaan yhteydessd viranomaisen toimi-
valtuuksiin lapsen tarpeisiin sopivan sijaishuoltopaikan etsimisessd ja valin-
nassa, ja siten yhteydessa julkisen vallan kayttéon littyviin tehtaviin lapsen
sijaishuollon jarjestamisessa ja siihen littyvassd paatdksenteossa.

KKV katsoo edelleen, ettd lapsen sijaishuoltopaikan valintaan vaikuttavat
tiedot yhdist@vd Lasteri-tietopohja myds edist@d lastensuojelulaista seu-
raavaa viranomaisen velvollisuutta jarjestéd sijaishuolto viivytyksettd lap-
sen etu huomioiden.4¢ Lapsen sijoittamista ja sijaishuoltopaikan valintaa
ohjaavien lastensuojelulain velvoitteiden liséksi lastensuojelulaki asettaa
kunnille (1.1.2023 alkaen hyvinvointialueille) yhteistydvelvoitteen sekd& las-
tensuojelun jarjestGmisessa@ ettd sijaishuollon valvonnassa.4” Myds lasten-
suojelulain esitdissd fodetaan lastensuojelulain yleisend tavoitteena ole-
van viranomaisten vdlisen yhteistydon edist@minen lastensuojelun toteut-
famisessa.4® Edelleen lastensuojelulain esitdissd todetaan lastensuojelu-
lain tavoitteena olevan lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja heiddn
perheidensd yhdenvertaisuuden turvaaminen heid@n asuinkunnastaan
rippumatta.4? KKV:n ndkemyksen mukaan Lasteri-tietopohjan kayttédn-
ottaneiden kuntien/hyvinvointialueiden yhteisesti kartuttama sijaishuolto-
paikkoja koskeva ja sijaishuoltopaikan valintaan vaikuttava tietosisaltdo
osaltaan toteuttaa edelld mainittua kunnille/hyvinvointialueille lastensuo-
jelulaissa asetettua yhteistydvelvoitetta lastensuojelun jarjestémisessd ja
valvonnassa sekd lastensuojelulain esitdihin kirjattua yleistd tavoitetta vi-
ranomaisten vdlisestd yhteistydstd ja lasten yhdenvertaisuuden turvaami-
sesta erityisesti tilanteessa, jossa lapsi sijoitetaan jonkun muun kuin sijoitta-
jakunnan/-hyvinvointialueen alueelle. KKV:n arvion mukaan Lasteri-

44 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansallinen tietopohja lastensuojelulain nojalla ympdrivuorokautista hoitoa lap-
sille, nuorille ja perheille antavista yksikdistd (Lasteri).

45 Lastensuojelulaki 50 §; HE 252/2006 vp. s. 177. Erityist& huomiota sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittad las-
tensuojelulain 50 §:n mukaan my&s lapsen sisarussuhteiden ja muiden IGheisten ihmissuhteiden yllGpitdmiseen ja hoi-
don jatkuvuuteen sek& mahdollisuuksien mukaan oftaa huomioon lapsen kielellinen, kulttuurinen sek& uskonnollinen

tausta.

46 Lastensuojelulain 4 §.

47 Lastensuojelulain 11 § ja 79 §.
48 HE 252/2006 vp.s. 77.

49 HE 252/2006 vp.s. 77 ja 117.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 * Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi

ALLEKIRJOITETTU



KKV

Kilpailu- ja

P&&tSs 13 (21)

kuluttajavirasto

47

48

49

KKV/79/14.00.40/2022

10.11.2023

tietopohja edist@& lastensuojelulaista seuraavien velvoitteiden ja lain ta-
voitteiden toteutumista sitd paremmin, mité kattavammasta lapsen sijais-
huoltopaikan valintfaan vaikuttavasta tietosisalldsté se koostuu, jolloin jul-
kisen sektorin fietopohjaan sydttédman fiedon lisaksi my&s yksityisten pal-
veluntarjogjien kartuttama fietosisaltd palvelee ensisijaisesti viranomais-
foimintaa, eli lapsen sijaishuollon jarjestamistd ja sitd koskevaa paatok-
sentekoa.

Edelld todetuin perustein KKV katsoo, ettd THL:n kansalliseen Lasteri-pro-
jektiin pohjautuva Lasteri-tietopohja tietosisaltdineen liittyy kiintedsti viran-
omaisen foimivaltuuksiin lapsen sijaishuollon jariestémisessd, erityisesti si-
jaishuoltopaikan valintaan liittyvassé padtdksenteossa. KKV:n arvion mu-
kaan Lasteri-tietopohja ja siihen littyvé toiminta kokonaisuudessaan edis-
tavat sijaishuollon, ja siten lastensuojelun, toteutumista lastensuojelulaista
seuraavien velvoitteiden ja lain tavoitteiden mukaisesti. KKV katsoo, eftd
Lasteri-tietopohjaan liittyv&& toimintaa ohjaavat ensisijaisesti viranomai-
sia velvoittavat lastensuojelulain sddnndkset sijaishuollon jarjest@misessé
ja siihen liittyvassé padatdksenteossa sekd sijaishuoltopaikkojen valvon-
nassa. KKV:n arvion mukaan Lasteri-tietopohjaan littyvad foimintaa ei ole
jarjestetty markkinaehtoisesti markkinoiden tarpeesta kasin, eikd sen toi-
minnan ohjaamisessa Idhtékohtaisesti hyddynnet& markkinasignaaleja.s0
N&in ollen KKV katsoo, ettd Lasteri-tietopohjaan littyvé toiminta liittyy Eu-
roopan unionin oikeuskaytdnndssé tarkoitetulla tavalla luonteeltaan, ta-
voitteeltaan sekd siihen sovellettavilta s&Gannsiltéén viranomaisen toimi-
valtuuksiin lastensuojelulain mukaisen sijaishuollon jarjest@misessd, sijoi-
tusta koskevassa pd&dtdksenteossa sekd sijaishuoltopaikkojen valvon-
nassa, ja on siten katsottava luonteeltaan ei-taloudelliseksi toiminnaksi.

KKV toteaa Euroopan unionin oikeuskdytdnndn mukaisesti, ettei Lasteri-
fietfopohjan toiminnallisuuksien tarvitse olla valttadmdattémid kunnan/hy-
vinvointialueen vastuulla olevan lastensuojelulain mukaisen sijaishuollon
jarjestamiseksi, jotta Lasteri-tiefopohjaan liittyv& ftoiminta tulee katsoa
luonteeltaan ei-taloudelliseksi toiminnaksi. Se seikka, ettd Lasteri-tietopoh-
jan kayttajaksi on liittynyt vain osa kunnista/hyvinvointialueista, ei Euroo-
pan unionin oikeuskaytdnndn perusteella muuta KKV:n arviota Lasteriin
littyvén toiminnan luonteesta.

Edelld todetusti KKV katsoo, eftei Lasteri-tietopohjaan liittyvéssé toimin-
nassa ole kyse kilpailulain 30 a §:n mukaisesta taloudellisesta foiminnasta.
Koska Lasteriin liittyvdssd toiminnassa ei KKV:n arvion mukaan ole kyse
luonteeltaan taloudellisesta toiminnasta, ei kyse niin ikd&n ole kuntayhty-
man (1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen) kuntalain 126 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta.s!

50 Kilpailulain 4 a luvun esitdiden (HE 40/2013 vp. s. 32) mukaan taloudellisen toiminnan luonne ratkaistaan sen mu-
kaan, miten toimintaa on sd&nnelty lainsd&danndssd ja missd madrin foimintaa harjoitetaan markkinasignaalien

ohjaamana.

5T Hyvinvointialueen osalta hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:ss@ tarkoitettu toiminta kilpailutilanteessa markki-
noilla. Hyvinvointialueesta annetun lain esitdiden (HE 241/2020 vp. s. 634) mukaan foiminnan harjoittamisella kilpai-
lutilanteessa markkinoilla tarkoitettaisin samaa kuin kuntalain 126 §:ssd. Kuntalain kilpailutilanteessa markkinoilla ta-
pahtuvaa toimintaa koskevan 126 §:n esitdissd todetaan edellytyksend olevan, ettd palveluja tai tavaroita tuotet-
taisiin markkinoilla ja toiminnassa olisi kyse kilpailutilanteesta yksityisten tuottgjien kanssa (HE 32/2013 vp. s. 31).
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KKV on kuitenkin viran puolesta arvioinut Keusoten Lasteri-tietopohjaan
littyv&d toimintaa toissijaisesti myds kuntalain 15 luvun kunnan toimintaa
markkinoilla koskevien saddnndsten perusteella.5? KKV katsoo jéliempdand
esitetyin perustein, eftei kyse ole kuntayhtymdan, ja 1.1.2023 alkaen hyvin-
vointialueen, kilpailutilanteessa markkinoilla tfapahtuvasta toiminnasta.

6.4.2 Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta

50 Kuntalain 126 §:n 2 momentti sisalt&d luettelon filanteista, jotka eivat ole
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettavaa toimintaa. 3 Lainkohtaa kos-
kevien esitéiden mukaan tarkoituksena on, ettd momentissa suljetaan ta-
pauskohtaiselta tulkinnalta pois tiettyjd toimintoja, jolloin kunnan ei kat-
sottaisi toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla. SG&nnds selventdisi myds
erityislaissa kunnalle sGadettyjen tehtavien jariest@misvastuun ja lakis&d-
teisen yhteistoiminnan sek& yhtidittdmisvelvollisuuden vdlistd rajaa.s4 Lu-
ettelo ei ole tyhjentdvd.ss

51 Kunta voi tuottaa kuntalain ja erityislakien perusteella sen jarjestdmisvas-
fuulle kuuluvat palvelut joko omana fuotantonaan, yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa tai ostopalveluina yksityisilta. s Myds lastensuojelu-
palvelujen osalta kunnille, ja 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueille, on lain-
s6a&danndssé annettu harkintavalta padttad, hoitavatko ne lastensuoje-
lun alaan kuuluvat tehtavat itse, yhteistydssé muiden kuntien/hyvinvoinfi-
alueiden kanssa vai hankkimalla palvelut muulta palvelujen tuottajalta.s”
Kuntalain 126 §:n esitéiden perusteella yhtidittGmisvelvollisuudella ei ole
tarkoitus rajoittaa kunnan jarjest&misvastuun sisaltéd pelkdksi toiminnan

Toiminnassa, joka on luonteeltaan muuta kuin taloudellista toimintaa, ei ole kyse tavaroiden tai palvelujen tarjoami-
sesta markkinoilla (Komission valtiontukitiedonanto (2016/C 262/01), kohta 12; HE 40/2013 vp. s. 31).

52 Hyvinvointialueen osalta hyvinvointialueen toiminnasta markkinoilla séddetddn hyvinvointialueesta annetun lain
15 luvussa. Lain esitdiden (HE 241/2020 vp. s. 634) mukaan luvun sé&nndkset vastaavat p&dosin kuntalain 15 luvun
sGAnNNoksia.

53 Hyvinvointialueen toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla séddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 131
§:550. Pykdldn 2 momentissa on luettelo foiminnoista, jotka eivat ole kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toi-
mintaa. Pyk&lén esitéiden (HE 241/2020 vp. s. 634) mukaan toiminnan harjoittamisella kilpailutilanteessa markkinoilla
tarkoitettaisiin samaa kuin voimassa olevan kuntalain 126 §:ssd.

54 HE 32/2013 vp. s. 32.

55 Esimerkiksi kuntalain 126 §:n esitdissd (HE 32/2013 vp. s. 32) mainitaan, ettd iiman nimenomaista sadnndstdkin on
selvad, ettei kilpailutilanteessa markkinoilla katsottaisi hoidettavan julkisia hallintotehtavid.

56 Kuntalain 9 §:n 1 momentti; HE 268/2014 vp. s. 140; HE 32/2013 vp. s. 32. Hyvinvointialueiden osalta hyvinvointialu-
eesta annetun lain 9 §:n 1 momentti; HE 241/2020 vp. s. 520.

57 Lastensuojelulain 1.1.2023 asti voimassa olleen 18 §:n mukaan kunnan lastensuojelulain nojalla jérjiestémdadn toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia, jollei lailla toisin
sadddetd. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992) 4 §:n mukaan
kunta voi jarjestad sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtavat muun muassa hoitamalla toiminnan itse,
yhteistydss& muiden kuntien kanssa, olemassa jGsenend toimintaa hoitavassa kuntayhtymdssd tai hankkimalla pal-
velut muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Lain esitdiden (HE 216/1991 vp. s. 21) mukaan palvelujen
jarjest@Gmistapaa koskevat sGédnndkset koskevat myds kuntayhtymid. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettu laki on kumofttu 1.1.2023 alkaen lailla sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta (616/2021), jolloin lastensuo-
jelulain 18 §:44 on muutettu taltd osin. 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestGmisestd annetun lain
(612/2021) 8 §:n 1 momentin ja hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 9§:n 1 momentin mukaisesti hyvinvointi-
alueet voivat kuntien/kuntayhtymien tapaan tuottaa jérjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa
muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottaijilta.
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kilpailuttajaksi sekéd rahoittajaksi. Kilpailutilannetta ei ole pelk&stadn sillé
perusteella, ettd kunta tuottaa palveluja, joita yksityisetkin tuottavat tai
voisivat fuottaa.s8

52 Kuntalain 49 §:n mukaisesti kunnat ja kuntayhtymdat voivat sopimuksen no-
jalla hoitaa tehtaviddn yhdessd sekd yksityisoikeudellisessa ettd julkisoi-
keudellisessa muodossa.® Kunta ei toimi kuntalain 126 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla silloin, kun palveluja tuo-
tetaan kuntalain 49 §:ssa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa eikd yh-
teistoimintaan sovelleta julkisista hankinnoista annetun lain (1397/2016)
mukaista kilpailuttamisvelvollisuutta.s0 Lainkohtaa koskevien esitdiden
mukaan sellaista yhteistoimintaa, jota ei hankintalain sG&nndsten perus-
teella tarvitse kilpailuttaa, ei katsota hoidettavan kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Esitéiden mukaan sédnndksen tarkoitus on, ettei pelkk&d yhteis-
toimintasuhdetta esimerkiksi kunnan ja kuntayhtyman vdlillé katsota toi-
minnaksi kilpailutilanteessa markkinoilla. Jos yhteistoimintasopimus tulee
kilpailuttaa hankintalain perusteella, toiminta ylittad Idhtékohtaisesti yhti-
oittamiskynnyksen. ¢!

53 Keusoten jasenkunnat ovat siirt@neet sosiaali- ja ferveydenhuollon palve-
lujen jarjestGmisvastuunsa Keusotelle siten, ettd palveluja tuotetaan yh-
teistydssd jasenkuntien kanssa.s2 Kuntalain 126 §:n 2 momentin 3 kohdan
esitdiden mukaisesti kunnan ja kuntayhtymdan vdlistd yhteistoimintasuh-
detta ei katfsota kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaksi toimin-
naksi.¢3 Keusote tarjoaa Lasteri-tietopohjoa myds muiden kuntien,
1.1.2023 alkaen hyvinvointialueiden, kayttéon. Keusoten Lasteri-tietopoh-
jaan liittyv@n toiminnan arvioinnissa olennaista on se, tayttadkd Keusoten
ja muiden kuntien/hyvinvointialueiden valinen yhteistoiminta hankintalain
15tai 16 §:n soveltamisedellytykset, jolloin yhteistoiminnan jdddessa kilpai-
luttamisvelvollisuuden ulkopuolelle sitd ei katsota harjoitettavan kilpailuti-
lanteessa markkinoilla.

58 HE 32/2013 vp. s. 32.

59 Kuntalain 49 §:n 1 momentti; HE 268/2014 vp. s. 177-178. Kuntalakia vastaava séddnnds on hyvinvointialueen osalta
hyvinvointialueesta annetun lain 52 §:n 1 momentissa.

60 Kuntalain 126 §:n 2 momentin 3 kohta. Kuntalakia vastaava s&édnnds on hyvinvointialueen osalta hyvinvointialu-
eesta annetun lain 131 §:n 2 momentin 3 kohdassa.

61 HE 32/2013 vp, s. 32-33.

62 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma, Perussopimus, 21.6.2017, 3 § ja 39 §; Keski-Uudenmaan sote, Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen jarjestmis- ja fuottamissopimus, 14.12.2017, kohdat 3, 4, 5 ja 8.

63 HE 32/2013 vp, s. 32-33; Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestémisvastuun siirrytty& 1.1.2023 hyvinvointi-
alueille, on Keusote hyvinvointialueena vastuussa lastensuojelupalveluihin lukeutuvan sijaishuollon jarjestémisestd ja
sijaishuoltopaikkojen valvonnasta. Na@in ollen Keusoten toiminta hyvinvointialueena on lakisadteisten lastensuojelu-
palvelujen jarjest@misen ja niiden litinndistoiminnan osalta Keusoten omaa toimintaa. Hyvinvointialueesta annetun
lain 131 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialue ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, kun se tuottaa lain
perusteella omana toimintanaan palveluja hyvinvointialueen asukkaille ja muille, joille hyvinvointialueen on lain pe-
rusteella jarjestettavé palveluja. Lain esitdiden (HE 242/2020 vp. s. 634) mukaisesti toiminnan harjoittamisella kilpailu-
tilanteessa markkinoilla tarkoitetaan samaa kuin kuntalain 126 §:ssd. Kuntalain 126 §:n esitdiden (HE 32/2013 vp. s.
32) mukaan yhtidittamisvelvollisuudella ei ole tarkoitus rajoittaa jarjestdmisvastuun sisélidéa pelkdksi toiminnan kilpai-
luttajaksi tai rahoittajaksi.
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54 Hankintalain 16 §:ss@ sGddetddn hankinnoista foiselta hankintayksikolté. 4

55

56

Pykdaldn 1 momentin mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintayksikoi-
den vdliseen hankintaan, jolla hankintayksikét toteuttavat niiden vas-
tuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut.¢5 Lainkohdan esi-
t6issd fodetaan tarkoituksena olevan todellisen yhteistydn mahdollistami-
nen hankintayksikdiden valilla. Yhteistydn tulisi olla todellista siten, efté sii-
hen osallistuvat yksikdt toteuttaisivat yhteistydn piiriin kuuluvia palveluja
myos ilman yhteistydtd. Yhteistyd voi sisaltdd kaikentyyppisia toimintoja,
jotka kuitenkin liittyvat osallistuville viranomaisille osoitettujen palvelujen
suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen. Osallistuvien viranomaisten
suorittamien palvelujen ei valttGmatta tarvitse olla samanlaisia, vaan ne
voivat olla my&s toisiaan taydentdvid. Esitdiden mukaan yhteistydon edel-
lytys ei tarkoita sitd, ettd kaikki osallistuvat viranomaiset vastaavat paa-
asiallisten sopimusvelvoitteiden suorittamisesta, kunhan ne ovat sitoutu-
neet tekemdadn osansa kyseisen julkisen palvelun suorittamisesta yhteis-
foiminnassa. Pykaldssd tarkoitettuna yhteistydnd voidaan pit&d esimer-
kiksi kunfien tai kuntayhtymien vdalistd kuntalain mukaista yhteistydta tai
valtion ja kunnan valistd yhteistoimintaa. s

Euroopan unionin tuomioistuin on oikeusk&ytadnndsséén todennut, ettei
julkisia hankintoja koskeva direkfiivi edellytd sitd, ettd yhteistydhdn osallis-
tuvat tahot tarjoaisivat yleisen edun mukaista julkista palvelua yhdessd,
kunhan yhteistyolld voidaan saavuttaa niille yhteiset tavoitteet. Edelleen
unionin tuomioistuin on fodennut, ettd hankintaviranomaisten vélinen yh-
teistyd voidaan jattad julkisia hankintoja koskevien sddntdjen soveltamis-
alan ulkopuolelle my&s silloin, kun yhteisty® koskee sellaisten julkisten pal-
velujen liitGnndistoimintoja, joita kunkin yhteistydhdn osallistuvan on tar-
jottava, kunhan litdnndistoimintoihin liittyva yhteistyd edistaé kyseisten jul-
kisten palvelujen tosiasiallista toteutumista.¢?

KKV katsoo, ettd Lasteri-tietopohjaan littyvassd yhteistydssé on kyse Eu-
roopan unionin fuomioistuimen oikeusk&ytdnndn mukaisesta filanteesta,
jossa julkisen palvelun litdnndistoimintaa suoritetaan yhteistoiminnassa.
KKV toteaaq, ettd lastensuojelupalveluihin lukeutuvassa sijaishuollon jérjes-
tamisessd, siinen littyvassd padatdksenteossa ja valvonnassa on kyse ylei-
sen edun mukaisesta julkisesta palvelusta, josta kunnat, 1.1.2023 alkaen
hyvinvointialueet, vastaavat. Edelld jaksossa 6.4.1. todetuin tavoin Lasteri-
fietopohja toiminnallisuuksineen liittyy kiinte&sti viranomaisen toimival-
tuuksiin sijaishuollon jarjest@misessd, erityisesti sijaishuoltopaikan valin-
nassa, minkd lisaksi Lasteriin littyvéd toiminta kokonaisuudessaan myota-
vaikuttaa kuntien/hyvinvointialueiden jarjestGmis- ja valvontavastuulla
olevan sijaishuollon foteutumiseen lastensuojelulain saanndsten sekd lain
tavoitteiden mukaisesti.s8

64 Hankintayksikdlld tarkoitetaan hankintalain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti mm. valtion, hyvinvointialuei-
den, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaisia.

65 Lisaksi edellytyksend on, ettd enint@dn viisi prosenttia ja enint@ddn 500.000 euron osuus yhteistydn piiriin kuuluvista
palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten. Prosenttiosuuden mdadrittdmiseen sovelletaan, mitd
hankintalain 15 §:n 2 momentissa s&adetadn.

66 HE 108/2016 vp. s. 104-105.
67 Asia C-796/18, Stadt Ké&in, kohdat 54-62.
68 Erityisesti kondat 45-49.
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57 KKV katsoo edelld selostetussa unionin fuomioistuimen ratkaisussa ja han-

58

59

kintalain 16 §:n esitdissé edellytetyn mukaisesti, ettd lastensuojelun liitGn-
ndistoimintaan kohdistuvan yhteistydn voidaan katsoa olevan todellista,
silld iiman yhteistydtdkin jokaisen Lasterin kdyttéonottaneen kunnan, ja
1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen, on joka tapauksessa jarjestettava li-
tanndistoiminnan perusteena olevaa julkista palvelua, eli lastensuojelu-
palveluihin lukeutuvaa sijaishuoltoa lastensuojelulain ja sosiaalihuoltolain
edellyttdmalla tavalla, sekd valvottava sijaishuoltopaikkoja lastensuojelu-
laissa ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa sddetyin tavoin.
Edelleen KKV katsoo, ettd Lasteriin littyesséén kunnat/hyvinvointialueet
sifoutuvat tekemda@dn osansa yleisen edun mukaisen julkisen palvelun lii-
tanndistoiminnan suorittamisesta yhteistoiminnassa. Lasteriin liittyessddn
kunnan/hyvinvointialueen on solmittava sopimus Lasteriin littymisestd.
Kunnilta/hyvinvointialueilta odotetaan, ettd liittyessdan Lasteriin ne syot-
tavat ohjelmistoon kuntansa omistamien sijaishuoltoyksikdiden tiedot, al-
kavat kerryttdd valvontatietojaan fietopohjaan, lisaavat fietopohjaan
puitesopimuskumppanuudet ja niihin littyvat palveluhinnat sekd sitoutu-
vat pitmadn kayttdjahallintaan littyvat fietonsa ajantasaisina. KKV:n ar-
vion mukaan Keusote sekd kunta-/hyvinvointialueliittyjat vastavuoroisesti
hydtyvat viranomaistoiminnassaan siitd, ettd kukin Lasteriin littyvd osa-
puoli sitoutuu kartuttamaan viranomaistoimintaa palvelevan tietopohjan
tietosisaltdd. Lisdksi kunta-/hyvinvointialueliittyj@t maksavat asukaslukupe-
rusteista kayttdkorvausta. KKV toteaaq, ettei osavelvoitteena olevan kus-
tannusperusteisen kayttokorvauksen maksaminen tarkoita sitd, ettd kyse
olisi hankintalain 16 §:ssé tarkoitetun yhteistyon sijaan sellaisesta palvelu-
hankinnasta, johon lahtékohtaisesti sovelletaan hankintalakia.

Edelld esitetyin perustein KKV katfsoo, ettd Lasteri-tietopohjaan liittyva toi-
minta tayttadd hankintalain 16 §:ss& tarkoitetun horisontaalisen yhteistydn
edellytykset. NGin ollen Keusoten toiminta ei ole kuntalain 126 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan perusteella kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
foimintaa.¢? KKV toteaaq, efttei kilpailutilannetta ole pelk&stadn sillé perus-
teella, ettd kuntayhtyma tuottaa palveluja, joita yksityisetkin tuottavat tai
voisivat fuottaa.”0

Edelld todetusti kunnalle/hyvinvointialueelle on kuntalaissa/hyvinvointi-
alueesta annetussa laissa ja erityislainsddddnndssé annettu harkintavalta
paattad, miten se jarjest@misvastuulleen kuuluvat palvelut tuottaa. Har-
kintavalta kunnan/hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palve-
lujen tuottamistavasta koskee erityislainséddanndn perusteella myds

¢? Hyvinvointialueen toiminnan osalta kuntalain 126 §:n 2 momentin 3 kohtaa vastaava sadnnds on hyvinvointialu-
eesta annetun lain 131 §:n 2 momentin 3 kohdassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjest&Gmisvastuun siir-
rytty@ 1.1.2023 hyvinvointialueille, on Keusote hyvinvointialueena vastuussa lastensuojelupalveluihin lukeutuvan sijais-
huollon jarjestdmisestd ja sijaishuoltopaikkojen valvonnasta. N&in ollen Keusoten toiminta hyvinvointialueena on lo-
kisd&teisten lastensuojelupalvelujen jariest&misen ja valvonnan sekd niiden litGdnndistoiminnan, kuten Lasteri-tieto-
pohjan, osalta muiden hyvinvointialueiden kanssa harjoitettavan yhteistoiminnan lisGksi Keusoten omaa toimintaa.
Hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointfialue ei toimi kilpailutilanteessa
markkinoilla, kun se fuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja hyvinvointialueen asukkaille ja muille,
joille hyvinvointialueen on lain perusteella jarjestettava palveluja.

70 HE 32/2013 vp. s. 32.
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lastensuojelupalveluja.”’ KKV toteaa, ettd kilpailutiianteen olemassa-
oloon vaikuttaa myés se, onko palvelutuotanto padtetty avata kilpailulle
vai ei. KKV toteaaq, ettd Lasteri-tietopohjaan liittyvé Keusoten hankintalain
16 §:n soveltamisedellytykset tayttava horisontaalinen yhteistyd muiden
kuntien/hyvinvointialueiden kanssa tarkoittaa samalla, ettei fietopohjaan
littyvad toimintaa ole padtetty avata kilpailulle eik& Lasteriin liittyvan toi-
minnan voida siten katsoa kilpailevan yksityisen palvelutuotannon kanssa
samoilla markkinoilla kilpailulain 30 a §:5sé tarkoitetulla tavalla.’2 N&in ol-
len Keusoten toiminnalla ei voida katsoa olevan kilpailulain 30 a §:ss& tar-
koitettuja kielteisid kilpailuvaikutuksia eivatkda kilpailulain 30 a §:n mukaiset
soveltamisedellytykset siten tayty. Silld, ettd vastaava palvelu on mahdol-
lisesti aiemmin hankittu tai olisi hankittavissa markkinoilta, ei ole vaikutusta
KKV:n arvioon.

KKV on Socfinder Oy:n tekemdan toimenpidepyynndn johdosta selvittényt,
harjoittaako Keusote taloudellista toimintaa, ja toimiiko se yksityisen elin-
keinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla kilpailulain 4 a luvussa tarkoi-
tetulla tavalla tarjotessaan Lasteri-tietopohjaan liittyvié palveluja.

Kilpailulain esitdiden mukaan julkisyhteiséjen toiminnan arvioinnissa lahté-
kohtana on tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen yksityisen elinkeinotoi-
minnan kanssa samoilla markkinoilla sekd tarkastelun sitominen filanteisiin,
joissa julkinen toimija harjoittaa taloudellista foimintaa.”3

KKV:n arvion mukaan THL:n kansalliseen Lasteri-projektiin pohjautuva Las-
teri-tietopohja liittyy kiintedsti viranomaisen toimivaltuuksiin lapsen sijais-
huoltopaikkaan sijoittamista koskevassa padatdksenteossa sijaishuoltopai-
kan valinta mukaan lukien. KKV:n ndkemyksen mukaan Lasteri-fietopoh-
jaan littyva toiminta kokonaisuudessaan edistéd kuntien (1.1.2023 alkaen
hyvinvointialueiden) jérjestédmis- ja valvontavastuulla olevan sijaishuollon
toteutumista lastensuojelulaista seuraavien velvoitteiden ja lain tavoittei-
den mukaisesti. Siten KKV katsoo, ettd Lasteri-tietopohjaan liittyva toi-
minta littyy Euroopan unionin oikeuskdyténnossd tarkoitetulla tavalla
luonteeltaan, tavoitteeltaan sekd siihen sovellettavilta s&@anndiltadan vi-
ranomaisen toimivaltuuksiin lastensuojelulain mukaisen sijaishuollon jérjes-
tamisessd, sijoitusta koskevassa padtdksenteossa sekd sijaishuoltopaikko-
jen valvonnassa, ja on ndin ollen katsottava luonteeltaan ei-taloudel-
liseksi toiminnaksi. Toiminta, joka ei ole luonteeltaan taloudellista, jad kil-
pailulain 4 a luvun soveltamisalan ja siten KKV:n toimivallan ulkopuolelle.

Koska Lasteri-tietopohjaan liittyvassé toiminnassa ei ole kyse kilpailulain 30
a §:55G tarkoitetusta taloudellisesta toiminnasta, ei kyse myoskdan ole

71 Kohta 51 viitteineen (viitteet 54 ja 55).

72.1.1.2023 alkaen Keusoten toimiessa hyvinvointialueena Lasteri-tietopohjaan liittyvassé toiminnassa on kyse sekd
Keusoten omasta tuotannosta ettd muihin hyvinvointialueisin ndhden Keusoten hankintalain 16 §:n soveltamisedel-
lytykset tayttavastd horisontaalisesta yhteistydstd. Keusoten jarjest@mis- ja valvontavastuulle lukeutuvaan lapsen si-
jaishuoltoon né&hden kiintedsti litGnndiseen Lasteri-tietopohjaan littyvé oma tuotanto tarkoittaa niin ikadn sitd, ettei
tiefopohjaan liittyvad toimintaa ole oman tuotannon osalta padatetty avata kilpailulle.

73 HE 40/2013 vp. s. 31.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

ALLEKIRJOITETTU

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 * Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi



'/ '/'/ Kilpailu- ja P&Gtos 19 (21)
LN AN

kuluttajavirasto
KKV/79/14.00.40/2022

10.11.2023

Keusoten kuntalain 126 §:n 1 momentin mukaisesta kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta.’4 KKV on kuitenkin viran puolesta
foissijaisesti arvioinut Keusoten Lasteri-tietopohjaan littyvééd toimintaa
my®&s kuntalain 15 luvun kunnan toimintaa markkinoilla koskevien séGan-
nosten perusteella.’s

64 KKV katsoo toissijaisesti kuntalain 126 §:n 2 momentin 3 kohdan nojallag,
ettd Keusote ei toimi kuntalain 126 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
kilpailutilanteessa markkinoilla Lasteri-tietfopohjaan liittyvan yhteistoimin-
nan j&adessé hankintalain 16 §:n perusteella kilpailuttamisvelvollisuuden
ulkopuolelle.?¢ Keusoten Lasteriin littyv@ hankintalain 16 §:n soveltamis-
edellytykset tayttéva horisontaalinen yhteistyd muiden kuntien/hyvinvoin-
fialueiden kanssa tarkoittaa samalla, ettei tietopohjaan liittyva& toimin-
taa ole paatetty avata kilpailulle, eik& toiminnan siten voida katsoa kil-
pailevan yksityisen palvelutuotannon kanssa samoilla markkinoilla kilpai-
lulain 30 a §:s5sa tarkoitetulla tavalla.”” N&in ollen Keusoten toiminnalla ei
voida mydskddn katsoa olevan kilpailulain 30 a §:ssé tarkoitettuja kieltei-
sid kilpailuvaikutuksia, jotka ovat KKV:n kilpailulain 4 a luvun 30 a §:n mu-
kaisen puuttumisen perusteena. Siten kilpailulain 30 a §:n mukaiset sovel-
tamisedellytykset eivat tayty.

65 KKV huomauttaa lopuksi, ettd kunnilla/hyvinvointialueilla on kuntalain/hy-
vinvointialueesta annetun lain sekd erityislains@&ddannén perusteella 1&h-
tédkohtaisesti harkintavalta siitd, milld tavalla ne jarjestGmisvastuulleen
kuuluvat tehtavat hoitavat.’® Myods lastensuojelupalvelujen osalta kun-
nille, ja 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueille, on lains&@dddnndsséd annettu
harkintavalta padattdd, hoitavatko ne lastensuojelun alaan kuuluvat

74 Hyvinvointialueen osalta hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:ssé& tarkoitettu toiminta kilpailutilanteessa markki-
noilla. Hyvinvointialueesta annetun lain esitéiden (HE 241/2020 vp. s. 634) mukaan toiminnan harjoittamisella kilpai-
lutilanteessa markkinoilla tarkoitettaisiin samaa kuin kuntalain 126 §:ssé. Kuntalain kilpailutilanteessa markkinoilla ta-
pahtuvaa foimintaa koskevan 126 §:n esitdissd todetaan edellytyksend olevan, ettd palveluja tai tavaroita tuotet-
taisiin markkinoilla ja toiminnassa olisi kyse kilpailutilanteesta yksityisten tuottajien kanssa (HE 32/2013 vp. s. 31). Toi-
minnassa, joka on luonteelfaan muuta kuin taloudellista toimintaa, ei ole kyse tavaroiden tai palvelujen tarjoami-
sesta markkinoilla (Komission valfiontukitiedonanto (2016/C 262/01), kohta 12; HE 40/2013 vp. s. 31.

75 Hyvinvointialueen osalta hyvinvointialueen toiminnasta markkinoilla séddet&dn hyvinvointialueesta annetun lain
15 luvussa. Lain esitéiden (HE 241/2020 vp. s. 634) mukaan luvun séé&nndkset vastaavat p&dosin kuntalain 15 luvun
saAnNNoksia.

76 Hyvinvointialueen toiminnan osalta kuntalain 126 §:n 2 momentin 3 kohdan sijaan hyvinvointialueesta annetun
lain 131 §:n 2 momentin 3 kohta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjest@misvastuun siirryttyd 1.1.2023 hyvin-
vointialueille, on Keusote hyvinvointialueena vastuussa lastensuojelupalveluihin lukeutuvan sijaishuollon jarjestémi-
sestd ja sijaishuoltopaikkojen valvonnasta. N&in ollen Keusoten foiminta hyvinvointialueena on lakisGdteisten lasten-
suojelupalvelujen jarjestdmisen ja valvonnan sekd niiden litdnndaistoiminnan, kuten Lasteri-tietopohjan, osalta mui-
den hyvinvointialueiden kanssa harjoitettavan yhteistoiminnan lisaksi Keusoten omaa toimintaa. Hyvinvointialueesta
annetun lain 131 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialue ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, kun se
fuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja hyvinvointialueen asukkaille ja muille, joille hyvinvointialueen
on lain perusteella jarjestettava palveluja.

77.1.1.2023 alkaen Keusoten toimiessa hyvinvointialueena Lasteri-tietopohjaan liittyvassé toiminnassa on kyse sekd
Keusoten omasta tuotannosta ettd muihin hyvinvointialueisin ndhden Keusoten hankintalain 16 §:n soveltamisedel-
lytykset tayttavastd horisontaalisesta yhteistydstd. Keusoten jarjest@mis- ja valvontavastuulle lukeutuvaan lapsen si-
jaishuoltoon né&hden kiintedsti litGnndiseen Lasteri-tietfopohjaan littyv& oma tuotanto tarkoittaa niin ikadn sitd, ettei
tiefopohjaan liittyvad toimintaa ole oman tuotannon osalta padatetty avata kilpailulle.

78 Kuntalain 9 §:n 1 momentti; HE 268/2014 vp. s. 140; Hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n 1 momentti; HE 241/2020
vp. s. 520.
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tehtavat itse, yhteistydssé@ muiden kuntien/hyvinvointialueiden kanssa vai
hankkimalla palvelut muulta palvelujen tuottajalta.”? KKV katsoo, ettd
kunnille/hyvinvointialueille lains&dddnndssé annettu harkintavalta ulottuu
myos sellaiseen toimintaan, joka liittyy kiintedsti kuntien/hyvinvointialuei-
den vastuulla olevien viranomaistehtdvien hoitamiseen. KKV:n nékemyk-
sen mukaan kunnat/hyvinvointialueet voivat niille lainsa&dddnnodssé anne-
tun harkintavallan nojalla ottaa fuottaakseen myods sellaisia niiden jarjes-
tdmisvastuulle kuuluvia palveluja, jotka ne ovat aiemmin hankkineet
markkinoilta. KKV:n asiaa koskevaan arvioon ei siten vaikuta se, ettd vas-
taavanlainen palvelu on mahdollisesti aciemmin hankittu tai olisi hankitta-
vissa markkinoilta. KKV toteaa, ettd lapsen sijaishuollon jariestdmiseen, si-
joittamista koskevaan padatdksentekoon sekd sijaishuollon valvontaan liit-
tyvat lastensuojelulain mukaiset velvoitteet ja tavoitteet huomioon oftaen
voi olla tarkoituksenmukaista luoda sijaishuoltoon liittyvien viranomaisteh-
t@vien hoitamiseksi yhtendinen tietopohja, jossa sijaishuoltoyksikditd kos-
kevat valvontatiedot yhdistyvat yksikoité koskeviin tietoihin sekd palvelu-
hakutoimintoon. KKV toteaaq, ettei sen tehtdvénd kuitenkaan ole arvioida
tfapaa, jonka mukaisesti kunnat/hyvinvointialueet jarjestavat lastensuoje-
lun alaan kuuluvat tehtévansé ja niihin litGnndisen toiminnan.

66 Asia poistetaan kasittelystd.

8. Sovelletut saannokset
Kilpailulaki (948/2011) 30 a §.

9. Muutoksenhaku
KKV:n t@ssa asiassa antamaan padatdkseen saa kilpailulain 49 a §:n mukaan
hakea muutosta markkinaoikeudelta siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sGddetddn. Valitusosoitus on padtdksen liit-
teend.

10. Lisatiedot
Lisatietoja padatdksestd antavat asiantuntija Heidi Ruohonen, puh. 029 5053

107 ja tutkimuspdadllikkdé Mia Salonen, puh. 029 505 3007. SGhkdpostiosoitteet
ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkv.fi.

77 Lastensuojelulain 1.1.2023 asti voimassa olleen 18 §:n mukaan kunnan lastensuojelulain nojalla jérjestdmadn toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia, jollei lailla toisin
sdddetd. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992) 4 §:n mukaan
kunta voi jarjestad sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtdvat muun muassa hoitamalla toiminnan itse,
yhteistydss& muiden kuntien kanssa, olemassa jGsenend toimintaa hoitavassa kuntayhtymdssd tai hankkimalla pal-
velut muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Lain esitéiden (HE 216/1991 vp. s. 21) mukaan palvelujen
jarjest@Gmistapaa koskevat sGdnndkset koskevat myds kuntayhtymid. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettu laki on kumofttu 1.1.2023 alkaen lailla sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta (616/2021), jolloin lastensuo-
jelulain 18 §:44 on muutettu taltd osin. 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestGmisestd annetun lain
(612/2021) 8 §:n 1 momentin ja hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 9§:n 1 momentin mukaisesti hyvinvointi-
alueet voivat kuntien/kuntayhtymien tapaan tuottaa jérjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa
muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottaijilta.
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