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1 Asia

1. Julkinen hankinta, esitys seuraamusmaksun madradmiseksi: Turun
kaupungin tahystystutkimusten hankinta.

2 Esityksen tekija

2. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
PL5
00531 Helsinki
Puhelin 029 505 3000

Virastossa asiaa hoitavat asiantuntija Sara Kurttila,sara.kurttilo@kkv.fi,
p. 029 505 3085, tutkimuspdadllikkd Max Jansson, max.jansson@kkyv.fi,
p. 029 505 3688 sekd johtaja Arttu Juuti, arttu.juuti@kkyv.fi, p. 029 505
3614.

3 Asianosainen
3. Turun kaupunki (j@liempdnéd myods "kaupunki” ja "hankintayksikkd”)
4 Hankintamenettely

4. Turun kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan tekemd pdadtods
24.11.2021 § 434" koskien mahasuolikanavan gastroenterologisten
tahystystutkimusten hankintaa suorahankintamenettelylld ja Turun
kaupungin sosiaali- ja terveysjohtajan 26.11.2021 p&atds § 972, jolla
suorahankinnan palveluntuottajiksi on valittu Mehil&@inen Oy, Pihlajo-
linna L&dkarikeskukset Oy ja Suomen Terveystalo Oy. Hankintasopi-
mukset on allekirjoitettu 4.1.2022.3

5 Asian vireilletulo ja selvittdminen

5. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (j@liempdnd myds "KKV" ja "virasto™) on
ottanut asian tutkittavakseen omasta aloitteestaan.

6. Virasto on toimittanut 10.1.2022 selvityspyynndn4 hankintayksikélle.
Hankintayksikkd on vastannut viraston selvityspyyntéén 19.1.2022.5

1 Liite 1, Turun kaupungin sosiadli- ja terveyslautakunnan p&datos § 434, 24.11.2021.

2 Liite 2, Turun kaupungin sosiaali- ja terveysjohtajan p&atds § 97, 26.11.2021.

3 Liite 3, Sopimus Terveystalo Oy; Liite 4, Sopimus Mehildinen Oy ja Liite 5, Sopimus Pihlajalinna.
4 Liite 6, KKV:n selvityspyyntd Turun kaupungille 10.1.2022.

5 Liite 7, Turun kaupungin vastaus 19.1.2022.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@KkKkv.fi ¢ kkv.fi


mailto:sara.kurttila@kkv.fi
mailto:max.jansson@kkv.fi
mailto:arttu.juuti@kkv.fi

l( '('l Kilpailu- ja Esitys 4 (22)

kuluﬂ'qquirqsfo Dnro KKV/20/14.00.60/2022

6 Vaatimukset

10.

1.

1.7.2022 JULKINEN VERSIO

Virasto on 24.1.2022¢ ja 25.3.20227 esitt@nyt asiassa lisdkysymyksid, joi-
hin on saatu vastaukset 4.2.20228 ja 5.4.2022°.

Virasto on lisdksi vield 13.5.2022'0 esittanyt asiassa lisakysymyksid, jo-
hon on saatu vastaukset 7.6.2022.1

KKV on kuullut hankintayksikk6d koskien markkinaoikeusesitystd seké

seuraamusmaksun madaréd. Kaupunki on toimittanut vastauksensa
3.6.2022 ja 20.6.2022.12

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittéd, ettd markkinaoikeus méaraé han-
kintayksikdbn maksamaan valtiolle seuraamusmaksun.

Virasto esittéd seuraamusmaksun suuruudeksi 30 000 euroaq.

7 Vaatimusten padasialliset perusteet

12.

8 Tapahtumakuvaus
8.1 Hankintamenettely

13.

14.

Turun kaupunki on tahystystutkimuksia hankkiessaan Iaiminlyényt jul-
kisista hankinnoista ja kdayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jatkossa "hankintalaki”) 1 §:n mukaisen velvollisuutensa
kilpailuttaa palvelut mainitun lain mukaisesti. Kaupunki on tehnyt suo-
rahankinnan ilman hankintalaissa saddettyd perustetta.

Turun kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta on 24.11.2021 tehnyt
pdadatdksen (§ 434) tahystystutkimusten suorahankinnasta ulkopuoli-
selta terveydenhuollon toimijalta gjalle 1.12.2021-30.6.2022.13

Hankinnan sisalténd ovat olleet mahasuolikanavan gastroenterolo-
giset tahystystutkimukset ja niihin liittyvat vastaanottokdyntipalvelut.
Hankintap&datdksessd hankinnan ennakoiduksi arvoksi on ilmoitettu
enintddn 600 000 euroa (alv 0 %). Hankinnasta ei ole julkaistu suora-
hankintailmoitusta.

¢ Liite 8, KKV:n selvityspyynté Turun kaupungille 24.1.2022.

7 Liite 9, KKV:n selvityspyynt®d Turun kaupungille 25.3.2022.

8 Liite 10, Turun kaupungin vastaus 4.2.2022.

7 Liite 11, Turun kaupungin vastaus 5.4.2022.

10 Liite 12, KKV:n selvityspyyntd Turun kaupungille 13.5.2022.

11 Liite 13, Turun kaupungin vastaus 7.6.2022.

12 Liitteet 23 ja 24, Turun kaupungin vastineet esitysluonnokseen ja esitettavadn seuraamusmaksuun.

13 Liite 1.
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Hankintayksikkd on iimoittanut suorahankinnan perusteeksi hankinta-
lain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisen ddrimmaisen kiireen, joka
on liittynyt gastroenterologian poliklinikan dkillisesti heikentyneeseen
henkildstotilanteeseen ja hoitotakuun ylittdviin hoitojonoihin.

Hankintap&atdksessd on todettu, ettd Turun gastroenterologian po-
liklinikan |&&karitlanne on merkittavasti heikentynyt syksyn 2021 ai-
kana ja sen odotetaan heikentyvdn edelleen 1.1.2022 alkaen. Suo-
rahankinta on hankintayksikén mukaan ollut valttdmdatdn hoitojono-
jen pitdmiseksi hoitotakuun mukaisina, eik& hankintalaissa asetettuja
madraaikoja ole ollut mahdollista noudattaa riittdmattémisté henki-
|6storesursseista aiheutuneen darimmdaisen kireen vuoksi.'

Kiire on liséksi aiheutunut tarpeesta yhdist&d kaupungin gastroente-
rologian poliklinikka nopealla aikataululla Varsinais-Suomen sairaan-
hoitopiirin ("VSSHP") poliklinikkaan sote-uudistuksen toimeenpanosta
johtuen. Turun yliopistollinen keskussairaala ("TYKS") on esittényt vaa-
timuksen kaupungin poliklinikan toimintojen siirtymisestd jonotto-
mana. Hankintayksikkd on pitdnyt tutkimusten ostoa ulkopuoliselta

terveydenhuollon toimijalta ainoana mahdollisuutena jonojen pur-
kuun.1®

Hankintayksikkd on julkaissut tarjouspyynndn valitsemiensa tarjoajien
nahtévaksi 18.11.2021. Tarjouspyyntd& ei ole kuitenkaan julkaistu
HILMA-palvelussa (www.hankintailmoitukset.fi). Tarjouspyynndssé il-
moitettiin, ettd palveluntuottajiksi valitaan osakokonaisuuksittain
kaikki hyvaksytyn tarjouksen antaneet tarjoajat ja ettd palveluntuot-
tajia kaytetddn sopimuskauden aikana osakokonaisuuksittain edulli-
suusjarjestyksessd.é

Turun kaupungin sosiaali- ja terveysjohtaja on valinnut padatoékselldén
26.11.2021 (97 §)'7 t&hystystutkimusten ja niihin liittyvien vastaanotto-
kayntien palveluntuottajiksi Mehildinen Oy:n, Pihlajalinna Ladkdarikes-
kukset Oy:n ja Suomen Terveystalo Oy:n. Palveluntuottajia kdytetddn
sopimuskaudella edullisuusjérjestyksessd.

Hankintayksikkd on allekirjoittanut hankintasopimukset palveluntuot-

tajien kanssa 4.1.2022.'® Hankintasopimukset ovat madrdaikaisena
voimassa 30.6.2022 asti.

Hankintayksikkd on tuonut esiin 3.6.2022 pdivatyssd vastineessaan,
ettd vaikka alkuperdisen suorahankintapadtdksen 26.11.2021 § 97

14 Liite 1.
15 Liite 1.

16 |jiite 14, Tarjouspyyntd, 18.11.2021.

17 Liite 2.

18 Liite 3, Sopimus Terveystalo Oy; Liite 4, Sopimus Mehildinen Oy; Liite 5, Sopimus Pihlajalinna Oy.
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perusteella hankinta on tehty ajalle 1.12.2021-30.6.2022 ja hankinnan
ennakoitu arvo on enintd&n 600 000 euroa (alv 0 %), palveluita on
tosiasiallisesti hankittu 28.4.2022 asti. Hankintayksikkd arvioi vastinees-
saan, ettd hankitun palvelun toteutunut arvo jad 250 000 euroon (alv
0 %). KKV ei ole saanut hankintayksikéltd tarkempaa tietoa siitd, mi-
ten tai milloin hankintasopimukset on sovittu p&datettavaksi.'?

Jaliempdnd todetun mukaisesti seuraamusesitys ei kohdistu ennen
24.11.2021 tehtyihin suorahankintoihin.

8.2 Svorahankintaa edeltavat tapahtumat vuosina 20146-2021

23.

24.

25.

26.

Hankintayksikkd on joutunut vuonna 2016 ensimmdaisen kerran tur-
vautumaan ostopalveluinin  hoitotakuun turvaamiseksi tekemailld
5.2.2016 padatdksen? tahystyspalvelujen suorahankinnasta ajalle
1.2.2016-31.12.2016. Suorahankinnan arvo oli 79.825,00 euroa (alv O
%), joten kyseessd oli sosiaali- ja terveyspalvelujen pienhankinta. P&a-
téksessd on todettu, ettd gastroenterologian poliklinikan ajanvaraus
on hoitotakuun rajaa l&helld, eikd yksikdlld ole omaa kapasiteettia
hoitaa kaikkia potilaita.

Turun kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta on jo vuosien 2015-
2016 aikana kasitellyt ensimmdisen kerran Turun kaupungin hyvin-
vointitoimialan erdiden toimintojen yhdistymistd VSSHP:n vastaavien
toimintojen kanssa. Gastroenterologisen poliklinikan osalta selvitys-
tyOss@ todettiin, ettd Turun hyvinvointitoimiala ei pysty vastaamaan
palvelutarpeeseen toivotusti. Odotusajat hoitoon olivat pitkid ja po-
tilasmadrat lisdantymdassd. Erityisesti rekrytoinnin todettiin aiheutta-
van haasteita.?!

Poliklinikoiden yhdistymishanke eteni, kun 6.6.2017 tehtiin p&atés (§
129)22 Turun kaupungin ja VSSHP:n poliklinikoiden yhdistymist&d koske-
vien yksityiskohtaisten  sopimusneuvotteluiden  kdynnist&Gmiseksi.
Vuonna 2017 k&ydyissa yhdistymishanketta koskevissa neuvotteluissa
esitettiin, ettd Turun kaupungin tulisi purkaa yli kolme kuukautta tutki-
musta odottavien tutkimuspotilaiden hoitojono ennen poliklinikoiden
yhdistymistd, sill& sairaanhoitopiirissd ei olisi tdhan resursseja.

Poliklinikoiden yhdistymishanke paddyttin keskeyttdmdadan kaupun-
gin sosiaali- ja terveyslautakunnan pdadatdkselld 14.3.2018 (79 §)2.
Paatdksen mukaan tutkimukseen ja hoitoon liittyvat henkildresurssit
eivat olisi ritté@vid varmistamaan hoitoon p&dsyd hoitotakuun rajoissa

19 Liite 23.

20 Liite 15, Suorahankintap&atds § 24, 5.2.2016.
21 Liite 16, P&&t6s yhdistymistd koskevien sopimusneuvottelujen k&ynnist&miseksi § 129, 6.6.2017.

22 Liite 16.

23 Liite 17, P&&t6s yhdistymisté koskevien sopimusneuvottelujen keskeyttdminen § 79, 14.3.2018.
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toimintojen yhdistyessdkadn. Paatdksen mukaan kaupungin gast-
roenterologian poliklinikan hoitojonotilanteen hallinfaan saaminen
edellyttdisi oman lisGresursoinnin lisaksi palvelujen hankintaa markki-
noilta kilpailuttamalla. Kolme kuukautta ylittévan hoitojonon purka-
miseksi tarvittavien ostopalveluna tehtdvien tahystystutkimusten
hinta-arvio oli paatéksen mukaan noin 176 000 euroa. Liséksi hoitojo-
non hallitsemiseksi olisi tarvittu uusia vakansseja.

Turun kaupungin sosiaadli- ja terveyslautakunta padatti 14.3.2018 (79
§)%4, ettd hoitojonojen purkamiseksi ja toiminnan pitk&aikaiseksi fur-
vaamiseksi henkildstoresursseja lisatadn kahdella erikoisladkarin vi-
ralla ja tarvittavalla muulla henkildstélld, palvelujen ulkopuolisilla os-
toilla ja korvaamalla sairaalapalveluiden kolmannen toimenpide-
huoneen kayttdkelvoton laitteisto leasing -sopimusta laajentamalla.
Kolmannen toimenpidehuoneen tdhystyslaitteiston uusiminen kui-
tenkin keskeytyi sihen, ettd hankintayksikdn sopimuskumppanin esit-
tadmat vaatimukset olivat hankintayksikon kdasityksen mukaan hankin-
talain 136 §:n vastaisia. Hankintayksikkd teki hankintapdatdksen
7.11.2018 (§ 307) 2> mahasuolikanavan tahystystutkimusten hankkimi-
sesta ostopalveluna gjalle 1.9.2019-31.12.2020. Hankinta tehtiin kat-
tamaan tahystystoimenpiteiden tarve ajanjaksolle, jonka aikana kol-
mannen toimenpidehuoneen tahystyslaitteisto kilpailutettiin. Hankin-
nan arvo oli noin 237 000 euroa (alv 0 %).

Lounais-Suomen aluehallintovirasto (AVI) on vuonna 2018 pyytanyt
hankintayksikoltd selvityksi@ mahasuolikanavan hoitoon p&dsyn on-
gelmista, sillé Turun hyvinvointitoimialan sairaalapalveluiden gast-
roenterologian tutkimuksiin padsyssé on ollut ongelmia saada tutki-
mus ja hoito toteutumaan séadetyissd ajoissa. (Dno 13169-2018). AVI
on edelleen vuonna 2019 pyytdnyt hankintayksikoltd lisGselvitysta
hoitoon p&dsyn ongelmista.2

Vuonna 2020 hankintayksikkd joutui edelleen ostamaan téhystystut-
kimuksia yksityiseltd palveluntuottajalta hoitotakuun turvaamiseksi.
Kaupunki teki 13.5.2020 hankintap&dtdksen tahystystutkimusten
pienhankinnasta suorahankintamenettelylld. Hankinnan arvo oli noin
163 000 euroa (alv 0 %).2” Suorahankinnasta huolimatta tahystystutki-
musten hoitojonoa ei saatu alle 3 kuukauden hoitotakuun. Suorahan-
kintfap&datdksessd on todettu, ettd mahasuolikanavan téhystystutki-
muksien maardd on tarve saada lisGtyksi oman palvelutuotannon
ohella. KKV:n kd&sityksen mukaan talld  tarkoitetaan sitd, ettd

24 Liite 17.

25 Liite 18, Turun kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan padatds § 307, 7.11.2018.
% |jite 19, AVI:n kirje 13.10.2020.
27 Liite 20, Suorahankintapdatds § 196, 13.5.2020.
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32.

33.
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ostopalveluina hankittavien tutkimusten madrdd oli korotettava,
jotta pysyttiin tarvittavissa tutkimusmadrissa.

Paatoksessd 14.3.201828 mainitut kaksi erikoisl&&karin virkaa perustet-
tiin gastroenterologian poliklinikalle 1.9.2020 ja 1.12.2020.%

Kesdalld 2021 kaupunki sai tiedon siitd, ettd 1.1.2023 alkaen tahystys-
tutkimusten jarjest@misvastuu tulee sirtymdadn kaupungilta hyvinvoin-
tialueelle. Kaupungin ja VSSHP:n gastroenterologian poliklinikoiden
yhdist&mist& ryhdyttiin jalleen nopealla aikataululla selvittGmaan.
VVSHP esitti vaatimuksen kaupungin gastroenterologian toimintojen
siirfymisestd jonottomana yhdistymistd koskevissa neuvotteluissa
21.10.2021. Hankintayksikdn mukaan tahystystutkimusten 3 kuukau-
den hoitotakuu on ylittynyt kesékuusta 2021 alkaen.30

‘W
N

I N © ' J<| ManG Oli-

vat vaikeudet saada |Gdkareitd rekrytoitua avoimiin virkoihin erityi-
sesti erikoistuvien 1&dkdarien osalta. T&dma oli johtanut tilanteeseen,
jossa riittavad henkildkuntaresurssia ei ollut pitkddn aikaan ja erityi-
sesti kes@n 2021 osalta tlanne kuvautui vaikeana.33

8.3 Hankintayksikon antama selvitys vuoden 2021 hankinnasta

34. Hankintayksikdon esittdmdan selvityksen perusteella gastroenterolo-

gian poliklinikalla on vuonna 2021 ollut yhteensd viisi I&&karin virkaa:
1 osastonyliladkari, 1 osastonl@dkari, 2 erikoisladkarid ja 1 erikoistuva

2 |jite 17.
2 Liite 7.
30 Liite 7.

o Liite 21

32 Liite 21.

= Liite 22,
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|&akari. Hankintayksikk® on esittanyt selvitystd poliklinikan henkildsto-
resurssissa vuonna 2021 tapahtuneista muutoksista.34

Osastonylilddkari on 27.9.2021 ilmoittanut jadvansd 6 kuukau-
den mittaiselle virkavapaalle 1.1.2022 alkaen. Ennen virkava-
paalle jGamistadn osastonylilGakari on tydskennellyt R

i.  Osastonl&dkdri on tyéskennellyt |GGG
.

ii.  Gastroenterologian erikoisl&ddkari (virka 1, perustettu 1.9.2020)

on ollut

iv.  Gastroenterologian erikoisladdkdarin virkaan (virka 2, perustettu
1.12.2020) huhtikuussa 2021 valittu henkild on 26.7.2021 iimoit-
tanut hankintayksikdlle oftavansa viran vastaan vasta
1.11.2021, ja j@avansa viikon jalkeen yhteensd 10 kuukauden

pituisellc I

v.  FErikoistuva ladkari, jonka tydsuhteen oli alun perin sovittu jatku-
van 3.7.2022 saakka, on 4.11.2021 iimoittanut hankintayksikélle
tydsuhteensa padattyvan suunniteltua aikaisemmin 31.1.2021.

vi.  Kevd&dksi 2022 suunniteltu erikoistuva |ddkari, jonka oli ollut tar-
koitus aloittaa alkuvuodesta 2022, on 18.10.2021 ilmoittanut pe-
ruvansa tulonsa poliklinikalle.35

Hankintayksikkd on vedonnut siihen, ettd edelld kuvailtujen henkilds-
tdbmuutosten johdosta aiheutunut resurssipulan dkilinen heikentymi-
nen ei ole ollut sen tiedossa, ja ettd siitd on seurannut mahdottomuus
pysy& hoitotakuussa. Hankintayksikdlld on ollut valttématon tarve
varmistaa hoitotakuun toteutuminen. Hankintayksikkd on virastolle
antamassaan selvityksessd todennut, ettd tilanteen ei voitu odottaa
helpottuvan rekrytoinnin puolestakaan valtakunnallisesta 1&akaripu-
lasta johtuen.3¢

Hankintayksikkd on perustellut kireen aiheutuneen myos sote-uudis-
tuksen toimeenpanoon littyvastd tarpeesta yhdistdd kaupungin
gastroenterologian poliklinikka nopealla aikataululla VSSHP:n vas-
taaviin toimintoihin. VSSHP on esittdnyt vaatimuksen kaupungin toi-
mintojen siirtymisest& jonottomana. Hankintayksikdén antamassa sel-
vityksessd todetaan, ettd ennen tfietoa sote-jarjest@misvastuun siirty-
misest&d  kaupungilla on ollut selked tahtotila  yllGpitad

34 Liite 7.
35 Liite 7.
3¢ Liite 7.
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erikoissairaanhoito omana toimintana. Hankintayksikkd ei ole selvit-
tanyt mahdollisuutta kilpailuttaa ulkopuolelta ostettavien tahystys-
tutkimusten hankintoja. 37

Hankintayksikdn selvityksen mukaan jo vuosina 2016-2017 hankitut
ostopalvelut ovat olleet seurausta gastroenterologian poliklinikan
rekrytointivaikeuksista ja resurssivajauksesta. Hoitotakuussa ilmenevat
viiveet ovat jo tuolloin littyneet haasteellisiin rekrytointitilanteisiin hen-
kildstdn siirtyessé muihin tehtaviin. Hankintayksikkd on selvityksess&dn
todennut olleensa tietoinen gastroenterologian ladkdreiden vo-
jeesta sekd Turussa ettd valtakunnallisesti.38

Hankintayksikdn mukaan palveluja oli hankittava ulkoiselta palvelun-
tuottajalta aikataululla, joka ei mahdollistanut kilpailutusprosessia.
Hankintayksikdn arvio oli, ettd kilpailutusprosessi olisi vienyt aikaa nel-
jastd kuuteen kuukautta.s?

KKV on pyytanyt hankintayksikoltd selvitystd siitd, mitéd konkreettisia
toimenpiteitd |[Gakdreiden rekrytoinnin edist&miseksi on toteutettu yk-
sikdss@ vuonna 2021. Hankintayksikkd on virastolle antamassaan sel-
vityksessd todennut, ettd osaston ylildakari on pyrkinyt rekrytoimaan
|Gakareitd omia verkostojaan hyddynt&en.4 Hankintayksikkd ei ole
esittényt muuta selvitysta.

Selvyyden vuoksi KKV toteaaq, ettd viraston oikeudellinen arvio ja esi-
tetyt seuraamukset kohdistuvat suorahankintaan agjalle 1.12.2021-
30.6.2022.

9.1 Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

41.

42.

Hankintayksikkd on vedonnut suorahankinnan perusteena hankinta-
lain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaiseen darimmdiseen kiiree-
seen. KKV on arvioinut suorahankintaperusteen soveltumista hankin-
tayksikdon menettelyssa kdsilld olevassa tapauksessa.

Hankintalain 109 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den suorahankintoihin sovelletaan, mitd 40 ja 41 §:558 s&ddetddn
suorahankinnoista palveluhankinnoissa. Lain esitéiden mukaan tar-
koituksena on korostaa, ettd vaikka hankintayksikdlld on harkintaval-
faa menettelyn valinnassa, ei se tarkoita kuitenkaan sitd, eftd han-
kintfayksikkd  voisi  kayttdd  suorahankintaa  pdadsadntdisend

37 Liite 7.
38 Liite 7.
37 Liite 7.
40 Liite 11.
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hankintakeinona. Perusteeton tai lagja-alainen suorahankinnan
kayttd on selvasti hankintojen syrjimattémyyden vaatimuksen vas-
taista. Siksi myds kansallisissa hankinnoissa tulee noudattaa samoja
suorahankintaperusteita  kuin  EU-kynnysarvot ylittavisséd hankin-
Noissa.4!

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankin-
tayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintaso-
pimuksen ehdoista julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta. Suo-
rahankinnan kdyttoedellytyksistd on sGddetty pykdldn 2 momentissa.

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikkd
voi valita menettelytavaksi suorahankinnan, jos sopimuksen tekemi-
nen on ehdottoman valttamatdntd, eikd saddettyjd madréaikoja
voida noudattaa hankintayksikdstd riippumattomasta, ennalta ar-
vaamattomasta syystd aiheutuneen aarimmadisen kireen vuoksi.

Edelld mainittua lainkohtaa koskevissa hallituksen esityksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd kiireen tulisi ensinndkin joh-
tua hankintayksikdn ulkopuolisista syistd, joten hankintayksikdsté joh-
tuva syy ei hankintadirektiivin 32 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mu-
kaisesti voi olla peruste suorahankinnan tekemiseen. Perusteen on li-
sGksi oltava dkillinen ja sellainen, jota hankintayksikké ei ole kohtuu-
della voinut ennakoida. S&&nndksen tarkoittamaksi kireeksi ei siten
voitaisi katsoa hankintayksikdon viivyttelyd hankinnan toteuttami-
sessa. Edellytyksend suorahankinnan tekemiselle on lisdksi, etté han-
kinnan tekeminen on ehdottoman valttédmaténtd. SGadnndkseen ve-
toavan hankintayksikdn on kyettdvd ndayttdmdadn toteen poik-
keamisperusteen soveltumisen edellytysten tayttyminen.#2 Kaikkien
edellytysten on taytyttavd samanaikaisesti.

Oikeuskaytdnndssd on todettu, ettd hankintayksikdlld on harkintaval-
taa sen suhteen, tuottaako se palvelut omana tyénd vai hankkiiko
se palvelut kilpailuttamalla. Kilpailuttaessaan palvelut hankintayksi-
kdn on kuitenkin kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuh-
teet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syr-
jimattd sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon oftaen. Periaatteita tulee noudattaa myods silloin, kun han-
kintayksikk® arvioi suorahankinnan edellytysten olemassaoloa. Koska
suorahankinta on poikkeus yleiseen kilpailuttamisvelvoitteeseen, sen
kayttéedellytyksié on tulkittava suppeasti.43

41 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintfamenettelyd koskevaksi lainsaaddénndksi (HE 108/2016 vp), s.

211.
42 HE 108/2016 vp, s. 135.

43 Ks. esim. MAO 271/13, 20.6.2013.
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9.2 Olosuhteiden arviointi

9.2.1 Ennalta-arvaamaton syy
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Kuten edelld on todettu, hankintalaki edellyttdd, ettd darimmaisen
kireen tulee aiheutua hankintayksikdn ulkopuolisesta, dkillisestd ja
ennalta-arvaamattomasta seikasta.

Hankintayksikkd on vedonnut kireen perusteena ensinndkin siihen,
ettd VSSHP on esittanyt yhdistymistd koskevissa neuvotteluissa vaati-
muksen gastroenterologian toimintojen yhdistymisestd jonottomana.
Virasto toteaa, ettd VSSHP on jo aikaisempien, vuonna 2018 kaytyjen
yhdistdmist& koskevien neuvottelujen yhteydessad esittanyt vastaa-
van vaatimuksen toimintojen siirtymisestd jonottomana. KKV:n kasi-
tyksen mukaan sitd, ettd sama vaatimus on esitetty vuonna 2021 po-
liklinikoiden yhdist&mist& koskevissa uusissa neuvotteluissa, ei myos-
k&dn voida pitdd hankintayksikdn kannalta ennalta-arvaamatto-
mana seikkana.

Hankintayksikk® on virastolle toimittamassaan selvityksessd vedonnut
henkildstéresurssin dkilliseen heikkenemiseen. Hankintayksikdén mu-
kaan henkildstéresurssin dkillinen heikkeneminen syksylld 2021 ei ole
ollut sen tiedossa ja hankintayksikdlld on ollut valttématdn tarve var-
mistaa hoitotakuun toteutuminen. Virasto toteaaq, ettd on kiistatonta,
ettd hankintayksikdlld on velvollisuus pyrki@ varmistamaan hoitota-
kuun toteutuminen. Lisdksi asiassa on selvad, ettd palveluiden jarjes-
tdminen on valttdmatontd. Velvollisuus turvata hoitotakuun toteutu-
minen ei kuitenkaan vield itsessddn muodosta hankintalain tarkoitta-
maa suorahankintaperustetta. Suorahankinnan perusteen on oltava
akillinen ja sellainen, jota ei voida kohtuudella ennakoida.

KKV toteaaq, ettd kaupungin gastroenterologian poliklinikan henkilds-
téresurssin rittdmattomyys on todettu ensimmdaisen kerran jo vuonna
2016 suorahankintapddtdksen perusteluissa. Edelleen vuonna 2017
todettiin, ettd kaupunki ei kykene vastaamaan tahystystutkimusten
lisdantyvadn palvelutarpeeseen. Aikaisempi kaupungin ja VSSHP:n
poliklinikoiden yhdistymishanke keskeytettiin vuonna 2018 poliklinikan
vaikean hoitojonotilanteen vuoksi. Aluehallintovirasto on vuosina
2018-2019 toistuvasti kiinnittdnyt huomiota mahasuolikanavan tutki-
musten hoitoon p&dsyn ongelmiin. Hankintayksikké on joutunut tur-
vautumaan ostopalveluihin hoitotakuun turvaamiseksi ainakin vuo-
sina 2016, 2018-2019, 2020 sek& edelleen vuonna 2021.

Hankintayksikolld on edelld todetulla tavalla ollut vaikeuksia henki-
|6stén  pysyvyyden kanssa jo kauan ennen syksyd 2021.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@KkKkv.fi ¢ kkv.fi



'/ '/'/ Kilpailu- ja Esitys 13 (22)
LN AN

kuluﬂ'qquirqsfo Dnro KKV/20/14.00.60/2022

52.

53.

54.

1.7.2022 JULKINEN VERSIO

Hankintayksikdn antaman selvityksen perusteella useat yksikdon 1&4-
karit ovat jo ennen syksyd 2021 tyoskennelleet GG
I N .

|
I H o kintayksikkd on edelld todetun perusteella

ollut tietoinen

I 1< kilOstoresurssin riittdmattdmyydestd viimeistGdan
kesalld 2021. Viraston ndkemyksen mukaan
eivat kuvatussa tilanteessa olleet hankintayksikdlle ennalta-arvaa-
mattomia tai johtuneet hankintayksik&sta rippumattomasta syysta.

Sosiaali- ja terveysministerion raportissa 2016:57 on todettu, ettd
useilla eri alueilla Suomessa on jatkuva gastroenterologien vaje ja
alan [&dkdaritarve tulee lisGdntymdadn merkittdvasti. Raportin perus-
teella alan erikoisl@dkareitd tarvitaan etenkin suurten kaupunkien
terveyskeskusten yksikdiss@. Hankintayksikkdé on edelléd todetulla ta-
valla ollut tietoinen I&&kareiden vaikeasta saatavuudesta. Hankin-
tayksikks on [ < 6¢-
kdreiden rekrytointivaikeudet olivat johtaneet tilanteeseen, jossa riit-
tavad henkildstéresurssia ei ollut pitk&ddn aikaan. Ladkdaripula ei ole
KKV:n nGkemyksen mukaan ollut hankintayksikdlle hankinnan ajan-
kohtana dkillistd ja ennalta-arvaamatonta.

Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAO:120/21 katsonut, ettd useita
vuosia jatkuneet henkildstdresurssiongelmat eivat oikeuttaneet han-
kintayksikkod tekemdadn suorahankintaa. Tapauksessa hankintayk-
sikkd oli perustellut suorahankintaa silmaladkarien rekrytointivaikeuk-
silla, jota oli hankaloittanut vakava ja vaikea valtakunnallinen sima-
|ddkaripula. Markkinaoikeus katsoi, ettd silmdaladkdarien vaikea saata-
vuus ja rekrytointien epdonnistuminen ei ole ollut ennalta arvaama-
tonta, kun otettiin huomioon, ettd Eteld-Suomen aluehallintovirasto
olijo aiemmin vuosien 2017 ja 2018 osalta kiinnittanyt hankintayksikén
huomiota riittaviin IG&kariresursseinhin ja ettd hankintayksikélld on vuo-
sina 2018 ja 2019 ollut vaikeuksia rekrytoida silmd&tautien erikoisldaka-
reitd. Ndin ollen asiassa ei ollut markkinaoikeuden mukaan kysymys
hankintayksikdlle ennalta arvaamattomista syistd aiheutuneesta aa-
rimmaisestd kiireestd, jota hankintayksikkd ei olisi kohtuudella voinut
ennakoida.*4

Suorahankintaa edeltdvissd padatdksiss on toistuvasti todettu tarve
tdydentdd omana tydnd toteutettujen tahystystutkimusten maérad
markkinoilta kilpailuttamalla.4> Tastd huolimatta hankintayksikkd ei
ole virastolle antamansa selvityksen perusteella lainkaan selvittanyt
palveluiden kilpailuttamisen mahdollisuutta. KKV:n  ndkemyksen

44 MAO 120/21, 21.4.2021.
45 Liitteet 15 ja 18.
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mukaan huolellisesti toimivan hankintayksikdén olisi fullut varautua
myos siihen vaihtoehtoon, ettd se joutuu hankkimaan tarvittavat re-
surssit kilpailuttamalla.

KKV toteaa, ettd hankintayksikdn krooninen henkildstéresurssin vaje
on ollut olemassa jo pitk&dn ennen kesallé ja syksylld 2021 ilmenneitd
henkildstdéresurssin muutoksia. KKV:n ndkemyksen mukaan pitk&an
jatkunut krooninen henkiléstéresurssin vaje ei ole voinut muodostaa
ennalta-arvaamatonta ja dkillistd kiiretilannetta syksylld 2021.

Lisksi virasto toteaa, ettd mik&&n hankintayksikdn esittémistd syk-
sylléd 2021 iimenneistd henkildstéresurssin muutoksista ei ole voinut
muodostaa hankintalain tarkoittamalla tavalla ennalta-arvaamao-
tonta ja d&killistd kireperustetta jo lahtdkohtaisesti aliresursoidussa
henkildstétilanteessa.

Hankintayksikkd on saanut 26.7.2021 ilmoituksen siitd, ettd gastroen-
terologian erikoisladkari j&a virkavapaalle marraskuusta 2021 alkaen.
KKV toteaaq, ettd hankintayksikkd on saanut iimoituksen I&hes nelja
kuukautta ennen suorahankinnan ajankohtaa. KKV:n né&kemyksen
mukaan iimoitus erikoisladkdarin virkavapaasta ei ole voinut aiheuttaa
akillistd kiiretilannetta en&d marraskuussa 2021.

Hankintayksikkd on saanut 27.9.2021 iimoituksen siitd, ettd osastonyli-
|Gakari j@& virkavapaalle 1.1.2022 alkaen. KKV toteaa, ettd hankin-
tayksikdlld on ollut kolme kuukautta aikaa reagoida ilmoitukseen en-
nen ylildakarin virkavapaalle j@amistd ja suorahankinnan tekemistd.
KKV katsoo, ettd hankintayksikkd on saanut ilmoituksen niin hyvissé
ajoin, ettei end& marraskuussa 2021 voida katsoa olleen kyse aérim-
maisestd kiiretilanteesta.

Hankintayksikkd on saanut 18.10.2021 tfiedon siitd, ettd erikoistuva
|&&kari peruu tulonsa poliklinikalle. KKV toteaa, ettd kyseisen 1&akarin
oli ollut tarkoitus aloittaa yksikdssé vasta kevadlld 2022 eli useita kuu-
kausia suorahankinnan ajankohdan jalkeen. KKV:n ndkemyksen mu-
kaan muutos ei ole aiheuttanut darimmaista kiiretilannetta, johon
olisi ollut tarve reagoida suorahankinnalla marraskuussa 2021.

Lisaksi hankintayksikkd on saanut 4.11.2021 iimoituksen erikoistuvan
|Gakarin tydsuhteen padttymisestd 31.1.2022 alkaen. KKV toteaq,
ettd kyseisen [Gdkarin tydpanos on ollut kaytettavissa vield kolme
kuukautta iimoituksen jalkeen, joten hankintayksikolld on ollut riitta-
vasti aikaa reagoida iimoitukseen. Virasto katsoo, ettd hankintayksi-
kolla ei ole taltakadn osin ollut tarvetta tehdd suorahankintaa mar-
raskuussa 2021.
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Vaikka kaupungin poliklinikan henkildstéresurssitiilanne on heikenty-
nyt kesd@n ja syksyn 2021 aikana, KKV katsoo, ettd kaikissa edelld mai-
nituissa tilanteissa hankintayksikkd olisi iimoituksen saatuaan joko eh-
tinyt reagoida hyvissé ajoin ennen suorahankinnan tekemistd tai silla
ei ole vield ollut tarvetta reagoida tekemdalld suorahankintaa. Na&in
ollen henkildstdresurssin muutoksissa ei ole viraston ndkemyksen mu-
kaan ollut kysymys hankintalain tarkoittamasta hankintayksikolle tay-
sin ennalta arvaamattomista syistd aiheutuneesta darimmdaisesta kii-
reestd, jota hankintayksikkd ei olisi kohtuudella voinut ennakoida.

9.2.2 Hankintayksikosta riippumaton syy ja viivyttely hankinnan toteuttamisessa
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Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisen suorahankinta-
perusteen tarkoittamaksi kiireeksi ei voida katsoa hankintayksikon vii-
vyttely& hankinnan toteuttamisessa.

Virasto toteaaq, ettd jo 14.3.2018 on padtetty perustaa kaksi erikois-
|Gakarin virkaa hoitojonojen purkamiseksi. Kyseess& olevat virat on
kuitenkin tosiasiallisesti perustettu vasta 1.9.2020 ja 1.12.2020.

KKV toteaaq, ettd jo aikaisemman yhdistymishankkeen yhteydessé on
todettu, ettd hoitojonotilanteen hallintaan saaminen edellyttdisi pal-
velujen hankintaa markkinoilta kilpailuttamalla. Niin ikddn vuonna
2020 suorahankintapadtdksessd on todettu, ettd tutkimusten maa-
réd on tarve saada lisadtyksi oman palvelutuotannon ohella. KKV to-
teaa, ettd hankintayksikkd ei ole téstd huolimatta edes valmistellut
ostopalveluiden kilpailuttamista.

Virasto toteaaq, ettd hankintayksikdn henkildstéresurssin filanne on
heikentynyt kesalld ja syksylld 2021. Viraston ndkemyksen mukaan
syyt henkildéstéresurssin heikentymiseen eivat kuitenkaan ole olleet
hankintalaissa tarkoitetulla tavalla tdysin hankintayksikdstd riippu-
mattomia, koska resurssitilanne oli ollut yksikdssa jo pitk&&n kuormit-
tava. Hankintayksikon antaman selvityksen perusteella |

.
I Honkintayksikkd on saanut heindkuussa 2021 tiedon siitd, ettd
toinenkin erikoisl&dkari ottaa viran vastaan vasta syksylld ja j&d heti
virkavapaalle. Hankintayksikdlld on siten ollut jo heindkuussa 2021
tieto siitd, ettd poliklinikan viiden |Gakarin resurssista kaksi on poissa.
Kesdalld 2021 hankintayksikdlle on myds varmistunut tieto siitd, ettd
sote -jarjestGmisvastuun siirtyminen toteutuu ja likkeen luovutusta
VSSHP:lle tulee ryhtyd selvittimdadn. Hankintayksikk® on samalla ollut
tietoinen siitd, ettd aikaisempi yhdistymishanke keskeytyi jonotto-
muusvaatimuksen ja vaikean hoitojonotilanteen vuoksi.

KKV toteaaq, ettd hankintayksikdn hoitojonot ovat olleet huomatta-
van pitkid jo ennen kuin syksylld tapahtuneet henkildéstomuutokset
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ovat ehtineet vaikuttaa niihin. Lisaksi hankintayksikkd on todennut,
ettd henkildstoéresurssin tilanne kuvautui etenkin kesalld 2021 erityisen
vaikeana. Hankintayksikkd ei ndistd seikoista huolimatta ole ryhtynyt
valmistelemaan palveluiden kilpailutusta. Hankintayksikon viivyttely
hankinnan kanssa tarkoittaa sitd, ettd syy kireeseen loppuvuonna
2021 ei ole ollut hankintalain edellyttadmalld tavalla hankintayksikdstd
rippumaton.

Hankintayksikkd on ollut useiden vuosien ajan tietoinen gastroente-
rologian I&&kdareiden vaikeasta saatavuudesta. KKV:n ndkemyksen
mukaan hankintayksikdn on merkittavasti ennen syksy& 2021 tullut
ymmartad, ettd palveluvita ei suurella todenndkdisyydelld pystyta
tuottamaan omana tydnd ja ettd palvelut tulee kilpailuttaa.

Lisaksi KKV toteaaq, ettd vaikka hankintayksikkd on 27.9.2021 saanut
tiedon osastonylil@ddkdarin 1.1.2022 alkavasta virkavapaasta sekd
18.10.2021 tiedon kevadlle 2022 suunnitellun erikoistuvan Ia&kdarin tu-
lon peruuntumisesta, se on tehnyt suorahankintaa koskevat pa&tok-
set vasta yli kuukauden tatd mydhemmin, 24.11.2021 ja 26.11.2021.

KKV toteaaq, ett& hankintayksikkd olisi voinut valttad tilanteen omilla
foimillaan, eli kyse ei ole sellaisesta hankintayksikdstd rippumatto-
masta ja ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneesta darimmdai-
sestd kiireestd, jonka nojalla hankintasopimus olisi voitu tehda kilpai-
luttamatta. Hankintayksikdn menettelyssd voidaan siten katsoa ole-
van kyse Iahinnd lain esitdissa tarkoitetusta viivyttelystd hankinnan to-
teuttamisessa.

9.2.3 Hankinta olisi ehditty toteuttaa hankintalain mukaisessa menettelyssa

70.

71.

Hankintayksikkd on selvityspyyntdvastauksessaan 19.1.2022 toden-
nut, ettd tarvittavaa palvelua oli hankittava ulkoiselta palveluntoimit-
tajalta aikataululla, joka ei mahdollistanut kilpailutusprosessia. Han-
kintayksikkd on ilmoittanut 19.1.2022 pdivatyssd selvityspyyntdvas-
tauksessaan, ettd sen ndkemyksen mukaan kilpailutusprosessi olisi
vienyt aikaa neljéstd kuuteen kuukautta.46

Hankintayksikkd on mydhemmin vastineessaan 3.6.2022 esittényt,
ettd edelld mainitusta iimoituksesta poiketen kilpailutusprosessin I&pi-
vieminen olisi vienyt aikaa noin 6-8 kuukautta, jota Turun kaupungilla
ei ole ollut mahdollisuutta odottaa. Kaupungin mukaan kilpailuttami-
nen edellyttdd, ettd hankintapalveluilla on ensinndkin vapaata kil-
pailuttamisresurssia ylldttaviin hankintoihin. Lisaksi kaupunki vetoaa
hankinnan valmisteluun, tarjousaikaan ja tarjousten arvioimiseen
sekd sosiaali- ja terveyslautakunnan pdadatdksentekoon kuluvaan

46 Liite 7.
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aikaan.#” KKV toteaa, ettd hankintayksikdn sisdisiin kilpailutusproses-
sien hitaus ei oikeuta viivyttely@ tai toimi perusteena suorahankin-
nalle. Hankintayksikdltd voidaan kiirefilanteessa edellyttad kette-
ryyttd nopeuttaa sisdisié prosessejaan.

Oikeuskaytdnndssd on katsottu, ettd noin 4 kuukautta on ainakin riit-
tadvé aika toteuttaa kilpailutus sote-palveluiden kokonaisulkoistuk-
sessa. Esimerkiksi asiassa MAO 115/14 hankintayksikén oli tullut jarjes-
tad palvelut 1.1.2014 lukien, ja se oli saanut kesdkuussa 2013 ja
14.8.2013 tiedon, etftd sen oli jarjestettava palvelut itse. Markkinaoi-
keus totesi ratkaisussaan, ettd hankintayksikdn olisi tullut kilpailuttaa
hankinta julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden edellyttamallé
tavalla.#8 Niin ik&an ratkaisussa MAO 271/13 markkinaoikeus katsoi,
ettd hankintayksikdlld olisi ollut riittdvasti aikaa kilpailuttaa hankinta,
kun padatds sote-palveluiden jarjestmisestd oli tehty 3.9.2012 ja han-
kintayksikdn olisi tullut jarjestad palvelut 1.1.2013 alkaen. Tapauksessa
4 kuukautta katsottiin olevan riittdvd aika hankinnan kilpailuttami-
selle.#

Hankintayksikkd viittaa 3.6.2022 pdivatyssd vastineessaan markkino-
oikeuden ratkaisuun MAO 102/21 todeten, ettd tapauksessa hankin-
tayksikélld on ollut noin kaksi kuukautta aikaa reagoida hankintatar-
peen syntymisestd hankintasopimuksen tavoiteltuun voimassaoloon.
KKV toteaa, ettd tapauksessa on taltd osin ollut kyse tapauskohtai-
sesta arvioinnista koronaviruskriisistd johtuvien poikkeusolojen olosuh-
teissa.

Hankintayksikdlld on ollut hankintalain 109 §:n perusteella laaja har-
kintfavalta sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa kdytettédvan han-
kinfamenettelyn valinnassa. Hankintalaissa ei ole md&dritelty sote-
hankintojen osalta vahimmaismdadrdaikoja esimerkiksi tarjousten tai
osallistumishakemusten jattémiselle. Lisdksi hankintayksikolld on ollut
aikaisempaa kokemusta sote -palveluhankintojen kilpailuttamisesta.
Ndin ollen virasto katsoo, ettd kilpailutuksen nopea lapivienti olisi ollut
mahdollista.

Viraston ndkemyksen mukaan huolellisen hankintayksikdn olisi tullut
reagoida henkildstéresurssin vajeeseen viimeistadn kesalld 2021. Tal-
I6in hankinta olisi ehditty kilpailuttaa alkamaan 1.1.2022. KKV:n ndke-
myksen mukaan hankintayksikdlld on ollut riittévasti aikaa hankinta-
lain mukaisen hankintamenettelyn jarjestdmiseen. Ndin ollen virasto

47 Liite 23.

48 Ks. MAO 115/14, 26.2.2013.
47 Ks. MAO 271/13, 20.6.2013.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@KkKkv.fi ¢ kkv.fi



'/ '/'/ Kilpailu- ja Esitys 18 (22)
LN AN

kuluﬂ'qquirqsfo Dnro KKV/20/14.00.60/2022

76.

1.7.2022 JULKINEN VERSIO

katsoo ensisijaisesti, ettd suorahankinta on ollut koko sopimuskauden
osalta perusteeton.

Siindkin tapauksessa, ettd vastoin viraston ndkemystd hankintayksi-
kdlle katsottaisin syntyneen ennalta-arvaamaton kiire syys-lokao-
kuussa 2021, KKV:n nGkemyksen mukaan suorahankinta on kuitenkin
edelld todetun perusteella tehty voimassaologjaltaan pidempdnd
kuin se olisi ollut hankintayksikén suorahankinnan perusteeksi ilmoit-
taman syyn vuoksi ehdoftoman valttédmatontd. Vaikka hankintayk-
sikkd olisi ryhtynyt valmistelemaan kilpailutusta vasta syyskuussa 2021
saatuaan ilmoituksen ylilGd&karin virkavapaasta tai lokakuussa saatu-
aan tietdd, ettei suunniteltu erikoistuva I&&kari tule kevadksi 2022,
hankinta olisi KKV:n arvion mukaan saatu kilpailutettua valmiiksi vii-
meist&an alkuvuonna 2022.

9.3 Johtopaatos menettelyn lainvastaisuudesta

77.

78.

Virasto toteaaq, ettd myds sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnoissa
suorahankinta on poikkeus p&&sadnnostd, jonka perusteet on tyh-
jentévasti listattu hankintalaissa. Virasto katsoo, etté& hankintalain 40
§:n 2 momentissa sdddetyt suorahankintaperusteet eivat tayty.

Hankintayksikkdé on tehnyt hankintalainsddd&nnén vastaisen suora-
hankinnan, kun se ei ole kilpailuttanut gastroenterologisten tahystys-
tutkimusten hankintaa siten kuin hankintalain 1 §:ss& on tarkoitettu.

10 KKV:n toimivalta esityksen tekemiseen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

79.

80.

81.

Hankintap&atdksen mukaan hankinnan ennakoitu arvo on 600 000
eurod. Nd&in ollen hankinnan arvo ylittédd hankintalain 25 §:ssé& tarkoi-
tetun sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan kynnysarvon.

Hankintayksikkd on tehnyt hankinnasta sopimukset. Hankintayksiklla
ei ole ollut hankintalain 40 §:n 2 momentissa sGddettyd perustetta
suorahankinnan valitsemiselle. Suorahankinnasta ei ole tehty hankin-
talain 131 §:n mukaista ilmoitusta. N&in ollen virastolla on toimivalta
tehd& markkinaoikeudelle hankintalain 141 §:n mukainen esitys.

Hankintasopimukset on allekirjoitettu 3.1. ja 4.1.2022. Viraston ensim-
mainen selvityspyyntd on |Ghetetty hankintayksikdlle 10.1.2022 eli en-
nen kuin kuusi kuukautta on kulunut hankintasopimuksen tekemi-
sestd. Virastolla on siten hankintalain 141 §:n perusteella toimivalta
tehdd esitys markkinaoikeudelle 11.7.2022 asti.
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11 Esitetyt seuraamukset

82.

83.

84.

85.

86.

Seuraamusmaksun madarddmisen edellytykset

Hankintalain 159 §:n mukaan markkinaoikeus voi madratd hankin-
tayksikdn maksamaan seuraamusmaksun KKV:n 141 §:n mukaisesta
esityksestd. Hankintalain 141 §:n mukaan KKV voi esittdd markkinaoi-
keudelle muun muassa tehottomuusseuraamuksen ja seuraamus-
maksun madradmistd, kun kysymys on EU-kynnysarvon tai E-litteen
palveluhankintoja koskevan kynnysarvon ylittGvastd suorahankin-
nasta, joka on tehty ilman hankintalaissa sGddettyd perustetta, eiké
hankinnasta ole tehty hankintalain 131 §:n mukaista ilmoitusta. KKV:n
esittdessd seuraamuksia lisdedellytyksend on, ettd hankintasopimus
on jo tehty. Kasilld olevassa asiassa kaikki nma edellytykset taytty-
vat. Hankintalain 159 § ei sisalla muita edellytyksid seuraamusmaksun
ma&dardadamiselle.

Hankintalain 141 §:&& koskevien perusteluiden mukaan KKV voi esit-
t&& markkinaoikeudelle tehottomuusseuraamuksen (1 kohta) ja seu-
raamusmaksun maardémistd (2 kohta) tai yksinomaan seuraamus-
maksun madradmistd, kun hankintayksikkd on tehnyt laittoman suo-
rahankinnan.0

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimivaltaa koskevissa hankinta-
lain esitdissd on todettu, ettd ensisijaisesti viraston valvonnan tarkoi-
tuksena olisi puuttua téysin lain sédanndksistd piittaamatta tehtyihin
suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, sekd muihin mer-
kittGviin suorahankintoihin rinnastuviin menettelyltédén karkeasti vir-
heellisiin tai syrjiviin hankintoihin.5!

Koska ilman hankintalain mukaista perustetta toteutettujen suora-
hankintojen katsotaan olevan menettelyltddn karkeasti virheellisia
hankintoja ja rikkovan kaikkein vakavimmalla tavalla julkisia hankin-
toja koskevaa lainsadddantdd, Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad
madarattavaksi seuraamusmaksua.

Seuraamusmaksun maard

Hankintalain esitéiden mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston on seu-
raamusmaksua esittéessaddn otettava huomioon mitd hankintalain
158 §:550 séddetddn seuraamusmaksun madrédmisestd ja sen enim-
MAismadrdstd.>?

50 HE 108/2016 vp, s. 235.
ST HE 108/2016 vp, s. 231.

52 HE 108/2016 vp, s. 235.
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87. Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta madaratté-

88.

89.

0.

ess@ markkinaoikeuden tulee ottaa huomioon hankintayksikdn vir-
heen tai laiminlydnnin laatu ja hankinnan arvo. Seuraamusmaksu ei
saa ylittad kymmentd prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

Taman esityksen kohteena olevan suorahankinnan hankintalain mu-
kainen ennakoitu arvo sopimuskaudelle 1.12.2021-30.6.2022 on suo-
rahankintapdatdksen mukaan enint&ddn 600 000 euroa.

Hankintayksikkd on kuulemisen yhteydessa pyytanyt Kilpailu- ja kulut-
tajavirastoa ottamaan huomioon seuraamusmaksuesitystd tehdes-
s&dn sen, ettd palvelua on suorahankintapddtdksen perusteella to-
siasiallisesti hankittu vain 28.4.2022 asti ja palvelun toteutuneen arvon
on arvioitu ja@dvan 250 000 euroon (alv 0 %).53

Ottaen huomioon muun muassa hankintayksik&én menettely, hankin-
tasopimuksen arvo ja luonne, Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad, ettd
markkinaoikeus madardd hankintayksikélle 30 000 euron suuruisen
seuraamusmaksun.

12 Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdéoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §,
25§,408§,418§,109§,1318§,141§,1588§ja1598§.

Ylijohtaja Timo Mattila

Asiantuntija Sara Kurttila

53 Liite 23.
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