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1 Asia

2 Esityksen tekija

3 Asianosaiset

4 Hankintamenettely

6.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

21.9.2023

Julkinen hankinta, esitys seuraamusten maaradmiseksi: Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen perintpalveluiden hankinta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
PL5

00531 Helsinki

Puhelin 029 505 3000

Virastossa asiaa hoitavat asiantuntija Sara Kurttila, sara.kurttila@kkv.fi,
p. 029 505 3051 sekd tutkimuspddllikkd Elisa Haatainen, elisa.haatai-
nen@kkv.fi, p. 029 505 3483.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue (jaliempdnd myds "hyvinvointi-
alue” ja "hankintayksikkd™)

Sarastia Oy (jaliempdnd myds "Sarastia” ja "emoyhtid”)

Revire Perintd Oy (entinen Suomen Kuntaperintd Oy!, jdliempdnd
myos "Revire Perintd” ja "tytaryhtid”)

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen aluehallituksen 11.10.2022 te-
kemd pdadatds perintdpalveluiden hankinnasta? sekd sen perusteella
21.2.2023 allekirjoitettu sopimus Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
sekd Revire Perint& Oy:n valill&s.

5 Asian vireilletulo ja selvittaminen

7.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (ja@liempdand myds "KKV" ja "virasto”) on
ottanut asian tutkittavakseen saamansa toimenpidepyynndn joh-
dosta.

Virasto on 30.3.2023 toimittanut selvityspyynndn Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueelle . Hyvinvointialue on vastannut viraston

I Toiminimen muutos 30.5.2023.

2LIITE 1 P&&16s perintdpalveluiden hankinnasta.

3 LIITE 2 Sopimus perint&palveluista, Revire Perintd Oy.
4 LIITE 3 Viraston selvityspyyntd 30.3.2023.
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10.

1.

6 Vaatimukset

12.

13.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

21.9.2023

selvityspyyntddn 24.4.2023.5 Virasto on 10.5.2023¢ esittanyt hankin-
tayksikdlle lisdkysymyksid, joinin on saatu vastaukset 29.5.2023’.

Virasto on 16.5.2023 toimittanut selvityspyynndt sek& emoyhtidlle Sa-
rastia Oy:lled ettd tytaryhtidlle Revire Perintd Oy:lle?. Sarastia ja Revire
Perintd ovat toimittaneet virastolle vastauksensa 6.6.2023'°. Virasto
on pyytényt Sarastia Oy:ltd ja Revire Oy:lté lisGselvitystd 10.8.2023'" ja
yhtiét ovat toimittaneet yhteisen vastauksen 18.8.2023.12

KKV on kuullut hankintayksikk&& markkinaoikeusesityksestd ja esitet-
tavistd seuraamuksista. Varsinais-Suomen hyvinvointialue on toimitta-
nut virastolle vastauksensa 31.8.2023 ja 15.9.2023.13

KKV on kuullut Sarastia Oy:td ja Revire Perint& Oy:t& markkinaoikeus-
esityksestd. Sarastia Oy ja Revire Perintd Oy ovat toimittaneet viras-
tolle vastauksensa 31.8.2023.14

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad, ettd markkinaoikeus méaarad han-
kinfasopimuksen sopimuskauden pdadattymdaadn kuuden (6) kuukau-
den kuluttua tuomioistuimen antamasta lainvoimaisesta pdadtdk-
sestd lukien.

Virasto esittad lisdksi, ettd markkinaoikeus maardd hankintayksikdn
maksamaan valtiolle hankintalain mukaisen seuraamusmaksun. Vi-
rasto esittdd seuraamusmaksun suuruudeksi 1 000 euroaq.

7 Vaatimusten padasialliset perusteet

14.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on perint@palveluita hankkiessaan
laiminly®nyt julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista anne-
tun lain (1397/2016, "hankintalaki”) T §:n mukaisen velvollisuutensa
kilpailuttaa  palveluiden hankinta mainitun  lain mukaisesti.

5 LIITE 4 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus 24.4.2023.

6 LIITE 5 Viraston lisGselvityspyyntd 10.5.2023.

7 LIITE 6 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus 29.5.2023.

8 LIITE 7 Viraston selvityspyynt®d Sarastialle 16.5.2023.

? LIITE 8 Viraston selvityspyyntd Revire Perint@ Oy:lle 16.5.2023.

10 |ITE 9 Sarastia Oy vastaus 5.6.2023 ja LITE 10 Revire Perintéd Oy:n vastaus 5.6.2023.

1T LITE 22 Viraston lisGselvityspyyntd Sarastia Oy, 10.8.2023.

12 LIITE 23 Sarastia Oy vastaus, 17.8.2023.

13 LIITE 24 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastine esitysluonnokseen ja LITE 25 Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueen vastine esitettéviin seuraamuksiin.

14 | [ITE 26 Sarastian vastine esitysluonnokseen ja LITE 27 Revire Perintd Oy:n vastine esitysluonnokseen.
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8 Tapahtumakuvaus

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

21.9.2023

Hankintayksikké on tehnyt suorahankinnan ilman hankintalaissa s&a-
dettyd perustetta.

8.1 Kuvaus hankintamenettelysta

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sarastia Oy on kuntien, kuntayhtymien, kuntien omistamien osakeyh-
tididen ja hyvinvointialueiden omistama konserni, joka fuottaa omis-
taja-asiakkailleen taloushallinnon ja palkanlaskennan palveluja, asi-
ointi- ja ohjelmistoratkaisuja sek& hankintapalveluja. Konserniin kuu-
luu emoyhtid Sarastia Oy sekd kolme tytaryhtiéta: Revire Perintd Oy,
Sarastia Rekry Oy ja Onvire Oy. Revire Perintd Oy on Sarastia-konser-
niin kuuluva yhtid, joka tuottaa julkishallinnon saatavien perintépal-
veluita omistaja-asiakkailleen. Sarastia Oy omistaa 67 % ja Monetra-
konsernin yhtidt omistavat yhteensd 33 % Revire Perintd Oy:std.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vdliaikainen valmistelutoimielin
on 1.2.2022 kd&sitellyt talous- ja palkanlaskennan palveluiden jarjesta-
mistd hyvinvointialueella.!s Kasittelyn taustamateriaaliksi on laadittu
selvitys talous- ja palkanlaskennan ratkaisuvaihtoehdoista. Selvityk-
sessa ratkaisuvaihtoehdoiksi on tunnistettu palveluiden jarjestadminen
omana toimintana, palveluiden hankinta osaulkoistuksena Sarasti-
alta sek& palveluiden hankinta kokonaisulkoistuksena Sarastialta.é

Hankintayksikkd on padattényt 1.2.2022 k&ynnistdd taloushallinnon ja
palkanlaskennan projektit ja valinnut taloushallinnon ratkaisuvaihto-
ehdoksi osaulkoistuksen Sarastialta. Samalla pa&tdksesséd on edelly-
tetty, ett@ hyvinvointialue hankkii Sarastian osakkeita.l”

Hankintayksikké on kdsitellyt 15.2.2022 kokouksessaan Sarastia Oy:n
osakkaaksi littymist& ja p&aattanyt hankkia 1500 kpl Sarastia Oy:n osa-
ketta yhteens& 6 510 euron hintaan. P&&tdksessé on todettu, ettd hy-
vinvointialue hankkii osakkuuden inhouse-aseman saavuttamiseksi,
jolloin palveluita voidaan hankkia iiman kilpailutusta.'d

Varsinais-Suomen hyvinvointialue ja Sarastia Oy ovat allekirjoittaneet
28.2.2022 pdaivatyn osakassopimuksen.!?

Taloushallinnon projektien valmisteluja on jatkettu hyvinvointialu-
eella. Hyvinvointialueen aluehallituksen kokouksen 11.10.2022 perus-
teella taloushallinnon perustoimintoja on valmisteltu kunnilta ja

15 LIITE 11 Taloushallinnon ja palkanlaskennan ratkaisuvaintoehdon valinta, VATE 1.2.2022 § 98.
16 LIITE 12 Talous- ja palkanlaskennan ratkaisuvaihtoehtoja koskeva selvitysmateriaali

17LIITE 11 Taloushallinnon ja palkanlaskennan ratkaisuvaintoehdon valinta, VATE 1.2.2022 § 98.
18 |ITE 13 Sarastian osakemerkintd&, VATE 15.2.2022 § 107.

19 LIITE 14 Sarastian osakassopimus.
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21.

22.

23.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

21.9.2023

kuntayhtymiltd siirtyviin taloushallinnon henkiléstdédn ja tietojdrjestel-
miin nojautuen.? Osana taloushallinnon toimintoihin on kuulunut
myds saatavien perintd, joka on hyvinvointialueen mukaan edellyt-
tanyt erityist& asiantuntemusta ja tietojarjestelmdaratkaisuja, joita hy-
vinvointialueelle siirtyvdssd foiminnassa ei ole ollut. PerintGpalveluita
on pidetty perusteltuna ja valttadmattdmand hankkia ulkoisena pal-
veluna.?!

Hyvinvointialueen aluehallitus on 11.10.2022 § 285 paattanyt, ettd hy-
vinvointialueen perintdpalvelu hankitaan Revire Perintd Oy:ltd. Sa-
malla aluehallitus on valtuuttanut hyvinvointialuejohtajan allekirjoit-
tamaan palveluhankintaa koskevan sopimuksen.?2 P&&tdksessd on
todettu, ettd perintdpalvelu on kunnissa ja kuntayhtymissd jarjestetty
lagjasti ulkoisena palvelunostona asiaan erikoistuneelta yritykselta.
Selostuksessa esitet@dn Revire Perintd Oy:n taustaa ja todetaan seu-
raavaa:

"Yhti623 toimii julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
annetun lain tarkoittamana omistajiensa sidosyksikkbnd ja yhteis-
hankintayksikk&nd ja tuottaa siten palveluja ainoastaan Sarastia
Oy:n ja Monetra Oy:n omistajille.”

Edelleen pdatdksessé todetaan, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alue on merkinnyt Sarastia Oy:n osakkeita 15.2.2022 tehdylld p&&tok-
sellé ja on siten yhtidon omistaja.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue ja Revire Perintd Oy ovat 21.2.2023
allekirjoittaneet perintdpalveluita koskevan palvelusopimuksen?4,
Palvelusopimuksessa ja sen litteiss& osapuolet ovat sopineet yhteis-
tydstd, joka kattaa maksumuistutuspalvelun, vapaaehtoisen perin-
nan, oikeudellisen perinn@n sekd jalkiperinndn palvelut ja perintati-
lanteet sopimuksessa ja sen litteissa sovitussa laajuudessa. Palveluso-
pimus on voimassa allekirjoituspdivastd alkaen madrdaikaisena kak-
sitoista (12) kuukautta, jonka jalkeen se on voimassa toistaiseksi kol-
men (3) kuukauden irtisanomisajalla.

Hankintaa koskevan padtdksen tekohetkelld lokakuussa 2022 han-
kintayksikkd on arvioinut hankinnan ennakoiduksi arvonlisGverotto-
maksi arvoksi noin 1 890 000 euroa.?

20 LIITE 1 P&GTSEs perintd@palveluiden hankinnasta.
21 LIITE 1 P&GTSEs perintd@palveluiden hankinnasta.
22 LIITE 1 P&GSEs perintdpalveluiden hankinnasta.

23 Revire Perinta@ Oy.

24 LIITE 2 Sopimus perintGpalveluista, Revire Perintd Oy.
25 LIITE 6 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus 29.5.2023, s. 6.
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24. Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle on 1.1.2023 sote-voimaanpa-

nolain nojalla sirtynyt yhteensd 1 652 kappaletta Sarastian osakkeita.
Hankinnan ajankohtana Varsinais-Suomen hyvinvointialue on omis-
tanut 3152 kappaletta Sarastian osakkeita ja siten omistanut 0,09 pro-
sentin osuuden yhtidn koko osakekannasta.2é

8.2 Hankintayksikon antama selvitys

25.

26.

27.

28.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on 24.4.2023% ja 29.5.2023% toimit-
tanut virastolle kirjallista selvitystd perintdpalveluiden hankinnasta
sekd Sarastia Oy:n ja sen tytaryhtién Revire Perintd Oy:n asemasta
hyvinvointialueen sidosyksikk&ing.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistusta koskevat valmistelut on aloitettu hyvin-
vointialueella vasta ensimmadisten niitd koskevien lakien tultua voi-
maan 1.7.2021. Taloushallinnon valmistelu on kdynnistynyt projekti-
pdadllikbn aloitettua tehtévéssadn 1.12.2021.2°

Hyvinvointialue on joulukuun 2021-tammikuun 2022 vdalisend aikana
toteuttanut selvityksen taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelui-
den jarjest@misen vaihtoehdoista.’0 Vaihtoehdoiksi on tunnistettu
seuraavat: oma palveluntuotanto, palvelun hankinta ostopalveluna
kokonaan Sarastialta tai palvelun hankinta ostopalveluna osittain Sa-
rastialta.’! Selvitystd koskeva esitysmateriaali on kdsitelty hyvinvointi-
alueen valmistelutoimielimen kokouksessa 1.2.2022. Kokouksessa on
padtetty kaynnistdd taloushallinnon ja palkanlaskennan projektit.

Hankintayksikdn mukaan taloushallinnon palveluiden kilpailuttamista
ei pidetty realistisena vaintoehtona kaytettavissé olleessa aikatau-
lussa. Virastolle antamassaan selvityksessd hankintayksikkd on tuonut
esille, ettd sen ndkemyksen mukaan perinté@palveluiden kilpailuttami-
seen markkinoilta olisi kulunut aikaa noin 16 kuukaudesta 18 kuukau-
teen.32 Ndain ollen taloushallinnon palveluiden jarjestmisessé padtet-
fiin turvautua osaulkoistukseen. Hankintayksikdon selvityksen mukaan
Sarastia on ollut ainoa ulkoinen toimija, joka téssé aikataulussa on
voinut toimia sopimuskumppaninag, silld kokonaan uvuden asiakkuu-
den luomiseen ei olisi riittdnyt aika.33

26 LIITE 21 Sarastia Oy osakasluettelo.

27 LIITE 4 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus, 24.4.2023.

28 LIITE 6 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus, 29.5.2023.

29 LIITE 6 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus, 29.5.2023.

SO LIITE 11 Taloushallinnon ja palkanlaskennan ratkaisuvaihtoehdon valinta, 1.2.2022 § 98.
3TLIITE 12 Taloushallinnon ratkaisuvaihtoehtoja koskeva selvitys, 1.2.2022 § 98.

32 LIITE 6 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus, 29.5.2023.

33 LIITE 6 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus, 29.5.2023.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

21.9.2023

Hankintayksikkd on todennut selvityksessédn, ettd hyvinvointialueen
valmisteluorganisaatiossa vahvistui vasta mydhemmin kevadlld 2022
ndkemys siitd, ettd nimenomaisesti perintdpalvelu olisi tarkoituksen-
mukaista hankkia Sarastian konserniin kuuluvalta Revire Perintd
Oy:lta.

Hankintayksikkd on kertonut, ettd se on kdynyt neuvotteluja Revire
Perinn@n kanssa kesdn ja syksyn 2022 aikana. Lokakuussa 2022 alue-
hallitus on tehnyt lopullisen p&aatdéksen hankkia hyvinvointialueen pe-
rintGpalvelut Revire Perintd Oy:lta.34

Hankintayksikkd on katsonut selvityksessddn, ettd hyvinvointialueen
hankintalain  edellyttdmd  sidosyksikkdasema suhteessa Sarastia
Oy:66n ja sen vdalitykselld Revire Perintd Oy:66n tayttyy.3s

Hankintayksikké on vedonnut siihen, ettd se kayttad hankintalainsad-
da@nnodn edellyttdmad maadrdys- ja pdatésvaltaa Sarastia Oy:n tytar-
yhtiodn Revire Perintd Oy:66n Sarastia Oy:n neuvottelukunnan
kautta. Hankintayksikdn ndkemyksen mukaan olennaista on se, ettd
hyvinvointialueella on ma&dérdysvaltaa kayttdessddn mahdollisuus
vaikuttaa, kun pddtetddan sidosyksikdn toiminnasta ja ohjaamisesta.

Hankintayksikké on todennut, ettd sillé on neuvottelukunnan kokouk-
seen osadllistumalla mahdollisuus valmistella yhdesséd muiden osak-
keenomistajien kanssa Sarastian hallitukselle endotuksia yhtikokouk-
sessa kasiteltavistd asioista. Neuvottelukunnan kokouksiin kutsutaan
kaikki Sarastian osakkeenomistajat samalla menettelylld kuin varsi-
naiseen yhtidkokoukseen. Erona yhtibkokoukseen on se, ettd jokai-
sella kokoukseen osallistuvalla osakkeenomistajalla on yksi aéni riip-
pumatta osakeomistuksen suuruudesta. Hankintayksikkd on fuonut
vastauksessaan esille, ettd hyvinvointialueelta on ollut edustaja pai-
kalla 9.12.2022 ja 30.3.2023 pidetyissé& Sarastian neuvottelukunnan
kokouksissa.

Hankintayksikkd on lisdksi vedonnut siihen, ettd neuvottelukunnan ko-
kouksissa osakkeenomistqjilla on aidosti mahdollisuus esittad kysy-
myksid yhtidn johdolle ilman osakeyhtidlain kyselyoikeuteen liittyvié
reunaehtoja. Hankintayksikdbn ndkemyksen mukaan Sarastia Oy:n
neuvottelukunta turvaa siten myds pienten osakkeenomistajien vai-
kutusmahdollisuudet Sarastia-konsernin strategisessa padtdksente-
0ssa ja madraysvallan kaytdssd. Neuvottelukunnan kokouksissa pien-
osakkailla on omistusosuudesta rippumatta  yhdenvertainen

34 LITE 1 P&GSs perintdpalveluiden hankinnasta.
35 LIITE 4 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus, 24.4.2023.

ALLEKIRJOITETTU o
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA



l( '('l Kilpailu- ja Esitys 9 (46)

kuluttajavirasto

35.

36.

37.

38.

39.
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mahdollisuus nostaa kaikkien osakkeenomistajien, hallituksen edus-
tuksen sekd yhtion operatiivisen johdon kuullen esille haluamiaan asi-
oita.

Hankintayksikkd katsoo, ettd se kayttadd madraysvaltaa Sarastia Oy:n
ja Revire Perintd Oy:n asioihin yhdessd muiden osakkeenomistajien
kanssa myds seuraavin tavoin: toimittamalla Sarastian hallitukselle
tarvittaessa erikseen vaatimuksensa yhtiokokouksessa kdsiteltavasta
asiasta, ottamalla tarvittaessa yhteyttd Sarastia Oy:n ja Revire Perintd
Oy:n hallitusj@seniin hallituskauden aikana, osallistumalla yhtidko-
kouksiin sekd kayttamalld oikeuttaan ddnestéd padtodsesityksen puo-
lesta tai sitd vastaan.

Hankintayksikkd on todennut selvityksessaddn, ettd se ei ole ollut ni-
medmassd jGsenid Sarastia Oy:n nimitysvaliokuntaan eikd hallituk-
seen. Hankintayksikdn ndkemyksen mukaan Sarastia Oy:n hallituk-
seen nimetyt hallitusj&senet ovat kaikkien Sarastia Oy:n omistajien, ja
siten myos Varsinais-Suomen hyvinvointialueen edustajia.

Hankintayksikkd on vedonnut Sarastia Oy:n osakassopimukseen,
jonka mukaan hallituksen jasenten tehtGvand on edistdd Yhtién ja
sen kaikkien osakkeenomistajien etua riippumatta siitd, miké taho on
nimennyt heiddt jdsenehdokkaaksi. Hankintayksikkd on edelleen ve-
donnut siihen, ettd Sarastian hallituksen tulee huomioida kaikkien
osakkeenomistajien intressit Yhtidn strategisessa padtdksenteossa.

Hankintayksikkd on tuonut esille, etté Sarastia Oy:n ylin pddatdksente-
koelin on yhtidkokous, jossa osakkeenomistajat osallistuvat yhtidn oh-
jaukseen ja valvontaan. Hankintayksikk® on kertonut selvityksessadn,
ettd Sarastian 19.5.2022 yhtidkokoukseen on osallistunut Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin edustaja. Edelleen hankintayksikké on to-
dennut, ettd Sarastia Oy:n yhtidkokousedustaja voidaan nimetd tar-
vittaessa.3¢

Hankintayksikkd on selvityksess&dn todennut, ettd se ei ole ollut ni-
medmdassd myosk&dn Revire Perint@d  Oy:n hallitusj&@senid. Hankin-
tayksikdn ndkemyksen mukaan Sarastia Oy:n hallituksen nimedmat
Revire Perintd Oy:n hallitusj@senet ovat kaikkien Sarastia Oy:n omis-
tajien, ja siten myds Varsinais-Suomen hyvinvointialueen edustaijia.
Hankintayksikkd ei ole ndhnyt toistaiseksi tarvetta vaikuttaa Revire
Perintd Oy:n toimintaan ensisijaisesti hallitusj@senyyden kautta. Hy-
vinvointialue katsoo, ettd Revire Perintd Oy:n asiakkaana ja emoyh-
tion omistajana sen adni tulee kuuluviin ja ohjausvaikutus on

36 LIITE 17 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen aluehallituksen konsernijaoston poytakirja, 11.5.2022.
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olemassa nimenomaisesti Sarastian neuvottelukunnan kokousten
kautta.

Hankintayksikkd on katsonut selvityksess&ddn menetelleensd hankin-
talainsaddanndn reunaehtojen mukaisesti Sarastia Oy:n osakkeita
ostaessaan. Perusteet hankkia perintGpalvelut sidosyksikkdhankin-
tana Revire Perintd Oy:ltd ovat olleet hankintayksikdn ndkemyksen
mukaan olemassa.

Hankintayksikkd on selvityksessédn vedonnut siihen, ettd hankinta-
lains&ddantd ja oikeuskaytantd eivat edellytd, ettd laajassa omistus-
pohjassa kaikilla omistajilla tulisi olla oma hallituspaikka. Hankintayksi-
kdn ndkemyksen mukaan olennaista ei ole mydskddn se, minkdalai-
nen omistusosuuden suuruus hankintayksikolld tulee olla sidosyksik-
kdéon. Hankintayksikkd tuo esille, ettd hankintalaissa ei ole madritelty
tarkemmin sit@, millaista yksittdisen hankintayksikén vaikutusvallan tu-
lee monen omistajan tilanteessa olla.

Hankintayksikdn ndkemyksen mukaan hankintayksikdiden kdaytta-
essd mdadrdysvaltaa niiden yhteisesti omistamaan sidosyksikkddn yh-
teisen madardysvallan edellytyksend on, ettd hankintayksikdt voivat
yhdessd kdyftad ratkaisevaa padtdsvaltaa sidosyksikdn strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisin padatoksiin sekd se, ettd sidosyksikkd toimii
madardysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden etujen mukaisesti.

Hankintayksikkd on edelleen todennut, ettd hyvinvointialueen tar-
peet ja velallisasiakkaiden ndkdkulma huomioon ottaen markkinoilta
ei ole ollut I16ydettavissd toista palveluntuottajaa, joka pystyisi tarjoa-
maan taloudellisten reunaehtojen kannalta jarkevan ratkaisun. Han-
kintayksikdn selvityksen mukaan palveluntarjoajan valinnassa on vai-
kuttanut eettinen ndkdkulma. Hankintayksikkd on kertonut pit&-
neensd tarkednd sitd, ettd perintdpalveluita tuottava yritys ei ole mo-
nikansallinen, pad&domasijoittajien ohjauksessa oleva yritys, jonka kes-
keinen tehté&véa on tuottaa osakkeenomistajilleen mahdollisimman
suurta voittoa. LisGksi hankintayksikdn ndkemyksen mukaan Revire
Perintd Oy:n palvelumalli eroaa markkinoilla toimivien yritysten pal-
velumallista siind, ettei ep&onnistuneen perinndn palkkioita laskuteta
toimeksiantajalta, vaan yhtidé luopuu oikeudestaan oma-aloittei-
sesti.37

Hankintayksikké on pyytdnyt huomioimaan esitysluonnokseen anta-
massa vastineessaan, ettd hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan hankintayksikkd voi valita menettelytavaksi suorahankin-
nan, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttdmatonta, eiké
sGadettyj@  madadrdaikoja  voisi  noudattaa  hankintayksikdstéd

37 LIITE 4 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus, 24.4.2023.
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rippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen
kireen vuoksi. Hankintayksikdbn mukaan &arimmdinen kiire on sidok-
sissa siihen, voiko hankintayksikkd noudattaa hankintalaissa sGddet-
tyj@ mdadrdaikoja, eli olisiko hankintamenettely ollut mahdollista
viedd 1dpi siind aikataulussa, mikd Varsinais-Suomen hyvinvointialu-
eella on ollut tosiasiallisesti k&ytettévisséan.38

45. Hankintayksikk® on todennut, ettd hyvinvointialueella saatiin vasta
kesdn 2022 jalkeen tosiasiallisesti varmistus siitd, ettei perintdpalvelui-
den tuottaminen omana tydond ole muun muassa siirtyvan henkilds-
tdn asiantuntemuksen puutteen vuoksi mahdollista. Hankintayksikén
mukaan perint@palveluiden valmistelu ja kilpailuttaminen erittdin ra-
jallisessa aikaikkunassa ei olisi ollut mahdollista.3?

8.3 Sarastia Oy:n antama selvitys

46. Sarastia Oy on selvityksessadn kertonut, ettd yhtid kehittdd palvelu-
jaan ja toimintaansa yhdessé omistaja-asiakkaidensa kanssa. Saras-
tia Oy:n ldhes 300 omistaja-asiakkaan joukkoon kuuluu hankintalain
mukaisia hankintayksikditd kuten hyvinvointialueita, kuntia, kuntayh-
tymié sekd liséksi kuntien omistamia osakeyhtiditd.40

47. Sarastian Oy:n selvityksen mukaan Revire Perintd Oy on Sarastia-kon-
serniin kuuluva yhti®, joka tuottaa omistaja-asiakkailleen julkishallin-
non saatavien perint@palveluita. Sarastia Oy omistaa Revire Perintd
Oy:std 67 % ja Monetra-konsernin yhtiot omistavat siitd 33 %. Julkishal-
linnon saatavien perintdtoiminta on molemmilla taloushallinnon toi-
mijoilla osa taloushallinnon palvelukokonaisuutta ja nivoutuu myyn-
tilaskutukseen. Sarastia toteaq, ettd mikdli asiakas ei osta taloushal-
linnon palvelua Sarastia Oy:lté tai Monetra-yhtidiltd, Revire Perintd
Oy:n osakassopimuksen mukaisesti IGhdetddn ensisijaisesti siitd vaih-
toehdosta, ettd asiakkuuden edellytys on suoraomistus yhtidssa.

48. Sarastia Oy:n ndkemyksen mukaan sen omistajat kayttévat madardys-
valtaa Revire Perintd Oy:ssé Sarastia Oy:n neuvottelukunnan kautta.
Sarastia Oy kertoo selvityksessadn, ettd yhtion toiminta-ajatus ja
omistus perustuvat sille gjattelumallille, ettd omistajat yhdesséd mui-
den omistajien kanssa kayttavat madrdysvaltaa sekd& Sarastia
Oy:ssd, ettd muissa Sarastia-konserniin kuuluvissa yhtidissd, kuten Re-
vire Perintd Qy:ssd. Tassa tarkoituksessa Sarastia Oy:ssé toimii neuvot-
telukunta, jolla on oikeus vaikuttaa Sarastia Oy:n ja sen konserniyhti-
diden tarkeisiin paatdksiin ja strategisiin tavoitteisiin. Yhtidn strategia
on laadittu yhteistydssd neuvottelukunnan kanssa, ja strategiaan

38 LIITE 24 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastine esitysluonnokseen, 31.8.2023.
39 LIITE 24 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastine esitysluonnokseen, 31.8.2023.
40 LIITE 9 Sarastian vastaus, 5.6.2023.
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padatyneistd teemoista esimerkiksi "asiakas keskidoon” ja "tehokkuus”
vaikuttavat suoraan omistaja-asiakkaiden etuihin ja intresseihin.

Sarastion mukaan neuvottelukunta kokoontuu kaksi kertaa vuo-
dessa. Kevadlld neuvottelukunta kokoontuu ennen yhtiékokousta ja
kasittelee samat yhtion edelliseen tilikauteen liittyvat aiheet, jotka ké-
sitellddn varsinaisessa yhtiokokouksessa. Syksyn neuvottelukunnassa
puolestaan kdsitelldan epdvirallisemmin kulunutta vuotta ja sen ta-
pahtumia.

Sarastia Oy on selvityksess@dn todennut, ettd emoyhtion hallitus sel-
vittéé ja huomioi kaikkien Sarastia Oy:n omistajien intressit Sarastia-
konsernin strategisessa paatdksenteossa ensisijaisesti neuvottelukun-
nan kautta, eli kuuntelemalla mitd evastyksia ja paatodksid neuvotte-
lukunnasta annetaan ja ohjaamalla sitten Sarastia-konsernin toimin-
taa toivottuun suuntaan.

Sarastian mukaan sen neuvottelukunnan rooli on kahdentyyppinen:
se linjaa konsernin strategisia valintoja ja antaa hallitukselle tehtavid.
Talté osin Sarastia on viitannut osakassopimuksensa 5.3 kohtaan,
jonka mukaan "[Sarastia Oy:n] Hallitus madrittdd Yhtidn ja sen omis-
faman konsernin liketoiminnassa noudatettavat periaatteet seké ni-
medaad tytdr- ja osakkuusyhtididen hallituksiin Yhtién edustajat.””

Sarastia on selvityksessédn edelleen todennut, ettd hankintalaki ei
md&darittele tarkemmin, mink& toimielimen fulee koostua hankintayksi-
kdiden edustajista. Yhtion mukaan hankintadirektiivissd ja hankinta-
lain perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettd yksittdinen edustaja
voi edustaa useita tai kaikkia osallistuvia hankintayksikditd sidosyksi-
kon hallintoelimissé@. Sarastian mukaan hankintalain 15 §:558 sddde-
tyn edellytyksen, jonka mukaan hankintayksikdn tulee yksin tai yh-
dessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd madrdaysvaltaa yk-
sikkddn samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa, t&yttymiseksi riit-
tad, ettd yhdelld tai useammalla omistajalla on yhteinen, niiden etua
ajava edustaja hallituksessa. T&dma edellytys on varmistettu osakas-
sopimuksen 5.3 kohdan mdadaraykselld, jossa todetaan, ettd hallituk-
sen jasenten teht&vand on edistdd yhtidn ja sen kaikkien osakkeen-
omistajien etua ja hallituksen tulee huomioida kaikkien osakkeen-
omistajien intressit yhtidén strategisessa pdatdksenteossa. Sarastian
mukaan jokaisella Sarastia Oy:n omistajalla on téaten yhtion hallituk-
sessa oma edustaja, jonka on edistettévd omistajan etua.

Sarastian mukaan omistajien strategisia vaikutusmahdollisuuksia Sa-
rastia Oy:ssé& on vahvistettu siten, ettd omistajilla on suora vaikutus-
mahdollisuus yhtidkokoukselle ehdotettavien yhtién hallitukseen va-
littavien j@senten valintaan. Tassé tarkoituksessa yhtiodn on perus-

tettu nimitysvaliokunta. Osakassopimuksen mukaan [Ghtdkohtana
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on, ettd Sarastia Oy:n kolme suurinta omistajaa ja kolme suurinta
asiakasta nimedd kukin yhden edustajan nimitysvaliokuntaan.

Sarastia on myds kertonut selvityksessddan, etté yhtidkokouksen ase-
maa on vahvistettu siirtdmallé hallituksen toimivaltaan kuuluvia pasé-
toksid yhtiokokouksen pdadtettavaksi. Sarastian mukaan talld on
omalta osaltaan liséGtty omistajien madardysvaltaa Sarastia Oy:n kan-
nalta tarkeisiin p&atoksiin.

Sarastia on lisdksi tuonut selvityksessadn esille, etté& Euroopan unionin
tuomioistuin (j@liempdand myds "EUT”) on todennut ratkaisun Econord
kohdassa 33, etftd sidosyksikdn madraysvaltaedellytys tayttyy, kun jo-
kainen sidosyksikkbhankintoja tekevd viranomainen omistaa osan ky-
seisestd sidosyksikostéd ja osallistuu sen johtaviin elimiin. Liséksi Saras-
tian mukaan Euroopan unionin tuomioistuin on todennut ratkaisun
Coditel Brabant kohdassa 34, ettd hankintayksikdiden edustus pdd-
tdksentekoelimisséd merkitsee padtdsvallan kayttamista.

8.4 Revire Perinta Oy:n antama selvitys

56.

57.

Revire Perintd on kertonut selvityksessadn, ettd Sarastia Oy:n omista-
jat kayttadvat maardaysvaltaa konserniin kuuluvissa yhtidissé Sarastia
Oy:n neuvofttelukunnan kautta. Neuvottelukunta on vaikuttanut Re-
vire Perinn@n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&atéksiin muun mu-
assa siten, ettd Sarastia-konsernin strategian tultua hyvaksytyksi neu-
vottelukunnassa 22.4.2021 ja Sarastia Oy:n  yhtidkokouksessa
19.5.2021 sen mukaisia teemoja on alettu toteuttamaan myads tytar-
yhtidss@ Revire Perintd Oy:ss@.4!

Revire Perintd on tuonut selvityksessadn esille, ettd Revire Perinndn
hallitus ottaa huomioon Sarastia Oy:n osakkeenomistajien intressit
strategisessa padatdksenteossaan. Revire Perinndn hallitus ja johto
seuraavat konsernin strategian kehitystd ja kehittavat yhtion liketoi-
mintaa neuvottelukunnasta saadun palautteen perusteella.4?

41 LIITE 10 Revire Perintd Oy:n vastaus 5.6.2023.
42 ||ITE 10 Revire Perintd Oy:n vastaus 5.6.2023.
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9.1 KKV:n toimivalta hankintamenettelyn osalta

9.1.1 Toimivallan arvioinnin I&dhtékohdat

58.

59.

60.

Hankintalain 132 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto
valvoo hankintalain noudattamista.

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikké on teh-
nyt EU-kynnysarvot ylittdvan hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylit-
tavan litteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kdyttdoikeussopi-
muksen suorahankintana iiman hankintalaissa sdddettyd perustetta
ja jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voi esittédd markkinaoikeudelle:

1) tehottomuusseuraamuksen maaraamista;

2) seuraamusmaksun maaradmista;

3) sopimuskauden lyhent&mist&;

4) hankintapadatdksen kumoamista, edellyttden, ettd virasto on esit-
tanyt 1 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen madradmista.

Hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan 1T momentissa tarkoitettu
esitys on tehté@vé kuuden kuukauden kuluessa hankintasopimuksen
tekemisestd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittdmistoimenpiteet kat-
kaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen
alusta.

9.1.2 Viraston agjallinen toimivalta

61.

62.

63.

64.

KKV:n md&dérdaika esityksen tekemiselle alkaa sopimuksen tekemi-
sestd, joten asiassa on ensin selvitett@va hankintasopimuksen teke-
misen ajankohta.

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan madaritelmdn mukaan hankintasopimuk-
sella tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean
hankintayksikdon ja yhden tai usean toimittajan vdalilld ja jonka tarkoi-
tuksena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai pal-
velun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddtdksen tekemisen jalkeen
hankintayksikdn on tehtdva hankintasopimus. Hankintasopimus syn-
tyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemiselld.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on 1.2.2022 tehnyt pd&datdksen
kaynnistdd taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut hybridimal-
lilla siten, ettd palvelut hankitaan osaulkoistuksena Sarastia Oy:ltd.
Edelleen 11.10.2022 Varsinais-Suomen hyvinvointialue on tehnyt
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padatdksen hankkia taloushallinnon kokonaisuuteen kuuluvat perinta-
palvelut Sarastian tytaryhtid Revire Perintd Oy:lta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on kertonut selvityksessddn, ettd se
on allekirjoittanut sopimuksen Revire Perintd Oy:n kanssa 21.2.2023.
Viraston ensimmdinen selvityspyyntd on IGhetetty hankintayksikolle
30.3.2023. Virastolla on hankintalain 141 §:n perusteella toimivalta
tehdd esitys markkinaoikeudelle kuuden kuukauden kuluessa selvitys-
toimenpiteiden aloittamisesta eli 30.9.2023 saakka.

9.1.3 Hankinnan arvoon perustuva toimivalta

66.

67.

68.

69.

70.

Edellytyksen& KKV:n tekemadlle esitykselle on se, ettd esityksen koh-
teena oleva hankinta ylittdd ennakoidulta arvoltaan EU-kynnysarvon
taikka litteen E mukaisissa palveluissa kansallisen kynnysarvon.

Hankintalain 26 §:n T momentin 2 kohdan mukaan EU-kynnysarvo on
ilman arvonlisGveroa laskettuna 207 000 muiden kuin valtion keskus-
hallinfoviranomaisten tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja
suunnittelukilpailuissa. Pyk&ldn 3 momentin mukaan Euroopan komis-
sio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden vélein hankin-
tadirektiivin 6 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee
tarkistetut kynnysarvot Euroopan unionin virallisessa lehdessd, jolloin
1 momentin mukaisten arvojen tilalle tulevat Euroopan komission kul-
loinkin tekemien tarkistusten mukaiset arvot. Vuonna 2023 sovellet-
tava kynnysarvo on 215 000 euroa.

Hankintalain 27 §:n T momentin mukaan hankinnan ennakoitua ar-
voa laskettaessa perusteena on kaytettdvd suurintfa maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava
iimoittamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn alkamisajan-
kohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myos
hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat, hankintaso-
pimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sek&d ehdokkaille tai tar-
joqijille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintayksikdn mukaan perintdpalveluiden hankinnan ennakoitu
arvonlisGveroton arvo on hankintapadtdksen ajankohtana ollut yh-
teensd noin 1 890 000 euroa (alv 0 %).43

Virasto toteaa, ettd@ esityksen kohteena olevan hankinnan ennakoitu
arvo ylittédd hankintaan sovellettavan kynnysarvon, joten virastolla on
toimivalta tehd& markkinaoikeudelle hankintalain 141 §:n mukainen
esitys seuraamusten madar&amiseksi.

43 LIITE 6 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus, 29.5.2023.
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9.2 Sidosyksikkoaseman arviointi
9.2.1 Sidosyksikkbhankintoja koskeva lainsédadantd

71. Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan hankintalakia ei sovelleta
hankintaan, jonka hankintayksikkd tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksi-
kolla tarkoitetaan hankintayksikdsté muodollisesti erillistd ja padatdk-
senteon kannalta itsendist& yksikkdd. Liséksi edellytyksend on, etté
hankintayksikkd yksin tai yhdessé muiden hankintayksikdiden kanssa
kayttadd mdadardysvaltaa yksikkddn samalla tavoin kuin omiin toimi-
paikkoihinsa ja ettd yksikkd harjoittaa enint&dn viiden prosentin ja
enint&dn 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksik&iden kanssa, joiden madrdysvallassa se on.
Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa.

72. Kyseistd sGdnndstd koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
kaikkien sidosyksikkdasemaa koskevien edellytysten on taytyttava
samaan aikaan, jotta kyse olisi lainkohdassa tarkoitetusta sidosyksi-
kdsta.44

73. Hankintalain 15 §:n 5 momentin mukaan hankintayksikdiden katso-
taan yhdessa kayttavan maardysvaltaa sidosyksikkdon, jos sidosyksi-
kon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustaijista ja
hankintayksikdt voivat yhdessé kayttad ratkaisevaa paatdsvaltaa si-
dosyksikdn strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&datdksiin. Lisdksi edel-
lytyksend on, ettd sidosyksikkd toimii madardysvaltaa kayttdvien han-
kintayksikdiden etujen mukaisesti.

74. Hankintalain esitdiden mukaan hankintayksikdiden katsotaan yh-
dessé kayttavan madrdysvaltaa sidosyksikkddn, kun sidosyksikdn toi-
mielimet koostuvat kaikkien hankintayksikbiden edustaijista. Yksittdi-
nen edustaja voi kuitenkin edustaa useita tai kaikkia osallistuvia han-
kintayksikoitd sidosyksikon hallintotoimielimessd. Yhteisen mdadardys-
vallan edellytyksen& on liséksi, ettd hankintayksikdt voivat yhdessé
kayttad ratkaisevaa padtdsvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoittei-
siin ja tarkeisiin p&datdksiin.+s

9.2.2 Madardysvaltakriteeri oikeuskdytanndssé

75. Sidosyksikkbaseman edellytyksend on, ettd hankintayksikkd joko yksin
tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kdyttad madardysval-
taa sidosyksikkddn samalla tavalla kuin omiin  toimipaikkoihinsa.

44 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsaaddénnoksi (HE 108/2016 vp), s.
101.
45 HE 108/2016 vp, 5. 104.

ALLEKIRJOITETTU o
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA



l/ |/|/ Kilpailu- ja Esitys 17 (46)
(N AN

kuluttajavirasto

76.

/7.

78.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

21.9.2023

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd on vakiintu-
neesti katsottu, ettd hankintayksikdn tulee kdyttad sidosyksikkddn sel-
laista madrdysvaltaa, ettd se voi vaikuttaa yksikdn padtdksiin. Han-
kintayksikolla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa ratkaisevasti seka si-
dosyksikdn strategisiin tavoitteisiin ettd sen tarkeisiin paatoksiin.4é

Hankintayksikélld tulee olla mahdollisuus aidosti vaikuttaa sidosyksi-
kdn padtdksentekoon. EUT:n oikeusk&yt&dnndn mukaan hankintayksi-
kon madrdysvallan on oltava luonteeltaan sekd rakenteellista, toi-
minnallista ettd todellista.4” Tuomioistuin on todennut, ett& puhtaasti
muodollista osallistumista sidosyksikkddn tai sen johtaviin elimiin ei
voida pitdd riittdvand madrdysvaltakriteerin té&yttymiseksi, koska tal-
lainen tulkinta avaisi mahdollisuuden julkisia hankintoja koskevien oi-
keusohjeiden kiertGmiseen. Ndain ollen lain kiert&mistarkoituksessa
tehdyt keinotekoiset ja muodolliset jarjestelyt, joilla hankintayksikolle
ei anneta vahaisintdkadn mahdollisuutta osallistua yksikkddn kohdis-
tuvan maadrdysvallan kayttdmiseen, eivat voi olla madrdysvallalle
asetettujen edellytysten mukaisia. 48

Riittdvan madraysvallan olemassaolo on sidoksissa fapauskohtaisesti
kaikista merkityksellisisté olosuhteista ja sGantelystd tehtavadn koko-
naisarvioon. Konkreettisiin olosuhteisiin pohjautuvan tarkastelun lop-
putuloksena on oltava, ettd hankintayksikkd voi vaikuttaa sidosyksi-
kdn paatdksiin.4? Huomioon ofettavat tekijat eivat koske ainoastaan
tosiasioihin liittyvi& olosuhteita, vaan myds sovellettavaa lainséd&dan-
164 ja erityisesti kyseisen oikeushenkildn sGadnnsdissd madrattyjd maa-
raysvallan kéayttéa koskevia mekanismeja.0

Mikali sidosyksikolld on useita hankintayksik&itd omistajina, madrdys-
valtaa sidosyksikkdon voi kayttad myods yhdessd. Hankintayksikolld on
kuitenkin olfava myds yhteisomistuksessa olevassa yksikdssa vallitse-
vien pdadatdksentekorakenteiden puitteissa sellainen asema, joka
mahdollistaa sille tosiasiallisen mahdollisuuden osallistua sidosyksik-
koon kohdistuvan méaardysvallan kayttamiseen.>! Ei siis riitd, ettd vain
0sa yhdessd mdadrdysvaltaa kayttdvistd hankintayksikdistd kayttad
madrdysvaltaa, vaan jokaisella hankintayksikélld tulee olla yksin tai
yhdessd mahdollisuus kdyttad ratkaisevaa paatdsvaltaa.

46 Asia C-458/03 Parking Brixen, EU:C:2005:605, kohta 65, asia C-324/07 Coditel Brabant, EU:C:2008:621,
kohta 28 ja asia C-573/07 Seaq, EU:C:2009:532, kohta 65.
47 Yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, EU:C:2012:758, kohta 27 ja asia C-324/07 Coditel Bra-

bant, kohta 46.

48 Yndistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 31.

49 Asia C-573/07 Sea, kohta 65.

50 Yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, EU:C:2022:1022, kohta 67.
51 Asia C-573/07 Sea, kohdat 59-64 ja asia C-324/07 Coditel Brabant, kohta 54.
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EUT:n oikeusk&ytdnndn perusteella pelkk&& omistusosuutta sidosyksi-
koksi vaitetystd yhtidstd ei voida pitdd sidosyksikkdaseman muodos-
tumisen kannalta riittdvand, jos hankintayksikot eivat osallistu seké
yhtidn johtaviin elimiin ettd yhtiéén kohdistuvan madérdysvallan kayt-
tGmiseen.52 Hankintayksikdiden ei voida mydskadn katsoa kayttavan
mdadardysvaltaa yhdessa silloin, kun mdadrdysvaltaa kdayttdd ainoas-
taan sidosyksikdsté enemmistéosuuden omistava hankintayksikkd.53

EUT:n mukaan hankintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdassa edellyte-
t&an, ettd yhteistd madardysvaltaa kdyttavan hankintaviranomaisen
osallistuminen mdaadrdysvallan alaisen oikeushenkildn padtdksente-
koelimiin tapahtuu sellaisen jGsenen vdlitykselld, joka toimii tdmdan
hankintaviranomaisen edustajana ja joka voi tarvittaessa edustaa
my®s muita hankintaviranomaisia. EUT perusti tulkintfansa hankintadi-
rektiivin 12 artiklan 3 kohdan taustalla vaikuttaviin tavoitteisiin, sillé
tuomioistuimen mukaan kyseisessd sddnndksessa tarkoitettujen edel-
lytysten tayttavien julkisten hankintojen jattédminen direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle johtuu siitd, ettd unionin lainsédtdjé on halunnut
tunnustaa hankintaviranomaisille vapauden tarjota tiettyjd palveluja
itse ja hoitaa niille annettuja julkisen palvelun tehtévid kayttden omia
voimavarojaan. Tuomioistuimen mukaan hankintaviranomaisen ei
kuitenkaan voida katsoa kayttévan omia voimavarojaan ja foimivan
itse silloin, kun se ei voi osallistua sidosyksikdn padtdksentekoelimiin
sellaisen edustajan vdalitykselld, joka toimii hankintaviranomaisen ja
tarvittaessa muiden hankintaviranomaisten nimissd, koska tdllaisessa
tilanteessa hankintaviranomaisen etujen ilmaiseminen p&atdksente-
koelimiss& edellyttdisi sitd, ettd sen edut ovat yhteisid niiden etujen
kanssa, joihin muut hankintaviranomaiset vetoavat omien edusta-

jiensa valitykselld ndissd elimissd.>4

Sidosyksikkdsuhteen mdadardysvaltaa ja toiminnan kohdistumista kos-
kevia edellytyksid on tulkittava suppeasti, koska kyseessd on julkisia
hankintoja koskeviin oikeusohjeisiin tehtévastd poikkeuksesta. Sidos-
yksikkdsuhteen edellytysten olemassaoloon vetoavan on ndytettava
tfoteen kyseisen poikkeuksen soveltamisedellytykset.>>

9.2.3 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen madardysvalta Sarastiassa ja Revire Perinndssé

82.

EUT:n ratkaisuk@yt&@nnén mukaan sidosyksikkdaseman tunnusmerk-
kien tayttymistd tulee ensisijaisesti arvioida hankintasopimuksen teko-
hetkelld. Vain erityiset seikat voivat poikkeuksellisesti edellyttad, etta

52 Yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohdat 31-33.

53 Yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 30.

54 Yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, kohdat 71-73.
55 Asia C-458/03 Parking Brixen, kohta 63.
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arvioinnissa ofetaan huomioon hankintasopimuksen tekopdivan jal-
keen tapahtuneita seikkoja.¢

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on allekirjoittanut sopimuksen pe-
rinnén palveluiden hankinnasta Revire Perintd Oy:n kanssa 21.2.2023.
Hyvinvointialue on merkinnyt 1.500 kpl Sarastian osaketta 11.10.2022.
Liséksi hyvinvointialueelle on siirtynyt 1.1.2023 sote-voimaanpanolain
nojalla 1.652 kpl Sarastian osakkeita. Hankintasopimuksen tekohet-
kelld hyvinvointialue on omistanut yhteens& 3152 kpl Sarastia Oy:n
osakkeita.s”

Revire Perintd Oy:n osakassopimuksen perusteella Sarastia omistaa
Revire Perinn&n osakkeista 169.175 kappaletta (67 %) ja Monetra
83.325 kappaletta (33 %) hankintasopimuksen tekohetkelld. Kukin
osakas kayttdd danivaltaa Yhtidkokouksessa omistamiensa Osakkei-
den fuoman aanimadrédn mukaisesti.>®

Sekd hankintayksikkd ettd Sarastia-konserni katsovat, ettd Sarastian
omistajat kayttavat madardysvaltaa Revire Perintd Oy:ssé emoyhtidn
toimielinten kautta. Asiassa tulee siten arvioitavaksi, onko hyvinvoin-
fialueella ollut sidosyksikkdaseman edellyttdma mdadrdysvalta emo-
yhtiodn Sarastiaan ja onko hyvinvointialue voinut vdlillisesti kayttad
madrdysvaltaa Sarastian kautta myds tytaryhti® Revire Perintddn
hankintasopimuksen tekohetkelld 21.2.2023.

Osakeyhtidlain (624/2006) 3 luvun 3 §:n mukaan osake fuottaa yhden
Adnen kaikissa yhtidkokouksessa k&siteltdviss@ asioissa. Sarastia Oy:n
yhtiojarjestyksessé ei ole tastd poikkeavia mdadrayksia, joten Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialueella on yhtiékokouksessa 3152 &antd. Sa-
rastia Oy:n koko osakemdadrddn suhteutettuna hyvinvointialueella on
0,09 prosentin aanivalta.

Edelld kohdissa 9.2.1 ja 9.2.2 esitettyyn pohjautuen asiassa on kysy-
mys siitd, voiko Varsinais-Suomen hyvinvointialue yksin tai yhdesséa
toisten hankintayksikdiden kanssa vaikuttaa rakenteellisella ja toimin-
nallisella tavalla Sarastia Oy:n ja Revire Perintd Oy:n strategisiin ta-
voitteisiin ja tarkeisiin padtdksiin siten, ettd sen katsottaisiin kayttévan
mdadrdysvaltaa myds yhtidissd hankintalainsdddanndn edellyttd-
malléd tavalla. Hyvinvointialueen kayttdman madrdysvallan on ol-
tava todellista eik& ainoastaan puhtaasti muodollista. Jotta hyvin-
vointialueen voitaisiin katsoa kayttévan ratkaisevaa padtdsvaltaa

56 Asia C-573/07 Sea, kohdat 47-48. Ratkaisun mukaan tdllainen erityinen seikka voi olla esimerkiksi sel-
lainen keinotekoinen jdrjestely, jolla on ollut tarkoitus kiertd& asiaa koskevia oikeussadntojd. Ks. myos
MAQO 559/18, jossa sidosyksikkdsuhteen tunnusmerkkien tayttymist& arvioitiin hankintasopimuksen teko-

hetkelld.

57 LIITE 21 Sarastia Oy osakasluettelo
58 LIITE 16 Revire Perintd Oy:n osakassopimus.
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Sarastiassa tai Revire Perinndssd, taytyy sen kayttdman madrdysval-
lan my&s vertautua sihen madrdysvaltaan, jota se kdyttdd omissa
foimipaikoissaan.

KKV on pyytanyt Varsinais-Suomen hyvinvointialueelta selvitysta siitd,
kayttadkd hyvinvointialue madrdysvaltaa suhteessa Sarastia Oy:66n
ja Revire Perintéd Oy:66n, eli onko hyvinvointialueella ratkaisevaa
pdadtdsvaltaa yhtididen strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatéksiin
joko yksin tai yhdessd toisten hankintayksikdiden kanssa.s?

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen arvion mukaan sidosyksikk&yh-
teyden edellytykset ovat tayttyneet asiassa. Hyvinvointialue on esit-
tanyt, ettd se kayttd& madrdysvaltaa Revire Perintd Oy:ssd emoyh-
tidn eli Sarastian toimielimien kautta. Hankintayksikdn mukaan Saras-
tia Oy:n neuvottelukunnan kautta kaikki Sarastian osakkaat padse-
vat vaikuttamaan ja kayttdmadn madrdysvaltaa konsernissa.

Samoin Sarastia Oy:n ja Revire Perintd Oy:n mukaan Sarastian omis-
tajat kayttavat maaraysvaltaa tytéryhtiéssé Sarastia Oy:n neuvotte-
lukunnan kautta. Sarastia katsoo, ettéd emoyhtidon hallituksen ja nimi-
tysvaliokunnan jGsenet edustavat koko osakaskuntaa.é0

Osapuolet ovat vedonneet Sarastia Oy:n osakassopimukseen, jossa
Yhtié -k&sitteelld viitataan emoyhtion lisksi myds konserniin kuuluviin
yhtidihin. Osakassopimuksen mukaan "osakassopimuksella sovitaan
Yhtion hallinnosta ja Omistajien valisista suhteista Yhtidssa ja sovitaan
toiminnan suuntaviivoista Yhtidn omistaman konsernin  liiketoimin-
nassa ja sen kehitt@misessd.” Sarastian hallitus maarittad siten Yhtion
ja sen omistaman konsernin liketoiminnassa noudatettavat periaat-
teet sek& nimedd tytar- ja osakkuusyhtididen hallituksiin Yhtion edus-
tajat. Yhtidn tytéryhtididen toiminta on rajattu muutoin osakassopi-
muksen ulkopuolelle.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd virasto kdsittelee seuraavaksi erik-
seen Sarastian ja Revire Perinn@n toimielimien merkitystd Sarastiaan
ja Revire Perintddn kaytettdvan ratkaisevan pddatésvallan arvioin-
nissa ja arvioi vasta sen jalkeen, onko niiden muodostaman kokonai-
suuden perusteella Varsinais-Suomen hyvinvointialueella hankinta-
lain tarkoittama madrdysvalta Revire Perintadn.

52 LIITE 3 Viraston selvityspyyntd 30.3.2023.
0 LIITE 4 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus, 24.4.2023.
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Sarastia Oy:n nimitysvaliokunta

Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan omistajien strategisia vaiku-
tusmahdollisuuksia on yhtidsséG vahvistettu siten, ettd omistajilla on
vaikutusmahdollisuus yhtidn hallituksen valintaan. Tassé tarkoituk-
sessa omistajat ovat perustaneet nimitysvaliokunnan. Valiokunta val-
mistelee yhtidkokoukselle esityksen muun ohella hallituksen jGsenten
lukumd&dardksi ja hallituksen j&seniksi.¢! Nimitysvaliokuntaan valitaan
yhteensd 6-8 jGsentd vuodeksi kerrallaan. Jasenet valitaan varsinai-
sen yhtibkokouksen yhteydessd siten, ettd yhtion kolme suurinta osak-
keenomistajaa ja kolme ostovolyymin perusteella suurinta asia-
kasomistajaa nimedvat kukin yhden edustajan valiokuntaan. Lisdksi
yhtidkokous voi kyseisten omistajien esityksestd paattéd enintddan
kahden lisgjadsenen nimittdmisestd nimitysvaliokuntaan.? Varsinais-
Suomen hyvinvointialue ei kuulu kumpaankaan edelld mainituista

omistajakategorioista.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueella ei ole ollut edustajaa nimitysva-
liokunnassa, eik& hankintayksikkd ole esittényt muutakaan selvitysta
siitd, miten se voisi vaikuttaa yhtién hallituksen valintaan nimitysvalio-
kunnan vdlitykselld. KKV toteaa, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueella ei ole mahdollisuutta vaikuttaa nimitysvaliokunnan j&senten
valintaan, eik@ hyvinvointialueella ole siten my&skddn nimitysvalio-
kunnan kautta mahdollisuutta vaikuttaa Sarastia Oy:n hallituksen j&-
senten valintaan.

Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan Sarastian hallitus valitsee
jasenet tytaryhteisdjen, kuten Revire Perinndn, hallituksiin. Koska Var-
sinais-Suomen hyvinvointialueella ei ole tosiasiallista mahdollisuutta
vaikuttaa emoyhtidn hallituksen jGsenten valintaan, ei sillé ole mah-
dollisuutta p&dstd vaikuttamaan mydskadn tytéryhtidn hallituksen ni-
mittamiseen.

Edelld esitetyn perusteella KKV toteaaq, ettd Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen ei voida katsoa kayttévan yksin tai yhdesséd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa padtdsvaltaa Sarastia Oy:n
tai Revire Perintd Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&&tdksiin
Sarastian nimitysvaliokunnan vdlityksell&.

Sarastia Oy:n hdallitus

Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan yhtion hallitukseen kuuluu
vahint@dn neljd ja enintédn yhdeksén jasentd. Hallitus muun muassa

61 LIITE 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.6.1.
62 LIITE 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.6.2.
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huolehtii yhtidon hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestami-
sestd, ohjaa ja valvoo yhtién toimintaa ja toimitusjohtajaa, hyvaksyy
yhtidn tavoitteet ja riskienhallinnan periaatteet, varmistaa johtamis-
jarjesteimdan toiminnan sek& maarittéd yhtidn ja sen omistaman kon-
sernin liketoiminnassa noudatettavat pericatteet.¢3

Osakassopimuksessa todetaan myds, ettd hallituksen jGsenten tehta-
vand on edistad yhtidn ja sen kaikkien osakkeenomistajien etua riip-
pumatta siitd, mik& taho on nimennyt heidat jdGsenehdokkaaksi. Hal-
lituksen tulee huomioida kaikkien osakkeenomistajien intressit yhtion
strategisessa padatdksenteossa.s

KKV on pyyté&nyt Varsinais-Suomen hyvinvointialueelta selvitysta siitd,
onko sillé edustaja Sarastia Oy:n hallituksessa ja millé tavalla hyvin-
vointialue on vaikuttanut tdman edustajan valintaan sekd edustajan
foimintaan Sarastia Oy:n hallituksessa.ss

Hankintayksikdn selvityksen mukaan Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueella ei ole omaa edustajaa Sarastia Oy:n hallituksessa. Hyvinvoin-
tialueen n&kemyksen mukaan Sarastia Oy:n hallituksen jGsenet ovat

kaikkien Sarastia Oy:n omistajien, ja siten myds Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueen edustajia.é

KKV toteaaq, etté@ hankintayksikkd ei ole osallistunut hallituksen jéGsen-
ten nimittdmistd koskevan esityksen tekemiseen. Hankintayksikko ei
ole mydsk&dan osallistunut yndenk&dn hallituksen j&senen valintaan,
silld hankintayksikkd ei ole osallistunut 19.5.2022 pidettyyn Sarastia
Oy:n varsinaiseen yhtidkokoukseen, jossa hallituksen jasenet on va-
littu.¢” Joka tapauksessa hankintayksikon ainoa mahdollisuus osallis-
tua hallituksen j@senten valintaan olisi k&ytt&ad 0,09 %:n suuruista suh-
teellista ddnivaltaansa yhtidkokouksessa, jossa ddnestetddn nimitys-
valiokunnan laatimasta esityksestd hallituksen kokoonpanoksi.

KKV on pyytanyt Sarastia Oy:Ita selvitysté siitd, miten yhtidon hallitus on
selvittanyt ja huomioinut kaikkien osakkeenomistajien intressit Saras-
tia Oy:n sekd sen tytdryhtidn Revire Perintd Oy:n strategisessa pad-
téksenteossa.¢®

Sarastia Oy:n selvityksen mukaan yhtion hallitus selvittad ja huomioi
kaikkien omistajien intfressit strategisessa pdatdksenteossa ensisijai-
sesti neuvottelukunnan kautta. Lisdksi hallituksen on ofettava yhtidn

63 LIITE 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.3.

64 LIITE 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.3.

65 LIITE 3 Viraston selvityspyyntd 30.3.2023.

¢ LIITE 4 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus 24.4.2023.

¢7 LIITE 15 Sarastian varsinaisen yhtidkokouksen osallistujo- ja daniluettelo.
68 LIITE 7 Viraston selvityspyyntd Sarastia Oy, 16.5.2023.
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strategiaan kirjatut seikat huomioon kaikessa toiminnassaan ja kehi-
tettdva toimintaa siihen suuntaan, ettd strategian teemojen alle lis-
tatut tavoitteet toteutuvat. Neuvottelukunnan lisdksi hallituksen jGse-
net kdyvat tarpeen vaatiessa keskusteluja ja ovat kaytettavissd, mi-
kdali joku omistajataho haluaa olla heihin yhteydessd. Hallitus kuunte-
lee kaikkien omistajien palautetta neuvottelukunnan ja suorien yh-
teydenottojen kautta sek& ottaa tdmdn palautteen huomioon Sa-
rastia-konsernin johtamisessa.é?

Sarastia on edelleen vastauksessaan todennut, efttd hankintalain
15 §:556 sGdadetyn edellytyksen, jonka mukaan hankintayksikdn tulee
yksin tai yhdess& muiden hankintayksikdiden kanssa kaytt&d mad-
raysvaltaa yksikké6n samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa,
tayttymiseksiriittad, ettd yhdelld tai useammalla omistajalla on yhtei-
nen, niiden etua ajava edustaja hallituksessa. Sarastian mukaan
tdma edellytys on varmistettu osakassopimuksen 5.3 kohdan mada-
raykselld, jossa todetaan, ettd hallituksen jGsenten tehtdvand on
edistéd yhtion ja sen kaikkien osakkeenomistajien etua ja hallituksen
tulee huomioida kaikkien osakkeenomistajien intressit yhtion strategi-
sessa padtdksenteossa.

KKV toteaa, ettd taltd osin on siten arvioitava kysymysta siitd, voiko
madraysvaltaedellytys tayttyd sen perusteella, ettd yhtién hallitus
osakassopimuksen perusteella vaitetysti edustaa koko osakaskuntaa.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd virasto kdsittelee seuraavaksi sitd,
mik& merkitys kyseiselld seikalla on madardysvaltaedellytyksen taytty-
misen arvioinnissa. Sarastia Oy:n neuvottelukunnan merkityst& yhtion
padtdksenteossa kasitell&ddn esityksessd jaliempdnad.

Hankintalain esitdiden mukaan yksittdinen edustaja voi edustaa
useita tai kaikkia hankintayksikditd sidosyksikdn hallintotoimieli-
messa.’0 KKV toteaaq, ettd tGssa tapauksessa Sarastian pdadtdksente-
korakenteet eivat kuitenkaan téytd laissa ja oikeuskdytdnndssé ase-
tettuja edellytyksia siten, ettd hallituksen voitaisiin vaitetylld tavalla
katsoa edustavan kaikkia osakkaita.

Virasto toteaa, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueen mahdolli-
suuksia kayttdd madraysvaltaa vaitetyn hallitusedustuksen valityk-
selléd on pidettévd hankintalain 15 §:n mukaisen sidosyksikkdéaseman
kannalta rittdmattdémand, koska oikeuskdytdnndssé on vakiintu-
neesti katsottu, ettd mdadrdysvallan on oltava todellista.”! KKV to-
teaa, ettd vaatimus todellisesta madrdysvallasta koskee myods

69 LIITE 9 Sarastian vastaus 5.6.2023.

70 HE 108/2016 vp, s. 104.

71 Maardysvallan todellisuuden vaatimus on todettu mm. asiassa C-324/07 Coditel Brabant, kohta 46 ja
yhdistetyiss@ asioissa C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 27 sekd kotimaisessa oikeuskdytdnndssa ta-

pauksessa MAQO 522/16.
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tilannetta, jossa hallituksen jasenten vditet@ddn edustavan yhdessd
kaikkia osakkeenomistajia ja jossa kaikilla osakkailla ei tosiasiassa ole
mahdollisuuksia vaikuttaa hallituksen kokoonpanoon. Edustettavan
tahon ndkdkulmasta todellinen maaraysvalta edellyttdd myds tallai-
sessa fapauksessa sitd, ettd edustettavalla taholla on fodellinen
mahdollisuus osaltaan vaikuttaa hallituksen jasenten kayttdman

mdadrdysvallan sisaltéon.

Sidosyksikkbasemaa koskevassa oikeuskaytdnndssd on todettu, ettd
osapuolten yhteinen tarkoitus tai esimerkiksi yhtion sidosyksikkéluon-
netta koskevat yleiset toteamukset eivat vield itsessddn riitd osoitta-
maan edellytetyn madrdysvallan olemassaoloa. Hankintayksikollé
on velvollisuus esittad riittava selvitys siitd, ettd silld on myds todelli-
suudessa joko yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa si-
dosyksikdksi esittmdassadn yksikdssé sellainen valta, ettd se voi rat-
kaisevasti vaikuttaa yksikon paatdksiin tavalla, joka vastaa sen omiin
yksikoihin kayttédmadé valtaa.”2

Sarastia Oy:n osakassopimuksessa tai yhtidjarjestyksessd ei ole mad-
rayksia siitd, miten kaikki vaitetysti hallituksessa edustettuna olevat
osakkaat saavat todellisen mahdollisuuden vaikuttaa hallituksen
kayttadman madrdysvallan sisaltéon.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on kertonut, ettd se toimittaa Sa-
rastia Oy:n hallitukselle tarvittaessa erikseen vaatimuksensa yhtidko-
kouksessa kdsiteltdvastd asiasta. Hyvinvointialue on nimennyt halli-
tuksen edustajat, joihin se on ensisijaisesti yhteydessd, mikdli hyvin-
vointialueella on tarve keskustella hallituksen edustajien kanssa stra-
tegisiin tavoitteisiin littyvist& nakdkulmista. Samoin Sarastia Oy on to-
dennut, eftd omistajatahoilla on mahdollisuus k&yda keskusteluja
hallituksen jGsenten kanssa.

Virasto toteaq, ettd osakassopimuksessa olevaa yleisluontoista to-
teamusta siitd, ettd hallitus edistédd kaikkien osakkeenomistajien
etuaq, ei voida pitdd rittdvand vaikutusmekanismina todellisen maa-
raysvallan takaamiseksi. Sarastian mukaan hankintayksikkd voi kdyt-
taa sille annettua valtaa parhaaksi katsomallaan tavalla, mutta saa-
dun selvityksen perusteella tadma rajoittuu mahdollisuuteen kayda
keskusteluja hallituksen jasenten kanssa, mikd viraston arvion mu-
kaan ei ole todellisen madardysvallan kéyttamista.

Viraston ndkemyksen mukaan mahdollisuus k&ydd keskusteluja halli-
tuksen jasenten kanssa ja osakassopimuksessa oleva yleinen totea-
mus siitd, ettd "hallituksen tulee huomioida kaikkien osakkeenomista-
jien intressit yhtidn strategisessa pdadtdksenteossa”, eivat anna

2 MAO 522/16.
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Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle mahdollisuutta vaikuttaa ra-
kenteellisella ja toiminnallisella tavalla yhtidn strategisiin tavoitteisiin
ja tarkeisiin padtoksiin hallituksen tai sen jasenten valitykselld. KKV to-
teaa lisdksi, ettd Sarastia Oy:n I&hes 300 osakkaalla voi olla keske-
NAan hyvin erilaisia ja ristiriitaisiakin intressejd, jolloin yhtion kaikkien
osakkeenomistajien intressien yhteensovittaminen ja huomioiminen
strategisessa padtdksenteossa voi olla kdytdnndssGd mahdotonta.

KKV toteaaq, ettd Sarastian pddatdksentekorakenteisiin ei sisdlly sel-
laista mekanismia, jolla Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kaltais-
ten pienosakkaiden ndkemykset ja intressit selvitettdisiin hallituksen
jasenten toimesta. Sarastian padtdksentekoelimiin ei sisally myds-
k&an mekanismia, jolla hyvinvointialueen kaltaisten pienosakkaiden
intressit huomioidaan ja yhteensovitetaan hallituksen p&éatdksente-
0ssa. Kayt&nnossa tallaisten mekanismien puuttuminen johtaa siihen,
ettd hyvinvointialueen kaltaisten pienosakkaiden intressit tulevat ote-
tuksi p&atdksenteossa huomioon vain siind tapauksessa, jos ne ovat
samat kuin jollakin niist& yhtidn suurimmista omistajista, jotka tosiasi-
assa kayttavat maardysvaltaa Sarastian hallituksessa. Virasto toteaaq,
ettd tdllainen ei ole EUT:n oikeuskaytdnndssd madriteltyjen yhteistd
madrdysvaltaa koskevien edellytysten mukaista.”® Edell&d todetun
perusteella Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kaltaisilla pienosak-
kailla ei ole tosiasiassa mahdollisuuksia vaikuttaa Sarastian strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin pdatdksiin siten kuin lains&é&danndssa ja oi-
keuskayt@nndssa edellytetddn, eikd kyseessd siten ole hallituksen esi-
tyksessd todettu filanne, jossa yksittdinen edustaja voi edustaa useita
tai kaikkia hankintayksik&itd sidosyksikon hallintoelimessa.

KKV katsoo, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueen yhteys yhtiéta
koskevan madrdysvallan kdyttdédn vditetysti koko osakaskuntaa
edustavien hallitusedustajien valitykselld on asiassa saadun selvityk-
sen valossa luonteeltaan muodollista ja etdistd. Tilanne rinnastuu
EUT:n Econord-ratkaisussa riittdmattdmaksi todettuun yhteiseen
mdadrdysvaltaan hankintalain 15 §:n mukaisen sidosyksikkbaseman
olemassaolon kannalta.’4

Lisaksi Sarastia on vastauksessaan vedonnut markkinaoikeuden rat-
kaisuun MAO 559/18, jossa katsottiin, ettd sidosyksikkbhankinnan
edellytykset tayttyivat, kun otettiin huomioon, etté& osakassopimusten
mukaan hallitusten jGsenten tehtévand oli edist&d yhtidon ja sen kaik-
kien osakkeenomistajien etua rippumatta siitd, mikd taho oli

73 Ks. yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, kohdat 71-73, jonka perusteella on hankin-
tadirekfiivin tavoitteiden vastaista, ettd hankintayksikdn etujen huomioiminen sidosyksikdn padatdksente-
0ssa j&& ainoastaan sen varaan, ettd hankintayksikdn edut sattuisivat olemaan samat kuin sidosyksikdn
muilla omistaijilla.
74 Yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohdat 30-31.
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nimennyt heiddt jdsenehdokkaaksi, sekd se, mitd oli todettu yhtion
toiminnasta ja tarkoituksesta.”s

Asiassa tehty valitus koski vain kuuden perustajakunnan tekemid han-
kintap&datdksid, joten viraston nGkemyksen mukaan markkinaoikeus
otti asiassa kantaa vain ndiden kuuden perustajakunnan kaytta-
m&aan maadrdysvaltaan. Virasto katsoo, ettd asiassa ei siten tullut ar-
vioitavaksi se, tayttyikdé mdadrdysvaltaedellytys myds uusien osak-
keenomistajakuntien osalta, vaikka niillé ei ollut edustajaa yhtién hal-
lituksessa. Ndin ollen asiassa ei mydskadn tullut arviotavaksi se, voiko
madraysvaltaedellytys tayttyd vain sen perusteella, ettd osakassopi-
muksen mukaan hallitusten jasenten tehtGvanad oli edistdd yhtién ja
sen kaikkien osakkeenomistajien etua rippumatta siitd, mikéa taho ol
nimennyt heidat jaGsenehdokkaaksi.

Vaikka markkinaoikeus vastoin KKV:n ndkemystd katsoisi, ettd ratkai-
sussa MAO 559/18 tuomioistuin otti kantaa myds uusien osakkeen-
omistajakuntien madardysvaltaan, viraston ndkemyksen mukaan ky-
seisessd asiassa esitetty tulkinta ei sovellu nyt kdasillé olevan tapauk-
seen. KKV toteaaq, ettd nyt kdsilld oleva asia ei ole tosiseikoiltaan rin-
nastettavissa kyseiseen markkinaoikeuden ratkaisuun, koska Sarastia
Oy on esimerkiksi liketoiminnan laajuudessa ja omistajapohjan
koossa mitattuna taysin eri kokoluokan yhtié ratkaisussa MAO 559/18
kdasiteltyyn sidosyksikk6dn verrattuna. Koska kyseisessd sidosyksikdssa
oli omistajia vain murto-osa Sarastiaan verrattuna, oli myds p&&tok-
senteossa huomioon otettavia omistajatahojen ndkemyksid ja etuja
merkittavasti vahdisempi maara.

Ratkaisussa MAO 559/18 sidosyksikkdyhtio oli perustettu vain yhteisen
kirjastojarjestelmdan kehittdmistd ja ylldpitoa varten. Ratkaisun perus-
teella yhtidssé oli joitain kymmenid osakkaita. Sarastia Oy puolestaan
tarjoaa asiakkailleen laagjasti erilaisia talous- ja henkiléstdhallinnon

75 Tapauksessa kuusi kuntaa olivat perustaneet uuden osakeyhtién ja hankkineet silté kirjastojariestelman
yllGpito- ja kehittdmispalvelut kilpailuttamatta sidosyksikkbasemaan vedoten. Yhtiddn oli mybhemmin
tullut uusia osakkeenomistajakuntia sihen mennessd, kun perustajakunnat olivat tfehneet yhtién kanssa
sopimuksen. Ratkaisusta ei kuitenkaan kday ilmi, kuinka monta uvutta osakkeenomistajakuntaa yhtidssa oli
perustajakuntien lisaksi silld hetkelld, kun perustajakunnat olivat kukin osaltaan tehneet sopimuksen syk-
syllé 2016 ja kevadlld 2018. Ratkaisussa todetaan vain, ettd yhtidssé oli 18.8.2017 "useita kymmenid osa-
kaskuntia”. Yhtidn hallitus koostui perustajakuntien edustajista siten, ettd hallituksen j&seniksi oli valittu yksi
jasen kustakin kuudesta perustajakunnasta.
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palveluita, jarjestelmid ja ratkaisuja asiakkaan tarpeesta riippuen.’¢
Osakkaita yhtiéssé on 285.77

Virasto toteaaq, ettd ratkaisussa MAO 559/18 oli kyse yht& palvelua
tarjoavasta, pientd liketoimintaa harjoittavasta ja pienen omistaja-
pohjan omaavasta yhtidstd. Virasto katsoo, etté vaikka ehdon, jonka
mukaan hallituksen j&senet edistavat kaikkien osakkeenomistajien
etua, katsofttaisiinkin rittadvan méaardysvallan toteutumiseen kyseisen
kaltaisessa tilanteessa, ei vastaavanlainen tulkinta sovellu Sarastia
Oy:n kaltaiseen |Ghes 300 omistajan yhtidén, jonka toiminta ulottuu
useille eriliketoimintasegmenteille ja jossa asiakkaille tarjottavat tuot-
teet ja palvelut eivat ole identtisid.

Edell&d esitetyn perusteella KKV toteaa, ettd Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen ei voida katsoa kdyttdvan vyksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa padtdsvaltaa Sarastia Oy:n
tai Revire Perintd Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin pa&toksiin
Sarastia Oy:n hallituksen kautta.

Revire Perintd Oy:n hallitus

Revire Perintd Oy:n osakassopimuksen perusteella Revire Perinndn
hallituksessa on neljd jGsentd, joista yhden on oikeutettu nimedmadn
Monetra ja kaksi Sarastia. Lisdksi hallitukseen valitaan yksi hallifusam-
mattilaisena pidetty j&sen.’8 Sarastialla on oikeus nimetd Revire Perin-
nan hallituksen puheenjohtaja.

Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan emoyhtion eli Sarastian
hallitus nimead jasenet tytaryhteisdjen hallituksiin.”?

KKV toteaaq, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueella ei ole tosiasi-
allista mahdollisuutta vaikuttaa Sarastian hallituksen jasenten valin-
taan, silld Sarastian hallituksen nimittdd yhtidkokous nimitysvaliokun-
nan esityksestd. Varsinais-Suomen hyvinvointialueella ei ole jGsentd
Sarastian nimitysvaliokunnassa eikd se ole osallistunut Sarastia Oy:n
yhtiokokoukseen, jossa hallituksen j&senet on valittu. Lisdksi KKV to-
teaq, ettd vaikka Varsinais-Suomen hyvinvointialue olisi osallistunut
yhtidkokoukseen, sillé olisi ollut mahdollisuus kayttad 0,09 %:n

76 Ks. LIITE 20 Sarastia Oy yhtidjarjestys, kohta 2 §, jossa todetaan yhtion toimialasta seuraavaa: "Yhtid
tuottaa ja kehittdd hankintalainsddddnndn mukaisille hankintayksikdille talous- ja henkiléstdhallinnon
palveluita, muita tukipalveluita sek& markkinointi- ja kehitt@mispalveluita. Yhtio tuottaa ja kehitt&d myds
alan koulutus- ja konsultointipalveluita sekd ohjelmistokehitystd ja -tuotantoa.”

77 LIITE 21 Sarastia Oy osakasluettelo 24.5.2023.

78 LIITE 16 Revire Perintd Oy:n osakassopimus.

79 LIITE 14 Sarastia Oy:n osakassopimus.
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suhteellista aanimadrad, mikd ei anna tosiasiallista mahdollisuutta
vaikuttaa Revire Perinn@n hallituksen jasenten valintaan.

124. Edelld esitetyn perusteella Varsinais-Suomen hyvinvointialueella ei
ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa tytaryhtion eli Suomen Re-
vire Perinn@n hallituksen jasenten valintaan. KKV katsoo, ettd Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialueen ei voida katsoa kayttavan yksin tai
yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa p&atoésval-
taa Revire Perintd Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&a&toksiin
Revire Perint& Oy:n hallituksen kautta.

Sarastia Oy:n neuvottelukunta

125. Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan yhtidssd toimii osakkaiden
perustama neuvottelukunta, jolla on oikeus vaikuttaa yhtion térkeisiin
padatoksiin ja strategisiin tavoitteisiin. Neuvottelukunnan tarkoituksena
on valmistella hallitukselle ehdotuksia yhtiokokouksessa kdsiteltévistd
asioista. Lopulliset p&atodkset tehdddan kuitenkin aina soveltuvin osin
osakeyhtidlain mukaisesti toimivaltaisessa toimielimessé. &

126. Osakassopimuksessa todetaan myds, ettd neuvottelukunnan ko-
kouksiin kutsutaan kaikki osakkeenomistajat. Neuvottelukunta ko-
koontuu vahintddn yhden kerran vuodessa hyvissé ajoin ennen var-
sinaista yhtiokokousta. Osakassopimuksen mukaan pienten osak-
keenomistajien vaikutusmahdollisuudet yhtién strategisessa padtdk-
senteossa on turvattu siten, ettd jokaisella neuvottelukunnan kokouk-
seen osallistuvalla osakkeenomistajalla on yksi &éani rippumatta osa-

keomistuksen suuruudesta.8!

127. KKV on pyytanyt Varsinais-Suomen hyvinvointialueelta selvitysta siitd,
miten hyvinvointialue on osallistunut neuvottelukunnan toimintaan ja
asioiden kdsittelyyn neuvottelukunnassa. Lisdksi virasto on pyytdnyt
hyvinvointialuetta esittdmaadn kasityksensd siitd, mitké& ovat neuvot-
telukunnan mahdollisuudet vaikuttaa Sarastia Oy:n strategisiin tavoit-
teisiin ja tarkeisiin pa&toksiin.82

128. Varsinais-Suomen hyvinvointialue on selvityksess&dn viitannut Saras-
tia Oy:n osakassopimukseen, jossa Yhtid —kd&sitteelld viitataan myos
Sarastia Oy:n konserniin kuuluviin yhtidihin. Osakassopimuksen mu-
kaan "osakassopimuksella sovitaan Yhtion hallinnosta ja Omistajien

80 LIITE 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.5.
81 LIITE 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.5.
82 |[ITE 4 Viraston selvityspyynto 30.3.2023.
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vdalisistd suhteista Yhtidssad ja sovitaan toiminnan suuntaviivoista Yh-
fidn omistaman konsernin liketoiminnassa ja sen kehittédmisessa.”

129. Varsinais-Suomen hyvinvointialue on todennut, ettd Sarastia Oy:n
neuvottelukunta turvaa pienten osakkeenomistajien vaikutusmah-
dollisuudet Yhtién strategisessa pdadtdksenteossa ja madrdysvallan
kdytossd. Hyvinvointialue on tuonut esille selvityksessddn, ettd neu-
vottelukunnan kokouksissa osakkeenomistaijilla on ollut mahdollisuus
esittad kysymyksid yhtiéon johdolle. Hyvinvointialue on myds kertonut
osallisfuvansa neuvottelukunnan kokouksiin. Selvityspyyntdédn anta-
massaan vastauksessa hyvinvointialue ei ole muutoin ottanut kantaa
siihen, mitk& ovat neuvottelukunnan mahdollisuudet vaikuttaa Saras-

tia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin padatdksiin.83

130. KKV toteaa taltd osin, ettd hankintayksikdllé tulee olla mahdollisuus
aidosti vaikuttaa sidosyksikdn padatdksentekoon eikd puhtaasti muo-
dollista osallistumista sidosyksikkdon tai sen elimiin voida pit&a riitta-
vand madraysvaltakriteerin tayttymiseksi.

131. KKV on pyytényt Sarastia Oy:lt& tarkempaa selvitystd neuvottelukun-
nassa tapahtuvasta asioiden kd&sittelystd ja niitd koskevasta padtdk-
senteosta sekd tilanteista, joissa neuvottelukunta on vaikuttanut yh-
tion strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatdksiin.84

132. Sarastia Oy:n selvityksen mukaan yhtion hallitus ja sen jGsenet selvit-
tavat ja huomioivat kaikkien omistajien intressit strategisessa p&atok-
senteossa ensisijaisesti neuvottelukunnan kautta, eli kuuntelemalla
mitd evastyksi@ ja p&&tdksid neuvottelukunnasta annetaan ja ohjaa-
malla sitten Sarastia Oy:n toimintaa toivottuun suuntaan. Liséksi neu-
vottelukunnan asialistalla on aina erillinen keskustelukohta "neuvot-
telukunnan ehdotukset hallitukselle yhtidkokouksessa kdsiteltdvisté
asioista”, jonka on tarkoitus kannustaa omistajia nostamaan hallituk-
selle vietavid asioita esille vield kokouksessa, vaikka niité ei olisikaan
valmisteltu muiden asialistan asioiden tapaan ennen kokouskutsun

I&Ghettdmistd.8s

133. Sarastia on todennut selvityksessddn, ettd kaytdnndssd neuvottelu-
kunta on se taho, jossa Sarastia Oy:n merkittavistd paatodksistd kes-
kustellaan ja eteneminen niiden kanssa pdadtetddn. Sarastia on kui-
tenkin osakeyhtidlain tarkoittama osakeyhtid, minkéd vuoksi sen taytyy
noudattaa sellaisia osakeyhtidlaissa sdddettyjd vaatimuksia, joista ei
voi sopia toisin. Tastd syystd osakassopimukseen on kirjattu, ettd lo-
pulliset pdadtdkset tehdddn aina osakeyhtidlain  mukaisesti

83 LIITE 4 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus 24.4.2023.
84 LIITE 7 Viraston selvityspyyntd Sarastialle 16.5.2023.
85 LIITE 9 Sarastian vastaus 5.6.2023.
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toimivaltaisessa toimielimessd, koska osakeyhtidlain 5 luvun 3 §:ss&
sGdadetyistd asioista on pdatettéGva varsinaisessa yhtidkokouksessa, ja
osakassopimuksen maadardyksilla ei voi poiketa osakeyhtidlain pakot-
tavista paatdksentekoa koskevista madrayksista.

Sarastia on edelleen todennut selvityksessddn, ettd neuvottelukun-
nan vaikutus ja méardysvalta yhtidon toimintaan oli varsin selkedd esi-
merkiksi 9.12.2022 pidetyssd neuvottelukunnan kokouksessa. Kokous-
poytakirjan mukaan kokouksessa kaytiin laajaa ja kriittistd keskustelua
muun muassa yhtion palveluiden laadusta ja yhtiéon omistaja-asiak-
kaiden madardastd. Sarastia on kertonut, ettd kevadn 2023 neuvotte-
lukunta on jdarjestetty ja hallitus on esitellyt ne toimenpiteet, joihin se
on syksyn neuvottelukunnan vaatimana ryhtynyt. Neuvottelukunnan
kokouksen esitysmateriaalin perusteella kokouksessa esiteltiin kehitys-
toimenpiteitd palveluiden laatuun, hinnoittelumalliin ja henkildstén
vaihtuvuuden minimointiin liittyen.8é

Sarastia on lisdksi selvityksessGdn kertonut, ettéd neuvottelukunta oli
mukana kdsittelemdassd yhtidn strategiaa ja esittdmassa siitd ajatuk-
sensa kolmeen kertaan, kun yhtid laati strategiansa vuosien
2019-2021 aikana. Kun neuvottelukunta oli hyvaksynyt strategian, hy-
vaksyttiin se 19.5.2021 pidetyssd yhtidkokouksessa neuvottelukunnan
esityksen mukaisena. Sarastian mukaan strategiaan kirjattiin tee-
moja, jotka olivat omistajien toivomusten mukaisia.

KKV toteaaq, ettd neuvottelukunnan olemassaololla Sarastian osak-
kaat pyrkivat sihen, ettd kaikkien omistajina olevien hankintayksikoi-
den voitaisiin katsoa saaneen hankintalain 15 §:n mukaisen sidosyk-
sikkbaseman edellyttédmdan vaikutusmahdollisuuden ja madardysval-
lan yhtidén toimintaan. Neuvottelukunnan toimintamalli perustuu sii-
hen, ettd omistajat voisivat sen vdlitykselld kayttadd madrdysvaltaa
yhdesséd muiden omistajien kanssa.

Hankintalain esitdissa viitataan yhteisen madardysvallan edellytysten
osalta EUT:n tapaukseen Sea.8” Tuomioistuimen arvioitavana oli yhtei-
sen madrdysvallan toteutuminen yhtidssd hallituksen liséksi toimivien
komiteoiden vdlitykselld. Ratkaisun mukaan merkityksellista oli yhtiotéa
koskevien sitovien madardysten perusteella ndille komiteoille turvattu-
jen todellisten madrdysvaltuuksien ja paatdksentekovaltuuksien laa-
juus. EUT totesi, ett@ yhtiotd koskevien yhtidjariestyksen madrdysten
perusteella omistajina  olevat julkisyhteisdét  kykenivat  ndissé

86 LIITE 18 Sarastian neuvottelukunnan esitysmateriaali 30.3.2023.

87 HE 108/2016 vp, s. 104.
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komiteoissa vaikuttamaan ratkaisevasti yhtion térkeisiin padtdksiin
sekd strategisiin tavoitteisiin.&

Edelld mainitussa tapauksessa mdadrdysvallan kannalta keskeinen
merkitys oli yhteiskomitealla ja teknisilld komiteoilla, joiden m&dardys-
valta ulottui kaikkiin hankinnan kohteena olevien palveluiden jarjes-
tamiseen liittyviin seikkoihin, hallituksen valintaan ja erottamiseen
sekd yhtién foimintaohjelman hyvaksymiseen. Suuri osa hallituksen
merkittavistd padtdksistd oli sidottu yhteiskomitean puoltavaan lau-
sunfoon perustuvaan valtuutukseen. Tadman lisdksi yhteiskomitealle
oli taattu valtuudet asettaa joidenkin toimien toteuttamisen edelly-
tykseksi, ettd hallitus sitoutuu noudattamaan yhteiskomitean anto-
mia madarayksid. Toiminta ilman valtuutusta tai annettujen madardys-
ten vastaisesti muodosti perustellun syyn hallituksen erottamiseen.
Hallituksella oli my&s aktiivinen velvollisuus toimia komiteoiden lausun-
tojen ja muiden ohjeiden mukaisesti.s?

KKV toteaa, ettd nyt kdsillé olevassa tapauksessa osakassopimuksen
ja annetun selvityksen perusteella neuvottelukunnalla ei ole mitddn
sellaisia todellisia padtdksenteko- tai madrdysvaltuuksia, joiden vali-
tykselld neuvottelukuntaan osallistfuvat osakkaat voisivat vaikuttaa
ratkaisevasti yhtién strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisin paatoksiin.
Osakassopimuksessa tai yhtidjarjestyksess@ ei ole yksiselitteisid mad-
rayksid, joilla turvattaisin neuvottelukunnan kokoontumisesta laadi-
tun pdytdkirjan ja siind esitettyjen kannanottojen todellinen sitovuus
ja velvoittavuus yhtiodn kohdistuvan ratkaisevan p&atésvallan kay-
t6ssd. Osakassopimuksen madrdysten perusteella todellinen ratkai-
seva pddatdsvalta tarkeitd paatdksid ja strategisia tavoitteita koskien
ei ole neuvottelukunnalla, eika siten mydsk&an pelkastadn sen toi-
mintaan osallistuvilla hankintayksikailla.

Edelld esitettyd tulkintaa tukee myods osakassopimuksen sanamuoto,
jonka mukaan "neuvottelukunnan tarkoituksena on valmistella halli-
tukselle ehdotuksia yhtikokouksessa kasiteltavistd asioista” ja "lopul-
liset padatdkset tehdddn osakeyhtidlain mukaisesti foimivaltaisessa
toimielimessd” (kursivointi t@ss@). Neuvottelukunnan pddtdkset tai
ehdotukset eivat siis ole ratkaisevan padtdsvallan kayttdmisen ndko-
kulmasta merkityksellisi@, eikd yhtidjarjestyksessd tai osakassopimuk-
sessa madratd, ettd hallituksen, yhtidon johdon tai yhtiokokouksen tu-
lisi toimia juuri neuvottelukunnan ohjeiden mukaisesti, tai ettd pad-
tokset tai ehdotukset olisivat nGité toimielimid sitovia. Tasta syystd Sa-
rastia Oy:n  esittdmda  selvitys  neuvottelukunnassa  kdydyisté

88 Asia C-573/07 Sea, kohta 86.
82 Asia C-573/07 Sea, kohdat 16-19 ja 83-85.
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keskusteluista ei mydsk&dan riitd osoittamaan, ettd kaydyillé keskuste-
luilla olisi ratkaisevaa vaikutusta yhtidn padatdksentekoon.

Edelld esitettyd johtopddtdstd tukee neuvottelukunnan keskuste-
luista saatu selvitys. Sarastia on todennut selvityspyyntdédn antamas-
saan vastauksessa, ettd neuvottelukunnan vaikutus ja méadardysvalta
yhtidn toimintaan oli varsin selkedd 9.12.2022 pidetyssd neuvottelu-
kunnan kokouksessa, ja samassa yhteydessé kertonut, ettéd omistajat
nostivat kyseisessd kokouksessa esille yhtion laajenemisen pysaytta-
misen eli uusien osakkaiden mukaan oftamisen siksi aikaa, kunnes
haasteet yhtion operatiivisessa liketoiminnassa on ratkaistu.?° Saras-
tia on edelleen kertonut, ettd keskustelun perusteella toteutetut toi-
menpiteet esiteltin kevadalld pidetyssd neuvottelukunnan kokouk-
sessa.’! Virasto toteaaq, ettd vaikka kyseisessé kokouksessa esiteltiin
joitain toimenpiteitd, kokouspdytdkirjan ja esitysaineiston perusteella
yhtié ei ole padattanyt pysayttad yhtion laajenemista omistajien toi-
veesta huolimatta.?? Virasto katsoo, ettd tédmdé seikka tukee johto-
padtdstd, jonka mukaan neuvottelukunta ei voi vaikuttaa yhtion tér-
keisiin paatoksiin.

Neuvottelukunnan kannanottojen todellista velvoittavuutta koske-
vien sitovien madardysten puuttumisen ja neuvottelukunnan toimin-
nan luonteesta annetun muun selvityksen vuoksi KKV ei pidd neuvot-
telukunnan kokoontumisia sellaisena menettelynd, jonka vdalityksellé
osakkaat saisivat todellisen mahdollisuuden vaikuttaa hallituksen j&-
senten hallitustydskentelyssd kayttadman madrdaysvallan sisaltdoon.

Viraston ndkemyksen mukaan asiaa ei ole syytd arvioida toisin sen
perusteella, mité Sarastia on selvityksessddn lausunut osakeyhtidlain
pakottavista sadnndksistd. Osakeyhtidlain 5 luvun 3 § tai mik&éan
muukaan osakeyhtidlain sé&nnds ei ole esteend sille, ettd yhtidjarjes-
tyksessd tai osakassopimuksessa furvattaisiin neuvottelukunnalle ny-
kyistd lagjemmat padatdksenteko- tai madrdysvaltuudet ja siten to-
dellinen mahdollisuus yhtiodn kohdistuvan madrdysvallan kdyttédn.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue ei ole selvityspyyntdihin antamis-
saan vastauksissa esittanyt tarkempaa selvitysta siitd, miten Sarastia
Oy:n osakkaat padsevat neuvottelukunnan kautta valittémasti vai-
kuttamaan ja kayttdmadn madraysvaltaa tytaryhtioésséa tai siitd, mi-
ten hyvinvointialue voi neuvottelukunnan jGsenyyden kautta osallis-
tua Revire Perinndn hallituksen ohjeistukseen.

20 LIITE 9 Sarastian vastaus 5.6.2023.
?1 LIITE 18 Sarastian neuvottelukunnan esitysmateriaali 30.3.2023.
22 LIITE 18 Sarastian neuvottelukunnan esitysmateriaali 30.3.2023 ja LITE 19 Sarastian neuvottelukunnan

pdytakirja 30.3.2023.
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Edell& esitetyn perusteella KKV toteaa, ettd Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen ei voida katsoa kayttdvan yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa padtdsvaltaa Sarastia Oy:n
tai sen tytaryhtidn Revire Perintd Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tar-
keisiin p&atdksiin sillé perusteella, ettd hyvinvointialue osallistuu Saras-
tian neuvottelukunnan kokouksiin.

Sarastia Oy:n yhtiokokous

Sarastia Oy:n yhtidjarjestyksen perusteella varsinainen yhtidkokous
paattéd osakeyhtiélain 5 luvun 3 §:n 1 momentissa mainituista asi-
oista, kuten tilinpadatdksen vahvistamisesta ja hallituksen jGsenten va-
linnasta.?3

Sarastia Oy:n osakassopimuksessa on todettu, ettd yhtidkokouksella
on merkittédvan vahva asema yhtion hallinto- ja ohjausjarjestelmassa.
Osakassopimuksen mukaan yhtidkokous padattédd, mukaan lukien
mutta ei rajoittuen, seuraavista yhtion kannalta tarkeistd asioista:

1. Strategian vahvistaminen;

2. Periaatteelliseesti laajakantoinen tai taloudellisesti merkittdva toi-
minnan muutos;

3. Liiketoiminnan laajentaminen toimialan ulkopuolelle;

4. Yhtidn olennaisen liketoiminnan tai tytéryhtion osakekannan
myynti;

5. Normaaliin foimintaan n&dhden merkittavat ja poikkeukselliset so-
pimukset osakkeenomistajan kanssa;

6. Poikkeukselliset tai varsinaisen toiminnan ulkopuoliset hankinnat,
investoinnit ja niiden rahoitus;

7. PG&omarakenteen merkittévé muuttaminen;

8. Sellaisten muutosten tekeminen yhtidssd, jotka voisivat vaikuttaa
yhtion sidosyksikkdasemaan; sekd

9. Nimitysvaliokunnan jasenten sek& puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan valinta.?

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on selvityksessddn todennut, ettd
silld on mahdollisuus kayttad madrdysvaltaa Sarastia Oy:n ja Revire
Perintd Oy:n asioihin myds osallistumalla Sarastian yhtidkokouksiin ja
kayttdmalld oikeuttaan ddnestdd padtdsesityksen puolesta tai sitd
vastaan.?s

Sarastia Oy on selvityksessddn vedonnut siihen, ettd yhtidkokouksen

ja siten sielld pdadatdsvaltaa  kayttdvien omistajien asemaa on

23 LIITE 20 Sarastia Oy yhtidjarjestys, kohta 9 §.
74 LIITE 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.1.
?5 LIITE 4 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus 24.4.2023.
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vahvistettu osakeyhtidlain mukaiseen asemaan ndhden, kun osakas-
sopimuksen madraykselld on siirretty hallituksen toimivaltaan kuuluvia
paatdksia yhtiokokouksen padtettdvaksi.?s

Virasto toteaa, ettd pelkkd yhtiokokoukseen osallistuminen ja sielld
adnest@minen eiriitd takaamaan sitd, ettd hankintayksikkd voi kayt-
tad ratkaisevaa padtdsvaltaa Sarastian strategisiin tavoitteisiin ja tar-
keisiin paatoksiin.

Oikeuskaytdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettd pelkk&d omistus-
osuuftta sidosyksikdksi vaitetystd yhiiosta ei voida pitéd sidosyksikko-
aseman muodostumisen kannalta riittdvand.?” Yhtidkokoukseen
osallistuminen ja sielld dé&nestadminen ovat puolestaan osakeyhtio-
laissa yhtidn osakkaille turvattuja oikeuksia. Kun oikeusk&yt&nndssa
on katsottu, ettd pelkk& osakkuus ei riitd muodostamaan sidosyksik-
kbasemaa, ja osakeyhtidon osakkuuteen sisdltyy oikeus osallistua ja
adnestdd yhtidkokouksessa, ei voida katsoa, ettd yhtiokokoukseen
osallistuminen riittGisi madraysvaltaedellytyksen tayttymiseen ja siten
sidosyksikkdéaseman muodostumiseen.

Virasto toteaaq, ettd asiaa ei ole syytd arvioida toisin sen perusteellq,
ettd Sarastian mukaan hallituksen toimivaltaan kuuluvia pa&toksia
on siirretty yhtidkokouksen pdadatettavaksi. Kyseinen osakassopimuk-
sen maardys ei vield yksinddn takaa, ettd omistajat padsisivat vaikut-
tamaan ratkaisevalla tavalla kaikkiin yhtion térkeisiin paatdksiin ja
strategisiin tavoitteisiin. Lisaksi osakassopimuksen kohdassa 5.1 kdyte-
tytilmaisut ovat siind madrin tulkinnanvaraisia, ettd ne jattavat yhtién
johdolle ja hallitukselle merkittdvasti harkinnanvaraa sen suhteen,
viedddnké asiaa edes yhtiokokouksen padtettavaksi.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue ei ole esittanyt tarkempaa selvi-
tyst@ siitd, miten hyvinvointialue voi yksin tai yhdessé& muiden hankin-
tayksikdiden kanssa kdyttad madrdysvaltaa Revire Perintddn osallis-
tumalla emoyhtidn yhtiGkokouksiin.

Hyvinvointialueen konsernijaostossa on 11.5.2022 § 11 ollut k&sitte-
lyssa Sarastia Oy:n varsinainen yhtidkokous liitteineen. Hyvinvointialue
on yhtidkokousedustajan nimitt&mist& koskevassa paatdksessdan to-
dennut, ettd Sarastia Oy:n yhtidkokousedustaja voidaan nimetd tar-
vittaessa ja merkinnyt Sarastia Oy:n yhtiékokouskutsun ja vuoden

926 LIITE 9 Sarastian vastaus 5.6.2023.

77 Ks. yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 33, jonka mukaan mdadrdysvaltaedellytyksen
tayttyminen edellyttad sitd@, ettd viranomainen omistaa osan kyseisestd yksikdstd ja ettd viranomainen
osallistuu sen johtaviin elimiin. Ks. my&s ratkaisut MAO 522/16 ja MAO 141/19, joissa markkinaoikeus ei
pit@nyt pelkk&d omistusta riittdvand osoittamaan vaikutusvaltaa yhtidn strategisiin ja muihin tarkeisiin

paatdksiin.
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2021 tilinp&atdksen tiedoksi.?® Yhtiokokoukseen on osallistunut Varsi-
Nnais-Suomen sairaanhoitopiirin lakimies.

Osakeyhtidlain 5 luvun 26 §:n mukaan yhtidkokouksen pad&tdkseksi
tulee ehdotus, jota on kannattanut yli puolet annetuista aanistd. Vi-
rasto toteaaq, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueella ei ole mah-
dollisuutta  kayttdd  ratkaisevaa  pdadtdsvaltaa  kayttamalla
0,09 %:n omistusosuuden tuottamaa adnivaltaa Sarastia Oy:n yhtid-
kokouksessa. Lisaksi KKV toteaa, ettd esimerkiksi Sarastian viisi suurinta
osakkeenomistajaa omistavat yhteensd 51,91 % yhtidn osakkeista,
kun puolestaan noin 200 omistajaa omistavat kukin yhtidsté alle pro-
millen osuuden. Vaikka hyvinvointialue pyrkisi yhdessd useiden kym-
menien tai jopa kaikkien pienomistajien kanssa vaikuttamaan yhtién
paatdksentekoon esimerkiksi danestamalld yhtiokokouksessa ehdo-
tetun vastaisesti, ei tdllaisten omistajien yhteenlaskettukaan &ani-
valta riittdisi ylittdmadn suurimpien osakkeenomistajien danivaltaa si-
ten, ettd niiden voitaisiin katsoa kayttavan ratkaisevaa paatdsvaltaa
yhtidkokouksessa kaytettavan éaéanivallan perusteella. Tilanne rinnas-
tuu EUT:n Sambre & Biesme-ratkaisussa todettuun, jonka perusteella
on hankintadirektiivin tavoitteiden vastaista, ettd hankintayksikén
etujen huomioiminen sidosyksikdn p&datdksenteossa jad ainoastaan
sen varaan, ettd hankintayksikdn edut satftuisivat olemaan samat
kuin sidosyksik&én muilla omistajilla.??

Edelld esitetyn perusteella KKV toteaaq, ettd Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen ei voida katsoa kdyttavan yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa pdadtosvaltaa Sarastia Oy:n
strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin pdatdksiin Sarastia Oy:n yhtidko-
kouksiin osallistumalla. Liséksi KKV katsoo, ettd talléin hyvinvointialu-
een ei voida katsoa kayttdvan madardysvaltaa mydsk&dan Sarastian
tytaryhtiodn Revire Perintddn Sarastian yhtidkokouksiin osallistumalla.

Revire Perintd Oy:n yhtibkokous

Revire Perintd Oy:n osakassopimuksen mukaan kukin osakas kayttad
adnivaltaa yhtikokouksessa omistamiensa osakkeiden tuoman aa-
NIMAadardn mukaisesti.’% Sarastia omistaa 67 prosenttia Revire Perintd
Oy:n osakekannasta.

KKV toteaaq, ettd pelkkd mahdollinen vdlillinen tytaryhtion yhtidko-
koukseen osallistuminen ja sielld danestdminen eivat riité takaamaan
sitd, eftd hankintayksikkd kayttdd ratkaisevaa pddtdsvaltaa

28 LIITE 17 PAGtSs yhtidkokouksen edustajasta, 11.5.2022.
29 Ks. yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, kohdat 71-73.
100 L|ITE 16 Revire Perintd Oy:n osakassopimus, kohta 7.1.
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sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&datoksiin, sillé Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialue ei kaytd vastaavaa madrdysvaltaa
mMyodskadn emoyhtidssa.

Revire Perinndn osakassopimuksen perusteella esimerkiksi seuraavat
asiat edellyttavat osakkaiden yksimielisyyttd rippumatta siitd, misséa
toimielimessd pddtds tehdddn: Yhtidn liketoiminnan myynti, suun-
nattu osakeanti, sulautuminen tai uuden osakkaan mukaan tulo. 101

KKV toteaa, ettd Monetra-konsernilla on hallussaan IGhes kolmasosa
Revire Perinndn osakkeista. Edelleen KKV toteaaq, ettd hyvinvointialue
ei voi kayttad ratkaisevaa pdadatdsvaltaa Revire Perinndn yhtidko-
kouksessa yksin tai yhdessd muiden Sarastian omistajien kanssa, sillé
useat Revire Perinndn padtettavat asiat edellyttavat Revire Perinndn
osakkaiden eli Sarastian ja Monetra-konsernin yksimielisyytta.

Edelleen KKV toteaaq, ettd oikeuskdytdnndssd on vakiintuneesti kat-
softu, ettd pelkk&& omistusosuutta sidosyksikdksi vaitetystd yhtidsté ei
voida pitdd sidosyksikkbaseman muodostumisen kannalta riittavana.

9.2.4 Kokonaisarvio sidosyksikkdaseman edellytysten tayttymisestd

162.

163.

Julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden ja Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeuskaytdnndn perusteella sidosyksikkdsuhde edellyt-
tdd mahdollisuutta yksin tai yhdessd toisten hankintayksikdiden
kanssa vaikuttaa rakenteellisella ja toiminnallisella tavalla yhtion stra-
tegisiin ja muihin tarkeisiin p&aatoksiin. M&dardysvallan taytyy olla to-
dellista eikd ainoastaan puhtaasti muodollista. Sidosyksikkdsuhteen
edellytyksia tulkitaan suppeasti. KKV toteaa, ettd Sarastiaan ja Revire
Perintddn luodut padtdksentekorakenteet eivat taytd edelléd mainit-
tuja edellytyksid, koska hyvinvointialueen maardysvalta ei ole raken-
teellista, toiminnallista eikd todellista, vaan ainoastaan muodollista.

Toisin kuin Sarastia on selvityksessddn esittanyt EUT:n oikeuskdytdn-
66N perustuen, madrdysvaltaedellytys ei tayty pelkastddn silld pe-
rusteella, ettd hankintayksikkd osallistuu johtaviin elimiin tai on niissé
edustettuna. EUT on nimenomaisesti todennut ratkaisussa Sambre &
Biesme, ettd edustusta koskeva edellytys on itsendinen vaatimus sii-
hen vaatimukseen n&hden, joka koskee mahdollisuutta kdytt&ad rat-
kaisevaa vaikutusvaltaa.!92 Témd on fodettavissa myods hankintalain
15 §:n 5 momentin sanamuodosta. Kyseisessé sadnndksessa edelly-
tet@dn ensinndkin sitd, ettd sidosyksikdn toimielimet koostuvat kaik-

kien hankintayksikdiden edustajista ja toisekseen sitd, ettd

101 L|ITE 16 Revire Perintd Oy:n osakassopimus, kohta 7.2.
102 Yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, kohta 70.
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hankintayksikot voivat yhdessa kayttad ratkaisevaa paatdsvaltaa si-
dosyksikdn strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatdksiin

Viraston ndkemyksen mukaan Sarastia Oy:n yhtidjarjestyksen ja osa-
kassopimuksen madarayksilld on pyritty muodostamaan yhtion pdd-
tdksentekorakenteista sellainen vaikutelma, ettd yhtién 285 omista-
jalla olisi mahdollisuus kayttéaé ratkaisevaa padtdsvaltaa Sarastian
strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatdksiin. Tassd tarkoituksessa
kaytettyj@ keinoja ovat erityisesti nimitysvaliokunnan ja neuvottelu-
kunnan perustaminen, yhtidkokouksen aseman vahvistaminen seké
osakassopimuksen ehto, jonka mukaan hallituksen jGsenten tehta-
vand on edistad yhtidn ja sen kaikkien osakkeenomistajien etua riip-
pumatta siitd, mik& taho on nimennyt heiddt jdsenehdokkaaksi.

Sarastia Oy:n yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen madrayksiin sek&
asiassa esitettyyn selvitykseen pohjautuvan arvion perusteella Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialueella ei ole todellista mahdollisuutta vai-
kuttaa rakenteellisella ja toiminnallisella tavalla hallituksen tai sen j&-
senten vdlityksell& Sarastia Oy:n tai sen vdlitykselld Revire Perint&
Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisin p&datoksiin. Hyvinvointialu-
eella ei ole mahdollisuutta vaikuttaa nimitysvaliokunnan jésenten va-
linfaan eikd siten my&sk&an Sarastia Oy:n tai Revire Perinté& Oy:n hal-
lituksen jGsenten valintaan.

Sarastia Oy:ssé toimii osakkaiden perustama neuvottelukunta. Neu-
vottelukunnalla ei kuitenkaan ole sen kdasiteltdvaksi osoitetuissa asio-
ryhmissé sellaisia p&atdksenteko- tai méardaysvaltuuksia, joita voitai-
siin pitdd todellisen ja ratkaisevan padtésvallan kayttdmisend. Neu-
vottelukunta ei toimielimend kayt&d madraysvaltaa yhtion strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin paatdksiin, joten sen toimintaan osallistumi-
nen ei mydskadn ole tulkittavissa osallistumiseksi yhtiodn kohdistuvan
ratkaisevan pdadatdsvallan kayttdéon. Koska neuvottelukunnan kan-
nanottojen sitovuutta ei ole turvattu, neuvottelukunta ei mydskadan
ole sellainen toimielin, jonka vdalityksell& Varsinais-Suomen hyvinvoin-
fialue saisi todellisen mahdollisuuden vaikuttaa hallituksen jésenten
kayttdman maadrdysvallan sisaltéon.

Kun Varsinais-Suomen hyvinvointialue ei voi osallistfua ratkaisevan
padatdsvallan kdyttdodn Sarastian tai Revire Perinnén hallituksen vali-
tyksell& tai neuvottelukunnassa, on Sarastia Oy:n yhtidkokous ainoa
paatdksid tekevd toimielin, johon hyvinvointialue voi osallistua.
Pelkk& osakkuus emoyhtidssa ja siihen sisaltyva oikeus osallistua ja &a-
nestéd emoyhtidn yhtiokokouksessa ei kuitenkaan tarkoita madardys-
vallan kayttdmist& Revire Perinndssd, eikd se siten riitd sidosyksikkd-
aseman muodostumiseen.
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Viraston kd&sityksen mukaan osapuolet eivat ole vedonneet siihen,
ettd hankintayksikkd kayttdisi madrdysvaltaa suoraan Revire Perin-
t&dan. Asiassa ei ole mydsk&dan esitetty selvitystd siitd, miten Varsinais-
Suomen hyvinvointialue kykenee Sarastia Oy:n omistajana Sarastian
kautta vdlilisesti vaikuttamaan Revire Kuntaperintd Oy:n padtdk-
siin . 103

Asiassa ei ole annettu selvitystd mist&ddn muusta menettelystd, jonka
valityksell& Varsinais-Suomen hyvinvointialueella olisi yksin tai yhdessa
muiden hankintayksikdiden kanssa Sarastia Oy:ssé tai Revire Perintd
Oy:ssda sellainen madrdys- ja valvontavalta, etté se voi ratkaisevasti
vaikuttaa yhtididen padatdksiin, ja joka vastaa sen omiin yksikdininsé
kayttdmad valtaa.

Kokonaisuutena arvioiden Sarastian tai Revire Perinndn yhtidjarjestyk-
siss@ ja osakassopimuksissa madratyt pdaatdksentekorakenteet eivat
ole sellaisia, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueella olisi tosiasialli-
sesti Revire Perintddn vastaava madrdysvalta kuin sillé on omiin yksik-
kdihinsa. Lisaksi KKV:n arvion mukaan asiassa voidaan katsoa olevan
kyse lain kiert@dmistarkoituksessa tehdysté keinotekoisesta ja muodol-
lisesta jarjestelystd, jolla on pyritty valttdmadn hankintalain soveltumi-
nen Revire Perintd Oy:ltd tehtaviin hankintoihin.

Virasto katsoo, ettd niin hankintalaissa kuin hankintadirektiivin 12 ar-
tiklassa, johon hankintalain 15 § perustuu, kéytetty sanamuoto viittaa
nimenomaan maardysvallan kéayttdmiseen eikd ainoastaan maad-
raysvallan kdyttdmisen mahdollisuuteen. Esimerkiksi hankintalain
15 §:n 1 momentin mukaan sidosyksikkdaseman edellytyksend on,
ettd hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden
kanssa kayttad madrdysvaltaa yksikkddn samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa (kursivointi t&ssd). LisGksi virasto toteaa, ettd yksi
keskeisimmistd mdadrdysvallan kayttdmisen muodoista on sidosyksi-
kon padtdksentekoelimiin osallistuminen. Kun pé&atdksentekoelimiin
osallistuminen on madaritelty oikeusk@ytdnndssd'o4 yhdeksi madardys-
valtakriteerin tayttymisen edellytykseksi, tarkoittaa tdma viraston né-
kemyksen mukaan sitd, ettd hankintayksikdltd edellytetéddn osallistu-
mista madraysvallan kdyttoon.

103 Markkinaoikeuden paatdksessd asiassa MAO 522/16 oli arvioitava muun ohella se, miten Peruspalve-
lukuntayhtymd& Kallion jésenkunnat kykenivét Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin j@senkuntina ja
omistajina vdlillisesti vaikuttamaan Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymdan kautta Oulun
Keskuspesula Oy:n p&atdksiin. Asiassa hankintayksikon ei katsottu esittGneen riittGvad selvitystd siita, ettd
sillé oli yhdessé muiden hankintayksikdiden kanssa Oulun Keskuspesula Oy:ssé sellainen madrdys- ja val-
vontavalta, ettd se voi ratkaisevasti vaikuttaa mainitun yhtion padatédksiin, ja joka vastaa sen omiin yksi-
koéihinsd kayttédmad valtaa.
104 Ks. yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 33 ja yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21
Sambre & Biesme, kohdat 62 ja 71.
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Edelld todetun perusteella virasto katsoo, ettd Sarastian ja Revire Pe-
rnt& Oy:n esittdmat ndGkemykset eivat ole laissa tai oikeusk&ytdan-
nodssé& madriteltyjen vaatimusten mukaisia. Lisdksi virasto on joka to-
pauksessa edelld fuonut esiin sen, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueella ei ole Sarastian padtdksentekorakenteiden puitteissa edes
mahdollisuutta kayttéad yksin tai yndessé muiden hankintayksikdiden
kanssa ratkaisevaa padatésvaltaa Sarastian saati Revire Perinndn stra-
tegisin tavoitteisin ja tdrkeisin p&a&tdksiin. Hyvinvointialueella ei
my&skadn ole mahdollisuutta kdyttadd mdadrdysvaltaa Revire Perin-
tadn samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.

Koska edell&@ esitetyn mukaisesti sidosyksikkdaseman edellyttdman
md&dardysvaltakriteerin ei voida katsoa tayttyvan, asiassa ei ole tar-
peen arvioida hankintalain 15 §:ssa sdddettyd edellytystd siitd, har-
joittaako sidosyksikkd enintddn viiden prosentin ja enintéddan 500 000
euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden han-
kintayksikdiden kanssa, joiden madardysvallassa se on.

Revire Perint& Oy ei ole Varsinais-Suomen hyvinvointialueen sidosyk-
sikkd, joten hyvinvointialue ei ole voinut tehd& hankintaa hankinta-
lain 15 §:n perusteella.

Koska hankinta ei jad sidosyksikkdperusteella hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle, kyseessd on ollut hankintalaissa tarkoitettu suo-
rahankinta.

9.3 Suorahankintaperusteiden arviointi

176.

177.

178.

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankin-
tayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopi-
muksen ehdoista julkaisematta etukateen hankintailmoitusta. Suora-
hankinnan kayttéedellytyksist& on sGadetty pykdldn 2 momentissa.

Hankintalain 40 §:84 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on to-
dettu, ettd koska suorahankinta on poikkeus yleiseen ja avoimeen
kilpailuttamisvelvollisuuteen, sen kdyttdedellytyksid on tulkittava sup-
peasti.05

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on tuonut vastineessaan esille han-
kintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddetyn suorahankintape-
rusteen. Hankintayksikkd on todennut, ettd saddnndksen tarkoittama
adrimmainen kiire on sidoksissa siihen, olisiko hankintamenettely ollut
mahdollista vieda l&pi siind aikataulussa mikd Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueella on ollut tosiasiallisesti kaytettavisséan. Lisaksi hankin-
tayksikkd on huomauttanut, ettd hyvinvointialueella saatiin kevadn
ja kesdn 2022 aikana tosiasiallisesti - varmistus  siitd,  eftei

105 HE 108/2016 vp, s. 133.
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perint@palveluiden tuottaminen omana tydnd ole muun muassa siir-
tyv@n henkildstén asiantuntemuksen puutteen vuoksi mahdollista.
Hankintayksikdn mukaan hankinnan kilpailuttaminen kyseessé ol-
leessa aikataulussa ei olisi ollut mahdollista.0¢

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan perusteella hankintayk-
sikkd voi valita menettelytavaksi suorahankinnan, jos sopimuksen te-
keminen on ehdottoman valttdmatontd, eikd sdadettyj@ madréai-
koja voida noudattaa hankintayksikdstd rippumattomasta, ennalta-
arvaamattomasta syystd aiheutuneen adrimmaisen kiireen vuoksi.

Virasto toteaaq, etté& hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan sana-
muodon mukaan sadnndksen tarkoittama aarimmdinen kiire on si-
doksissa siihen, voiko hankintayksikkd noudattaa laissa sé&dettyja
mdadrdaikoja, eli onko hankintalain mukaisen hankintamenettelyn
jarjestdminen mahdollista k&silld olevan aikataulun puitteissa.

KKV toteaaq, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialue on toteuttanut
selvityksen taloushallinnon ja palkanlaskennan palveluiden jarjesta-
misen vaihtoehdoista joulukuun 2021 — tfammikuun 2022 vélisend ai-
kana. Selvityksen valmistuttua helmikuussa 2022 hyvinvointialueella
olisi edelleen ollut noin kymmenen kuukautta aikaa toteuttaa perin-
tapalveluiden hankintamenettely. KKV:n nékemyksen mukaan han-
kintayksikollad on ollut riittévasti aikaa hankintalain mukaisen hankin-
tamenettelyn jarjest&Gmiseen.

Edelleen KKV toteaaq, ettd vaikka hyvinvointialue olisi vasta kesdn
2022 aikana varmistunut siitd, ettei sen olisi mahdollista toteuttaa pe-
rintGpalveluita omana toimintana, silléa olisi silti ollut riittévasti aikaa
hankintamenettelyn jarjestGmiseen siten, ettd perintdpalvelut olisi
saatu kayttédn alkuvuodesta 2023. Viraston kasityksen mukaan pe-
rintGpalvelut eivat ole olleet sellaisia hyvinvointialueen jarjestdmis-
vastuun kannalta valttémattémida palveluita, joiden olisi tullut olla toi-
minnassa heti vuodenvaihteessa 2023 hyvinvointialueiden aloitta-
essa toimintansa.

Virasto toteaa, ettd hankintayksikkd ei ole esittdnyt selvitystd siitd,
mikd nyt kyseessd olevassa hankinnassa olisi ollut sellainen hankin-
tayksikdsta riippumaton, dkillinen ja ennalta-arvaamaton syy, joka
olisi oikeuttanut suorahankintaan é&rimmdaisen kireen perusteella. Vi-
rasto katsoo, ettd asiassa ei ole kdynyt ilmi syytd, joka mahdollistaisi
suorahankinnan tekemisen adrimmdisen kiireen perusteella. Hankin-
tayksikbn menettelyssd voidaan siten katsoa olevan kyse I&hinnd

106 LIITE 24 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastaus esitysluonnokseen, 31.8.2023.
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hankintalain esitdissd tarkoitetusta viivyttelystd hankinnan toteutta-
misessa.'%’

Edelld esitetyn perusteella KKV toteaaq, ettd hankinnan tekemiselle ei
ole ollut hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettua &a-
rimmaista kiirettd, joten kyseisessé@ lainkohdassa sé&detty suorahan-
kintaperuste ei sovellu nyt kasillé olevaan hankintaan.

Asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin hankinta-
laissa sdadetty suorahankintaperuste soveltuisi tfapaukseen. Virasto
toteaa, ettd mik&an hankintalain 40 §:n 2 momentissa sGddetyistd
suorahankintaperusteista ei sovellu nyt k&silld olevaan hankintaan.
N@&in ollen Varsinais-Suomen hyvinvointialue on tehnyt hankintalain
vastaisen suorahankinnan hankkiessaan perintdpalvelut Revire Pe-
rintd Oy:lta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on vedonnut selvityksessadn siihen,
ettd Revire Perintd Oy:n palvelumalli eroaisi muista perintGpalvelui-
den palveluntarjoaqijista sekd lisdksi katsonut, ettd palveluntarjoajan
valintfaan on vaikuttanut eettinen nékdkulma. Virasto toteaa, efté
hankintayksikdon esittédmilld seikoilla ei ole merkityst& asian hankinta-
oikeudellisessa arvioinnissa. Hankintayksikdn mainitsemat seikat eivat
muodosta hankintalain tarkoittamaa suorahankintaperustetta. Edel-
leen virasto toteaa, ettd oikeuskdyt@nndssé on vahvistettu, etté han-
kintayksikolld on laaja harkintavalta madritelld hankinnan kohde ja
hankintaa koskevat vaatimukset, joilla on mahdollista vaikuttaa pal-
velumallin valintaan.

9.4 Johtopaatos menettelyn lainvastaisuudesta

187.

188.

189.

Hankintalain 1 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sek& mui-
den 5 §:s55G tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava han-
kintansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin tassa laissa sédde-
taan.

Hankintalain 15 §:ss& on sdddetty edellytyksistd, joiden tayttyessé
hankintayksikkd voi tehdd hankinnan sidosyksikoltddan ilman, etté
hankintaan sovelletaan hankintalakia.

Sarastia Oy ei ole Varsinais-Suomen hyvinvointialueen sidosyksikko,
koska hankintalain 15 §:ss& sddetyt sidosyksikkdaseman edellytykset
eivat tayty. Siten my&sk&an Sarastian tytéryhtié Revire Perintd Oy ei
voi olla Varsinais-Suomen hyvinvointialueen sidosyksikkd, sillé vdlillisen
mdadrdysvallan edellytykset eivat tayty.

107 HE 108/2016 vp, s. 135.
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Vaikka vastoin KKV:n ndkemyst&d katsottaisiin, ettd sidosyksikkdase-
man edellytykset t@yttyisivat Sarastia Oy:n osalta, KKV katsoo, etta
Revire Perintd Oy:n osalta ne eivat ainakaan tayty. Hankintayksikkd
ei ole viraston ndkemyksen mukaan kyennyt osoittamaan, miten se
kykenee emoyhtidn toimielinten kautta vdlillisesti vaikuttamaan tytér-
yhtidn p&&toksiin siten, ettd maardysvalta olisi hankintalain edellytta-
mdalla tavalla todellista. Varsinais-Suomen hyvinvointialue ei ole esit-
tanyt riittavaad selvitystd myodskadn siitd, miten se kayttdd madrdys-
valtaa suoraan Revire Kuntaperintddan.

.Tilanteet, joissa hankintayksikkd voi toteuttaa hankintalain sovelta-

misalaan kuuluvan hankinnan neuvottelemalla suoraan valitse-
mansa toimittajan kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaise-
matta hankinnasta etukdteen hankintailmoitusta, on tyhjentévasti
lueteltu hankintalaissa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on tehnyt hankintalain soveltamis-
alaan kuuluvan hankinnan iiman hankintalain mukaista kilpailutusta
solmimalla hankintasopimuksen Revire Perintd Oy:n kanssa. Suoro-
hankinta ei ole ollut oikeutettu hankintalain 40 §:n mukaisten suoro-
hankintaperusteiden nojalla.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on rikkonut hankintalain mukaista
velvollisuutta kilpailuttaa hankintansa, sillé se ei ole julkaissut perinta-
palveluiden hankinnasta hankintalain mukaista hankintailmoitusta,
vaan on toteuttanut hankinnan neuvottelemalla hankinnasta ja sen
ehdoista suoraan valitsemansa palveluntuottajan kanssa.

10 Esitetyt seuraamukset

194.

195.

Hankintalain 159 §:n mukaan markkinaoikeus voi maarétd sopimus-
kauden lyhennettévdaksi sekd hankintayksikbn maksamaan seurao-
musmaksun KKV:n 141 §:n mukaisesta esityksestd. Hankintalain
141 §:n mukaan KKV voi esittédd markkinaoikeudelle tehottomuusseu-
raamuksen ja seuraamusmaksun madrddmista seké sopimuskauden
lyhentdmistd, kun kysymys on EU-kynnysarvon taikka litteen E mukai-
set kansalliset kynnysarvot ylittdvastd suorahankinnasta, joka on
fehty iiman hankintalaissa sdddettyd perustetta, eikd hankinnasta
ole tehty hankintalain 131 §:n mukaista iimoitusta. Kaikki néGma edel-
lytykset tayttyvat.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimivaltaa koskevissa hankinta-
lain esitdissé on todettu, ettd ensisijaisesti viraston valvonnan tarkoi-
tuksena olisi puuttua taysin lain sGdnnoksistd piittaamatta tehtyihin
suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, sekd muihin
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merkittéviin suorahankintoihin rinnastuviin menettelyltddn karkeasti
virheellisiin tai syrjiviin hankintoihin.108

Hankintalain oikeussuojakeinot pohjautuvat direktiivin 2007/66/EY,
jonka johdanto-osan mukaan laittomia suorahankintoja tekemall&
hankintaviranomaiset tai hankintayksikot rikkovat kaikkein vakavim-
malla tavalla julkisia hankintoja koskevaa unionin lainsGadantoad.
Lainvastaiseen suorahankintaan perustuva hankintasopimus olisi di-
rektiivin johdanto-osan mukaan katsottava |Ghtdkohtaisesti pdte-
mattémaksi. 07

Sopimuskauden lyhentdminen

Hankintalain 159 §:n 2 momentin mukaan markkinaoikeus voi jattad
Madrédmattd tehottomuusseuraamuksen 157 §:ssé sdddetyilld pe-
rusteilla. Talldin markkinaoikeus voi maaraté hankintayksikbn maksa-
maan seuraamusmaksun sekd sen lisaksi tai sen sijasta lyhent&d sopi-
muskauden pdattymdadan maarédmansé ajan kuluttua noudattaen,
mit& 158 §:n 3 momentissa saadetddn.

Hankintalain 157 §:n mukaan markkinaoikeus voi jattad madrad-
mattd tehotftomuusseuraamuksen yleiseen etuun liittyvistd pakotta-
vista syistd. Sopimukseen suoranaisesti liittyvid taloudellisia etuja voi-
daan pitdd pakottavina syiné vain, jos sopimuksen tehottomuudella
olisi poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia.

Lainkohdassa tarkoitettuna yleiseen etuun littyvé&nd pakottavana
syynd on oikeuskdytdnndssd pidetty hankinnan kohteena olevien
palvelujen varassa oleville henkildille tehottomuudesta koituvaa mer-
kittGvad haittaa.1°

Virasto katsoo, ettd esityksen kohteena oleva hankinta koskee sellai-
sia palveluita, ettd niitd koskevan sopimuksen tehottomaksi maaraa-
miselld voisi olla kohtuuttomia seurauksia asianmukaisen perintdpal-
velun jatkuvuuden kannalta, joten sopimusta ei esitetd madratta-
vaksi tehottomaksi yleiseen etuun littyvastd pakottavasta syysta.

KKV esittdd, ettd tehottomuusseuraamuksen madrédmisen sijaan
markkinaoikeus mMAadrdd  hankintasopimuksen  sopimuskauden

108 HE 108/2016 vp, s. 231.

109 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/EY, annettu 11.12.2007, neuvoston direktiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhaku-
menettelyjen tehokkuuden parantamiseksi, johdanto-osan kohta 13.

110 Ks. esim. MAO 212-213/13.
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padttymadn kuuden (6) kuukauden kuluttua tfuomioistuimen anta-
masta lainvoimaisesta paatdksesta lukien.

Seuraamusmaksu

Koska ilman hankintalain mukaista perustetta toteutettujen suora-
hankintojen katsotaan olevan menettelyltddn karkeasti virheellisié
hankintoja ja rikkovan kaikkein vakavimmalla tavalla julkisia hankin-
toja koskevaa lainsaadantdd, KKV esittdd sopimuskauden lyhenta-
misen lisdksi seuraamusmaksun madradamista.

Hankintalain esitdiden mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston on seu-
raamusmaksua esittdessddn otettava huomioon mitéd hankintalain
158 §:55G sGddetddn seuraamusmaksun madradmisestd ja sen enim-
MAaismadrastd. !

Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta madratta-
ess@ markkinaoikeuden tulee oftaa huomioon hankintayksikdn vir-
heen tai laiminlydnnin laatu ja hankinnan arvo. Seuraamusmaksu ei
saa ylittdd kymmentd prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

Taman esityksen kohteena olevan suorahankinnan hankintalain mu-
kainen ennakoitu arvo on noin 1,9 miljoonaa euroa.

Virasto toteaa, ettd hankintayksikdon laiminlyontid on pidettéava va-
kavana ja suorahankinta on arvoltaan merkittéva. KKV on ottanut
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen laiminlydnnin laatua arvioides-
saan kuitenkin huomioon, ettd useilla hankintayksik&illé on epdtietoi-
suutta siitd, miten sidosyksikkbaseman edellytyksid ja madrdysvalta-
kriteerin tayttymista tulisi tulkita. Hyvinvointialueen tekemad suorahan-
kinnaksi katsottava hankinta on siten osa laajempaa ilmidétd, joka joh-
tuu sidosyksikkosadntelyn virheellisestd ja lian laajasta tulkinnasta.
Kansallisessa oikeuskdyté@nndssd mdadrdysvaltakriteerid ei ole juuri-
kaan arvioitu, mink& vuoksi hankintayksikdt voivat kokea tulkinnan-
varaisena sen, missd tilanteessa sidosyksikkdbhankinnan tekeminen on
sallittua.

Ottaen huomioon hankintayksikdn menettely, hankintasopimuksen
arvo ja luonne sek& edelld mainitut laiminlydnnin moitittavuutta lie-
ventavat seikat, Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad, ettd markkinaoi-
keus madardd hankintayksikolle 1 000 euron suuruisen seuraamusmak-
sun.

1M HE 108/2016 vp, s. 235.
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11 Sovelletut saannokset

208. Laki julkisista hankinnoista ja k&yttdoikeussopimuksista (1397/2016)
1§,48,15§,268§,27§,408,128§,139§,1418§,157§,158§ ja 159
§; osakeyhtidlaki (624/2006) 3 luku 3 §, 5 luku 3 § ja 5 luku 26 §.

Padjohtaja Kirsi Leivo

Asiantuntija Sara Kurttila
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