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Taksi Saimaa Oy:n vaitetty kilpailulain vastainen toiminta taksikyytien valittédmisessé

2 Osapvuolet

Toimenpidepyynnoén kohde:

Taksi Saimaa Oy, Lappeenranta

Toimenpidepyynnon tekijé:

Taksi- ja tilauslikenne Rautio Oy, Lappeenranta

3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattééd asian tutkimatta.

4 Asian vireilletulo

5 Asiaselostus

Taksi- ja filauslikenne Rautio Oy (jaljiempdnd "Taksi- ja tilauslikenne Rautio”) on teh-
nyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (jaliempdand "KKV" tai "virasto”) toimenpidepyyn-
noén 8.2.2023. Toimenpidepyynndssd on pyydetty virastoa tutkimaan, onko Taksi Sai-
maa Oy (jdliempdnd "Taksi Saimaa” tai "yhtid") menetellyt kilpailulain (948/2011)
vastaisesti taksikyytien valittdmisessd Lappeenrannan alueella.

Asian ké&sittelyn aikana virasto hankki suullisia selvityksié toimenpidepyynndn tekijalta
ja pyysi kahdesti kirjallisia selvityksi& yhtidlta.

5.1 Markkinakuvaus ja osapuolet

3.

Taksi Saimaa on paikallisten taksiyritt@jien’ omistama tilausvdalitysyhtid, joka toimii
Etel&-Karjalon maakunnan alueella ja tarjoaa taksikyytien valityspalveluita valityk-
sessadn oleville taksiyrittdjille. Yhtid toimii Taksi Pdijdnne Oy:n ohella toisena Kela-kyy-
tej& valittavand valityspalveluna Eteld-Karjalan alueella ainakin vuoden 2026 lop-
puun asti. Taksi Saimaan likevaihto oli noin 840 000 euroa vuonna 2024.

Taksi- ja tilauslikenne Rautio on vuonna 2020 perustettu yritys, joka tarjoaa kuljetus-
palveluita padasiassa Lappeenrannassa ja muualla Eteld-Karjalassa. Taksi- ja tilaus-
likenne Raution taksit ajavat muun muassa Menevd Oy:n valittamid kyytejd. Toimen-
pidepyynndn tekij@ toimi aiemmin Taksi Saimaan valityksessd, mutta siirtyi Menevé
Oy:n vdlitykseen syksylld 2023. Taksi- ja tilauslikenne Raution likevaihto oli noin
420 000 euroa vuonna 2024.

1 Taksiyrittdjalla tarkoitetaan t&ssé padtdksessa taksilikennettd harjoittavaa elinkeinonharjoittajaa.
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Eteld-Karjalassa taksialan likevaihto oli noin 20 miljoonaa euroa vuonna 2022. Man-
ner-Suomen 18 maakunnasta tdmé oli kolmanneksi vahiten vuonna 20222,

5.2 Toimenpidepyynnossa esitetyt vaitteet

6.

Taksi- ja tilauslikenne Rautio viittaa toimenpidepyynndsséddn KKV:n 20.5.2021 anta-
maan Taksi Saimaata koskevaan pddtdkseens. Padatdksen kohdissa 12 ja 13 ajovuo-
roperusteisesta priorisoinnista todettiin seuraavaa: "Yhtié on jakanut kyytejd ajovuo-
roperusteisesti siten, ettd se on vdlittdnyt kyytitilauksen ensin ajovuorossa oleville tak-
seille. Jos ajovuorossa olevien taksien kuljettajat eivat ole ottaneet kyytitilausta vas-
taan kolmen minuutin aikana sen ilmoittamisesta, tilaus on vdlitetty niin sanottuna
ylivuotopalveluna ajovuorolistan ulkopuolisille takseille. Yhtion mukaan ajovuorope-
rusteisella priorisoinnilla on pyritty varmistamaan kuljetuspalveluiden tarjonta vuoden
jokaisena pdivand, myds hiljaisina aikoina. Asian kdsittelyn aikana yhtié on ilmoitta-
nut purkavansa ajovuoroperusteisen priorisoinnin”.

Toimenpidepyynndn tekij@n mukaan ajovuoroperusteinen priorisointi on edelleen
Taksi Saimaalla kaytdssd Lappeenrannassa. Toimenpidepyynndn ohessa virastolle
on toimitettu muun muassa Taksi Saimaan yhtiokokouksen pdytakirjia vuodelta 2022.
P&ytékirjan kohdan 19 mukaan kéyténteitd, jotka koskivat sitovia ajovuorolistoja tai
osakkeenomistajien taksien oikeutta olla vuorossa myés ajovuorolistan ulkopuolella,
ei muutettu vuoden 2022 yhtidkokouksessa toimenpidepyynndn tekijé@n esityksestd
huolimatta. Taksi- ja filauslikenne Raution mukaan Taksi Saimaa estad myds tolpille
kirjautumisen ajovuoron ulkopuolella.

5.3 Taksi Saimaan antama selvitys

8.

Taksi Saimaa on vastannut virastolle, ettd se on luopunut ajovuorolistoista ja ajovuo-
roperusteisesta priorisoinnista KKV:n adiemman tutkinnan yhteydessd. Tdmdan jalkeen
yhtid on oftanut Lappeenrannassa kdyttdédn pdivystémiseen velvoittavan listan,
jonka yhtion hallitus laatii ja vahvistaa.4 Taksi Saimaan mukaan sen vuorojdrjestel-
mdassé on 12 ryhmdad ja 12 erilaista pdivystysvuoroa, jotka kattavat kaikki vikonpdivat
ja vuorokauden ajat. Kyytejd tarjotaan ensin p&ivystysvuoroissa oleville autailijoille ja
sen jélkeen osalle muista valityksessd olevista autoilijoista.s Tastd jarjestelysté poike-
taan joissakin erityistilanteissa. Lahtdkohtaisesti kyytejd tarjotaan ensin kolmen mi-
nuutin ajan pdivystysvuorossa ajaville.s

Taksi Saimaan mukaan pdivystysvuorossa on aina niin paljon autoja, ettd ne pysty-
vat hoitamaan joitain poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki filaukset.” Yhtién mukaan
kaikki autoilijat ovat pdivystysvuorossa pdivittdin klo 21:00-06.00 vélisen& aikana,
mikd tarkoittaa kdytdnndssé sitd, ettd kaikille takseille valitet&d&n tuolloin kyytejd

2 Traficomin taksilikennemarkkinoiden vuositilastot. Saatavilla osoitteesta
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/taksilikennemarkkinoiden-vuositilastot. Sivulla vierailtu 25.9.2025.

3 Dnro KKV/255/14.00.00/2019, s. 2-3.
4Yhtion vastaus 15.11.2023, s. 2-3.
5Yhtion vastaus 13.6.2024, s. 3-4.

6 Yhtidon vastaus 15.11.2023, s. 4.

7 Yhtién vastaus 15.11.2023, s. 5.



'( |( |/ Kilpailu- ja Péiditds 3(6)

kuluttajavirasto 2.12.2025

KKV/220/14.00.00/2023

tasapuolisesti. Taksi Saimaan mukaan kyytejd vélitetadn taksitolpilla myds sellaisille
autoille, jotka eivat ole pdivystysvuorossa.8

6 Oikeudellinen arviointi

6.1 Elinkeinonharjoittajien valiset kielletyt kilpailunrajoitukset

10.

13.

Kilpailulain 5 §:n 1 momentin mukaan sellaiset elinkeinonharjoittajien valiset sopimuk-
set, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien p&d&tdkset sekd elinkeinonharjoittajien
yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on merkittdvasti estad, ra-
joittaa tai vadaristéd kilpailua tai joista seuraaq, ettd kilpailu merkittavasti estyy, rajoit-
tuu tai vadristyy, ovat kiellettyja.

Kilpailulain 5 §:n 2 momentin mukaan kiellettyj& ovat erityisesti sellaiset sopimukset,
padtdkset ja menettelytavat:

1) joilla suoraan tai vdlilisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita
kauppaehtoja;

2) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknistd kehitystd taikka
investointeja;

3) joilla jaetaan markkinoita tai hankintaldhteitd;

4) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin sovelle-
taan erilaisia ehtoja siten, ettd kauppakumppanit asetetaan ep&edulliseen kil-
pailuasemaan; tai

5) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd sopi-
muspuoli hyvaksyy lisGsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan
mukaan ei ole yhteytt& sopimuksen kohteeseen.

KKV on katsonut, ettd keskenddn kilpailevien taksiyrittdjien keskindisic menettelyta-
poja ja toimintaa tilausvdalitysyhtididen piirissé& voidaan arvioida kilpailulain 5 §:n tar-
koittamina elinkeinonharjoittajien valisiné sopimuksina, paatdksind tai yhdenmukais-

tettuina menettelytapoina.?

Kilpailulain 5 §:n mukaiset menettelytavat ovat kiellettyj& myds Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen ("SEUT”) 101 artiklan 1 kohdan nojalla. Kilpailulain 5
§:64 on tulkittava yhdenmukaisesti 101 artfiklan ja sitéd koskevan unionin soveltamis-
k&ytdnndn kanssa.

6.2 KKV:n tehtavien asettaminen tarkeysjarjestykseen ja asian tutkimatta jattaminen

14.

Kilpailulain T §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on terveen ja toimivan kil-
pailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Kilpailulakia koskevan hallituk-
sen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain 1 §:st&d muun muassa:
"lain tarkoitus ei sen sijaan ole tarjota oikeussuojakeinoja yksittdisten sopimusriitojen
ratkaisuun tai suojata elinkeinonharjoittajaa kilpailijan tai kauppakumppanin

8 Yhtidn vastaus 13.6.2024, s. 3-4.
? Ks. esimerkiksi KKV:n padatdkset asioissa KKV/248/14.00.00/2019, KKV/252/14.00.00/2019 ja
KKV/257/14.00.00/2019.
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kohtuuttomilta tai mielivaltaisilta menettelytavoilta, ellei kysymys samalla ole menet-
felystd, jonka tutkiminen on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi mark-
kinoilla. Elinkeinonharjoittamisen vapauden suojaaminen kuuluu ensisijaisesti muun
lainsé&d&nndén kautta toteutettavaksi, ja vain vdlillisesti kilpailulain alaan, jos menet-
telyll& on suora kytkentd kilpailun toimivuuteen yleensd™ .10

Kilpailulain T §:n 2 momentin mukaan lakia sovellettaessa on erityisesti otettava huo-
mioon markkinoiden toimintaedellytysten ja elinkeinon harjoittamisen vapauden
suojaaminen niin, ettd myods asiakkaat ja kuluttajat hyotyvat kilpailusta.

Kilpailulain 31 §:ssé sGddetddn viraston velvollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin, jos se
katsoo elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenlittymdan rajoittavan
kilpailua 5 tai 7 §:556 taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
101 tai 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja foimenpiteisiin ryntyminen on tarpeen
terveen ja toimivan kilpailun furvaamiseksi markkinoilla.

Kilpailulain 32 §:n T momentin mukaan virasto asettaa tehtavansd tarkeysjarjestyk-
seen ja pykdlan 2 momentissa sdddetddn perusteista, joiden nojalla virasto voi jat-
tad asian tutkimatta. Kyseessé on menettelyséddnnds, jonka tavoitteena on varmis-
taa, ettd virasto kayttad toimivaltaansa niin, ettd lain 1 §:55& ilmaistu tfavoite toteu-
tuu mahdollisimman hyvin. Lain esitdiden mukaan p&atos tutkimatta jGttémisesta ei
sisallé arviota epdillyn kilpailunrajoituksen lainmukaisuudesta. !

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan virasto voi jattad asian futkimatta,
jos ei voida pitdd todenndkdisend, ettd epdilty kilpailunrajoitus vaikuttaisi merkitta-
vasti terveen ja toimivan kilpailun edellytyksiin. Kilpailulain esitdéiden mukaan tarkas-
teltaessa 2 momentin 5 kohdan edellytysten tayttymista kyse on yhtadaltd niiden vai-
kutusten arvioinnista, joita rajoituksella voidaan perustellusti katsoa olevan markki-
naprosessin toimivuuteen. Toisaalta merkitt@vyyden arvioinnissa tulee kiinnittédd huo-
miota lain 1 §:n 2 momentin soveltamisohjeeseen ja arvioida merkittdvyyttd myds
elinkeinovapauden furvaamisen kannalta sekd epdillystd kilpailunrajoituksesta asi-
akkaille ja kuluttgjille koituvien menetysten ndkdkulmasta. P&&séantd kuitenkin on,
ettd viraston tulee keskittyd kansantalouden suorituskykyyn vaikuttaviin kysymyksiin
ja jattéad tutkimatta taloudellisiita vaikutuksilfaan pienet sekd alueellisesti tai kohde-
rynmaltadan rajoittuneet asiat.12

6.3 Asian arviointi

19.

KKV:n osapuolilta saamien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd Taksi Saimaalla
on Lappeenrannassa edelleen kdytdssé kaikki vikonpdivat ja vuorokaudenajat kat-
tavat ajovuorot, joihin littyy myds ajovuoroperusteista priorisointia. Taksi Saimaa on
keskenddn kilpailevien taksiyrittdjien omistama tilausvdalitysyhtié, joten sen menette-
lyss& voi olla kyse kilpailulain 5 §:n mukaisesta elinkeinonharjoittajien valisestd kielle-
tysté kilpailunrajoituksesta. Viraston arvion mukaan toimenpidepyynndssé esitetty
epdilty kilpailunrajoitus ei kuitenkaan vaikuta merkittavdasti terveen ja toimivan kilpai-

lun edellytyksiin kilpailulain 32 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

10 HE 88/2010 vp, s. 54.
1T HE 88/2010 vp, s. 42-43 ja 85.
12HE 68/2018 vp, s. 56-57.
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Taksimarkkinoilla kilpailua kdyd&é&n monilla alueilla ensisijaisesti ja padasiassa valitys-
palveluiden vdlilld. Yhtidn toimittamien tfietojen mukaan Lappeenrannassa toimii
Taksi Saimaan ohella my&s muita vdlityspalveluita tarjoavia yrityksid's. Virasto arvioi,
ettd Lappeenrannassa on ainakin jonkin verran vdlityspalveluiden vdlistd kilpailua,
mik& vahentdd Taksi Saimaan menettelyistd mahdollisesti aiheutuvia kielteisié kilpai-
luvaikutuksia. Tata tukee myds se, ettd vuodesta 2022 alkaen Kela-kyytejd on valit-
tanyt Eteld-Karjalassa kaksi vélityspalvelua aiemman yhden toimijan sijaan. Periaat-
teessa taksiyrittdjd voi myds vaihtaa vdlityspalvelusta toiseen, kuten toimenpide-
pyynndn tekijdkin on tehnyt siirtyessddn Taksi Saimaalta Menevéd Oy:n vdlitykseen
syksylla 2023.

K&sillé olevassa asiassa on kyse siitd, ettd Taksi Saimaa ohjaa kyytejd padsaantdisesti
ensin ajovuorossa oleville autailijoille. Tallaisen niin sanotun ajovuoroperusteisen prio-
risoinnin p&d&asiallinen vaikutus kohdistuu taksiyrittdjien véliseen kilpailuun saman va-
lityspalvelun piirissé. On sinédnsé fodenndkdistd, ettd ajovuoroperusteisesta priorisoin-
nista johtuen yksittdisind ajanhetkind Taksi Saimaan vdlityksessé toimivia autoja on
joitakin vihemman ajossa verrattuna tilanteeseen, jossa ajovuoroperusteista priori-
sointia ei olisi lainkaan. Taksi Saimaan intressissé on kuitenkin varmistaa, etté& autojen
saatavuus on aina riittéva suhteessa kysyntadn. Ottaen lisGksi huomioon, ettd Lap-
peenrannassa foimii muitakin valityspalveluita, KKV toteaa, etftei kokonaisuutena ar-
vioiden Taksi Saimaan ajovuoroihin littyviin menettelyihin puuttumisesta olisi toden-
nakodisesti tassa tilanteessa merkittavad hyotyd loppuasiakkaille.

Kilpailulain tarkoituksena ei ole tarjota oikeussuojakeinoja yksittdisten sopimusriitojen
ratkaisuun tai suojata elinkeinonharjoittajaa kilpailijan tai kauppakumppanin koh-
tfuuttomilta tai mielivaltaisita menettelytavoilta, ellei kysymys samalla ole menette-
lystd, jonka tutkiminen on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi mark-
kinoilla. KKV katsoo, ettd asiassa on kyse ensisijaisesti Taksi Saimaan sisdisestd menet-
telystd, jonka tutkiminen ei ole tarpeen terveen ja toimivan kilpailun furvaamiseksi
markkinoilla.

Viraston tulee keskitty& kansantalouden suorituskykyyn vaikuttaviin kysymyksiin. KKV
voi siten jattad tutkimatta taloudellisilta vaikutuksiltaan pienet sekd alueellisesti tai
kohderyhnmalt&an rajoittuneet asiat. Viraston arvion mukaan Lappeenrannan seu-
dun taksimarkkinat ovat luonteeltaan paikalliset. KKV toteaaq, ettei asian enempi sel-
vittdminen ole my&skd&dn siksi tarpeen terveen ja toimivan kilpailun edellytysten fur-
vaamiseksi.

7 Johtopaatokset

24.
25.

Edelld esitetyin perustein virasto jattééd asian tutkimatta.

Viraston padtos tutkimatta jattémisestd ei sisalld arviota epdillyn kilpailunrajoituksen
lainmukaisuudesta. Mikdli virasto saa uutta tietoa, jonka mukaan tutkimatta jattami-
sen edellytysten tayttymistd on syyt@ arvioida uudelleen, virasto voi oftaa asian uu-
delleen ké&siteltdvakseen.

13 Yhtidn vastaus 15.11.2023, s. 1.
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8 Sovelletut sadannokset
Kilpailulaki (948/2011) 1ja 32 §
9 Muutoksenhaku
KKV:n tdssd asiassa antamaan pddtdkseen saa hakea muutosta markkinaoikeudelta kil-

pailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeudenkdaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetdadn. Valitusosoitus on padtdksen litteend.

10 Lisatiedot

Lisatietoja padtdksestd antaa erityisasiantuntija Teemu Karttunen, puh. 029 505 3315. Sah-
képosti on muotoa etunimi.sukunimi@kky.fi.

johtaja Valtteri Virtanen

erityisasiantuntija Teemu Karttunen



