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1 Asia
Vdaitetty Abloy Oy:n madaradvan markkina-aseman vadrinkayttd alylukko-
tuotteen ohjevanhittaishinnan alentamisessa
2 Osapuolet
Toimenpidepyynnén kohde:
Abloy Oy, Joensuu ("Abloy")
Toimenpidepyynnon tekija:
Securepoint Oy, Lohja ("Securepoint™)
3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaa asian tutkimatta.

4 Asian vireille tulo

1. Securepoint teki Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) toimenpi-
depyynndn 24.4.2023.' Toimenpidepyynndssa vditetadn, etta Abloy olisi
syyllistynyt kilpailulain (948/2011) 7 §:n vastaiseen menettelyyn Yale Linus -
alylukon ohjevahittdishinnan alentamisessa alle aiemman jalleenmyyjan si-
sGanostohinnan 3.2.2023 alkaen.

2. Virasto on keskustellut Securepointin edustajan kanssa asiasta puhelimitse ja
sahkopostitse vuoden 2023 kevadn ja kesdn aikana. Virasto on pyytdnyt Se-
curepointilta lisatietoja? ja kertonut samassa yhteydessa, ettd yhtion aikai-
semmin toimittamien tietojen perusteella asiassa ei vaikuta olevan kyse kil-
pailulaissa kielletystd menettelysta. 3

3. Virasto toimitti paatésluonnoksen tiedoksi Securepointille 31.10.2023 ja Ablo-
ylle 1.11.2023. Tiedoksiannon yhteydessa virasto varasi Securepointille mah-
dollisuuden lausua luonnoksesta. Abloy toimitti virastolle kommenttinsa Se-
curepointin esittamista vaitteista paatdsluonnoksen kommentoinnin yhtey-
dessa.

5 Markkinakuvaus ja osapuolet

4. Lukitusmarkkinoilla toimivat elinkeinonharjoittajat voidaan jakaa lukitustuot-
teiden valmistaijiin ja maahantuojiin sekd jalleenmyyijiin. Osa lukitustuottei-
den jalleenmyyijista harjoittaa lukitustuotteiden myynnin liséksi luvanvaraista

1 KKV:lle tehdyn toimenpidepyynnén lisdksi Securepoint on ollut 12.4.2023 samasta asiasta yhteydessa Eteld-Suomen aluehallinto-
virastoon, josta asia siirrettiin 17.4.2023 KKV:lle. KKV katsoi yhteydenoton vihjeeksi.

2 Ks. KKV:n sahkdpostiviestit Securepointille 6.6.2023 ja 8.8.2023.

2 Ks. KKV:n s@hkdpostiviestit Securepointille 6.6.2023 ja 14.8.2023.
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furvasuojaustoimintaa, johon kuuluu muun muassa lukitustuotteiden asenta-
minen ja korjaaminen.4

5. Suomessa toimivista lukitustuotteiden valmistajista ja maahantuojista ei ole
tarkkaa lukumaardad, mutta niiden joukkoon voidaan sisdllyttad ainakin esi-
merkiksi Finanssiala ry:n murtotestaamien lukkojen valmistajat ja maahan-
tuojat, kuten Abloy Oy, dormakaba Suomi Oy, iLoq Oy, Rollock Oy ja E-
Avain System.s

6. Vastaavasti Suomessa toimivien lukitustuotteiden jalleenmyyjien lukumaa-
rasta ei ole tarkkaa tietoa, mutta voimassa olevia turvasuojaustoimintaa
koskevia turvallisuusalan elinkeinolupia oli Suomessa 6.10.2023 yhteensa
noin 841 kappaletta.s Pelkk& lukitustuotteiden myynti ei edellyta viranomai-
sen lupaa, mink& vuoksi muun muassa erilaisia itseasennettavia lukitustuot-
teita myydadn turvasuojaustoimintaa harjoittavien lukkosepanlikkeiden li-
saksi useissa rautakaupoissa ja elektroniikkalikkeissa.

7. Alylukolla tarkoitetaan yleensd esimerkiksi padsykoodilla tai dlypuhelinsovel-
luksella toimivaa elektronista lukitusjarjestelmad, jolla voidaan korvata tai
tadydentd& vanhaa mekaanista lukitusjarjestelmad.” Yale Linus -dlylukko on
yksi Abloyn valmistamista itseasennettavista malleista, joka asennetaan ole-
massa olevan mekaanisen lukituksen yhteyteen.® Yale Linusta on mahdol-
lista ostaa muun muassa usean eri jalleenmyyjan verkkokaupasta ja tuot-
teen verkkokauppahinnat vaihtelivat viime syksyn aikana karkeasti noin
260-320 eurossa, maksaen keskimadrin noin 280 euroa (sis. ALV 24 %) .2

8. Abloyn Yale Linuksen lisdksi Suomessa on markkinoilla useita muita dlylukko-
merkkejd malleineen, esimerkiksi Danalockin'©, Celotronin!! ja Pindoran'2
alylukkoja, jotka tulevat yhta lailla olemassa olevan lukitusjarjestelman yh-
teyteen ja voidaan asentaa itse. Ainakin Danalockin, Celotronin ja Pindoran
alylukot soveltuvat useimpiin Suomessa kaytdssa oleviin lukkoihin ja ndiden

4 Sahkdisten ja mekaanisten lukitusjariestelmien, murtohdlytysjariestelmien ja kulunvalvontajdrjestelmien asentaminen, korjaami-
nen tai muuttaminen niihin kuuluvaa kaapelointitydta lukuun ottamatta edellyttdvat poliisin myéntGmada turvallisuusalan elinkei-
nolupaa turvasuojaustoiminnasta (Laki yksityisist& turvallisuuspalveluista (1085/2015) 2.1 §:n kohdat 15, 17-18 ja 60-61 §).

s Finanssiala ry:n luettelo hyvdksytyistG murtotestatuista lukkotuotteistq, saatavilla: <htips://www.finanssiala.fi/wp-con-
tent/uploads/2023/02/lukot.pdf>, vierailtu 17.10.2023. Ks. myds kohdassa 8 mainitut esimerkit Suomen markkinoilla olevista alyluk-
komerkeistd.

s Poliisin lista 6.10.2023 voimassa olevista turvallisuusalan elinkeinoluvista, saatavilla: <https://poliisi.fi/documents/25235045/0/Voi-

massa-olevai-turvallisuusalan+elinkeinoluvai-6.10.2023.pdf/1840c600-6226-72c9-dd8c-189c8f669272/Voimassa-olevai-turvallisuus-

alan+elinkeinoluvat-6.10.2023.pdf2t=1696567283175>, vierailtu 10.10.2023.

7 Viraston kd&sityksen mukaan dlylukon madaritelma@ ei ole vakiintunut, mutta viraston tassa asiassa kayttdma madritelma soveltuu
jdliempdna viitattuihin Abloyn ja muiden toimijoiden lukkomalleihin.

2 Yale Linuksen tekniset tiedot ja asennusohjeet, saatavilla: <https://www.yalehome.com/fi/fi/support/product-support/smart-
locks/yale-linus>, vierailtu 17.10.2023.

7 KKV:n esiselvityksen mukaan Yale Linuksen hinnat vaihtelevat jalleenmyyijitt@in. Esimerkiksi hintaopas.fi -sivustolla mainittujen jal-
leenmyyijien Yale Linus -dlylukkojen hinnat vaihtelevat noin 260 eurosta 320 euroon (sis. ALV 24 %). Hintaopas.fi -sivuston Yale Linus
-dlylukon hintavertailu, saatavilla: <https://hintaopas.fi/product.php2p=5695131>, vierailtu 17.10.2023.

10 Danalockin v3-adlylukko on yhteensopiva muun muassa Eurooppalaisten standardiovien kanssa. Danalockin kofisivut, saatavilla:
<https://danalock.com/products/danalock-v3-smari-lock>, vierailtu 10.10.2023.

11 Celotronin dlylukko voidaan asentaa "kdytanndssa kaikkiin kotimaisiin lukkoihin, joissa on kasikdyttdinen lukituksen avaus.”
Celoftronin kotisivut, saatavilla: <https://www.celotron.com/lukko/>, vierqiltu 10.10.2023.

12 Pindoran dlylukko soveltuu IGhes kaikkiin oviin. Pindoran kotisivut, saatavilla: <htips://www.pindora.fi/alylukon-asennus/>, vie-
railfu 10.10.2023.
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hinnat likkuivat vime syksyn aikana eri jalleenmyyijien verkkokaupoissa kar-
keasti noin 155250 eurossa (sis. ALV 24 %).13

9. Abloy on suomalainen lukitus- ja kulunhallintajarjestelmien valmistaja. Abloy
on osa ruotsalaista turvallisuus- ja oviympdaristdtuotteisiin ja -palveluihin eri-
koistunutta ASSA ABLOY -konsernia.'4 Abloyn likevaihto vuonna 2022 oli noin
226,6 miljoonaa euroaq, josta noin 110,8 miljoonaa euroa tuli Suomesta.!s Ab-
loylla on Suomessa yli 500 vahittdismyyjad, mukaan lukien lukkosepanliik-
keita.1é

10. Securepoint on Lohjalle sijoittautunut turvasuojaustoimintaa harjoittava'? ja
muun muassa ABLOY-valtuutettu lukkosepanilike. Yhtid tarjoaa palveluvitaan
Lohjan liséksi Vihdin, Siuntion, Kirkkonummen ja p&adkaupunkiseudun alu-
eella. Yhtio tarjoaa lukitus- ja avainpalveluja, turvajarjestelmia, videovalvon-
tajarjestelmid, rakennusheloja, oviautomatiikkaa, opasteita ja kilpia.'8 Secu-
repointin likevaihto oli vimeisimmalla filikaudella 7/2022-6/2023 yhteensa
545 000 euroaq."?

6 Asiassa esitetyt vditteet

11. Securepoint vaittad toimenpidepyynndssddn, ettd Abloy olisi syyllistynyt
madaraavan markkina-aseman vaarinkayttéon laskiessaan Yale Linus -alylu-
kon ohjevanhittdishintaa.2o

12. Securepoint vaittéd Abloyn julkaisseen helmikuun alussa tiedotteen, jonka
mukaan Abloy olisi laskenut Yale Linus -alylukon ohjevdahittaishintaa 3.2.2023
alkaen.?! Securepoint kertoo ostaneensa ennen muutosta Abloylta kyseisic
alylukkoja varastoon uutta ohjevdahittaishintaa korkeammalla sisGé&nostohin-
nalla.22 Securepointin mukaan uusi ohjevdahitt@ishinta ei sindnsé estd heité
myymasta lukkotuotetta yli ohjevahittaishinnan. Yhtion mukaan hinnan

13 Esimerkiksi Danalockin V3-dlylukkojen eri mallien hinnat vaihtelevat esimerkiksi hintaopas.fi -sivuston mukaan eri jalleenmyyijilla
155-230 euroa (sis. ALV 24 %). Hintaopas.fi -sivuston Danalock V3 BT Scandin hintavertailu, saatavilla <https://hintaopas.fi/pro-
duct.php2p=4504609>, Danalock V3 HomeKit Scandin hintavertailu, saatavilla <hitps://hintaopas.fi/product.pohp2p=4668795> ja
Danalock V3 BTZE Scandin hintavertailu, saatavilla <https://hintaopas.fi/product.pohp2p=4504613>, vierailtu kaikissa 17.10.2023.
Celotronin dlylukko maksaa esimerkiksi Turvaukko Oy:n, Taloon.comin, Netrauta.fin ja Tuotemaailma.fin sivustoilla keskimaarin
150-160 euroa (sis. ALV 24 %), saatavilla <https://turvaukko.fi/tuote/celoiron-al-pro-alylukko/>, <https://www.taloon.com/aly-
lukko-celotron-al-pro>, <htips://www.netrauia.fi/alylukko-celotron-al-pro> ja <htips://tuotemaailma.fi/verkkokauppa/alykoti-
ohjaus/alylukko-celotron-al-pro/>, vierailtu kaikissa 17.10.2023.

Pindoran dlylukko maksaa esimerkiksi Verkkokauppa.comin ja K-Rauta.fin sivustoilla keskimadrin 220-250 euroa (sis. ALV 24 %),
saatavilla <https://www.verkkokauppa.com/fi/product/620828/Pindora-alylukko> ja <https://www.k-rauta.fi/tuote/alylukko-pin-
dora-harmaq/6429810244024>, vierqiltu molemmissa 17.10.2023.

14 ASSA ABLOY on listattu Tukholman pdérssiss@ ja sen likevainto vuonna 2022 oli noin 121 miljardia Ruotsin kruunua (ASSA ABLOY
Annual report 2022, s. 1).

15 Abloy Oy:n filinpaatos s. 2.

16 Va@hittdismyyjien maard tarkistettu Abloyn kofisivuilla olevan hakukoneen perusteella. Hakukoneen hakuehtona merkitty paik-
kakunnaksi "Suomi”. Abloyn kotisivut, saatavilla: <htips://www.abloy.com/global/fi/distribution>, Vierailtu 28.9.2023.

17 Poliisin lista 6.10.2023 voimassa olevista turvallisuusalan elinkeinoluvista, saatavilla: <https://poliisi.fi/documenis/25235045/0/Voi-
massa-olevat-turvallisuusalan+elinkeinoluvat-6.10.2023.pdf/1840c600-6226-72¢c9-dd8c-189¢8f669272/Voimassa-olevat-turvallisuus-
alan+elinkeinoluvat-6.10.2023.pdf2t=1696567283175>, vierailtu 10.10.2023.

12 Securepoint Oy:n kotisivut, saatavilla: <htips://www.securepoint.fi/lukitus—ja-avainpalvelut>, vierailtu 14.9.2023.

17 Alma Talent tietopalvelut 10.10.2023.

20 Securepointin toimenpidepyyntd 24.4.2023.

21 Securepointin toimenpidepyynid 24.4.2023. KKV:lle ei ole toimitettu toimenpidepyynndss@ mainittua Abloyn tiedotetta. Virasto
olettaq, ettd toimenpidepyynndssa mainittu hintamuutos koskee Yale Linus -dlylukkojen ohjevanitt@ishintaa per tuotekappale.

22 Virasto olettaq, ett@ Securepoint tarkoittaa kappalehintaa.
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julkaisu yleisesti internetiss@ johtaa kuitenkin epasuorasti sihen, ettd ohjeva-
hittéishinnasta muodostuu uusi maksimihinta tuotteelle, jolloin jalleenmyyjat
ovat pakotettuja myymadn aiemmin varastoon ostamansa dlylukot alle nii-
den sisddnostohinnan.23

Securepointin mukaan Yale Linus -alylukko toimii mekaanisten lukitustuottei-
den kanssa ja Abloy on maaradvassd markkina-asemassa ndillad markki-
noilla. Securepointin mukaan asiassa on kyse kilpailulain 7 §:n mukaisesta
mMAadaradvan markkina-aseman vaarinkayttéon kuuluvasta kohtuuttomien
osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suo-
rasta tai vdlillisesta maaraamisesta, silla Abloy pyrkii menettelyllddn kohtuut-
tfomasti maksimoimaan omat voittonsa jalleenmyyjien kustannuksella.24

Securepointin mukaan kyse ei ole yhtididen vdlisesta riita-asiasta, sillé hin-
noittelu koskee Securepointin lisaksi muitakin lukituslikkeitd.2s Securepoint ei
ole viraston pyynnoist&2é huolimatta toimittanut virastolle tdydennysta toi-
menpidepyyntddnsd eika perustellut tarkemmin ndkemystadn siitd, miksi se
kokee Abloyn menettelyn olevan kilpailulain 7 §:n kieltamad vadarinkayt-
168.27

Abloy on kiistanyt Securepointin esittmat vaitteet yhtion maaréaéavan mark-
kina-aseman vadrinkaytodsta. Abloy vaittad havainneensa, etta jalleenmyy-
jien hintataso olisi markkinatilanteen ja kilpailun vuoksi tosiasiassa laskenut jo
ennen suositushinnan alentamista. Abloyn mukaan Yale Linus -alylukon suo-
situshinnan laskemisella haluttiin varmistaa myyntivolyymien sailyminen riitta-
vin& vaikeutuvassa markkinatilanteessa.28

Abloy kertoo alentaneensa samanaikaisesti sekd alylukon suositushintaa
ettd tukkuhintaa. Abloyn kasityksen mukaan lukkolikkeillé on tyypillisesti hy-
vin pienet varastot, mink& vuoksi se katsoo, ettd toimenpidepyynndssa vai-
tetty rittmattéman katteen ongelma olisi jaényt vaikutuksiltaan hyvin va-
haiseksi.z?

Abloy katsoo, ettéd mikdli tukkuhinnan ja suositushinnan alentaminen johtaa
myynnin lisGykseen, hyddyttdaisi se erityisesti jakelijoita. Abloyn mukaan vdite
siitc, etta se olisi pyrkinyt Yale Linus -alylukon suositushinnan alentamisella
lisé&Gmadan voittojaan jakelijoiden kustannuksella, on taysin perusteeton.0

23 KKV ei ole esiselvityksessadn havainnut, ettd Yale Linus -alylukon hinnat mukailisivat vaitettyd ohjevanitt@ishintasuositusta. Ks.

kohta 7.

24 Securepointin toimenpidepyynié 24.4.2023.

25 Securepointin sahkdpostiviesti 21.8.2023.

26 KKV:n sahkdpostiviestit Securepointille 6.6.2023 ja 8.8.2023.

27 Ks. Securepointin toimenpidepyyntd 24.4.2023 ja Securepointin sdhkdpostiviestit 13.6.2023, 10.7.2023, 8.8.2023, 21.8.2023 ja
11.9.2023 ja Securepointin lausunto pdatdsluonnoksesta 4.12.2023.

28 Abloyn kommentit padatésluonnokseen 10.11.2023, s. 2.

29 Abloyn kommentit paatésluonnokseen 10.11.2023, s. 2.

0 Abloyn kommentit paatésluonnokseen 10.11.2023, s. 2.
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7 Oikeudellinen arviointi
7.1 KKV:n tehtdvien asettaminen tdarkeysjarjestykseen ja asian tutkimatta jaitGminen

18. Kilpailulain 1 §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on terveen ja toimi-
van kilpailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Kilpailulakia
koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain
1 §:st& muun muassa: "[lJain tarkoitus ei sen sijaan ole tarjota oikeussuojakei-
noja yksittaisten sopimusriitojen ratkaisuun tai suojata elinkeinonharjoittajaa
kilpailijan tai kauppakumppanin kohtuuttomilta tai mielivaltaisilta menettely-
tavoilta, ellei kysymys samalla ole menettelystd, jonka tutkiminen on tar-
peen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla. Elinkeinonhar-
joittamisen vapauden suojaaminen kuuluu ensisijaisesti muun lainsaadan-
nodn kautta toteutettavaksi, ja vain vdlillisesti kilpailulain alaan, jos menette-
lylléd on suora kytkenta kilpailun toimivuuteen yleensa” 31

19. Kilpailulain 31 §:ssé saadetadan viraston velvollisuudesta ryhtyd toimenpitei-
siin, jos se katsoo elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliit-
tyman rajoittavan kilpailua 5 tai 7 §:ssé& taikka SEUT 101 tai 102 artiklassa tar-
koitetulla tavalla ja foimenpiteisiin ryhtyminen on tarpeen terveen ja toimi-
van kilpailun turvaamiseksi markkinoilla.

20. Kilpailulain 32 §:n 1 momentin mukaan virasto asettaa tehtavansa tarkeys-
jarjestykseen ja pykaldn 2 momentissa sdddetadn perusteista, joiden nojalla
virasto voi jattad asian tutkimatta. Kyseessé on menettelysddnnds, jonka
tavoitteena on varmistaa, ettd virasto kayttad toimivaltaansa niin, ettd lain
1 §:ssa iimaistu tavoite toteutuu mahdollisimman hyvin. Lain esitéiden mu-
kaan pdadatos tutkimatta jattamisesta ei sisalla arviota epdillyn kilpailunrajoi-
tuksen lainmukaisuudesta.32

21. Asianosaisella ei ndin ollen ole subjektiivista oikeutta saada asiaansa viras-
ton tutkittavaksi, vaan kilpailulain esitéiden mukaan harkintavalta tapausten
priorisoinnista on virastolla.3? Virastolla tulee olla mahdollisuus keskittya ja
suunnata voimavaransa kilpailun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen
edun kannalta merkittavien kilpailunrajoitusten sekd kaikkein vakavimpien
kilpailunragjoitusten tutkintaan ja niihin puuttumiseen.34

22. Kilpailulain tavoitteiden kannalta merkitykselliset asiat pitdd voida tunnistaa
jo kasittelyn alkuvaiheessa. Ei olisi tarkoituksenmukaista, etta virasto ensin
selvittaisi yksityiskohtaisesti menettelyn luonteen ja markkinavaikutukset voi-
dakseen sitten jattad asian tutkimatta, koska talldin véhamerkityksellistenkin
asioiden selvittémiseen jouduttaisiin kohdentamaan merkittavissd madrin
resursseja.ss

31 HE 88/2010 vp, s. 54.

32 HE 88/2010 vp, s. 42-43 ja 85.

33 HE 68/2018 vp, s. 56. Kilpailuviranomaisen priorisointimahdollisuutta on korostettu myds EU-s@dntelyssd. Ks. Jasenvaltioiden kilpai-
luviranomaisten taytantdéénpanovaltuuksien parantamiseksi ja sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1, 4 artiklan 5 kohta sekd johdanto-osan kappale 23.

34 HE 88/2010 vp, s. 42-43.

35 HE 88/2010 vp, s. 33; HE 40/2013 vp, s. 29.
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23. Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virasto voi jattad asian tut-
kimatta, jos ei voida pitdd todenndkdisend, etta kyseessd on 5 tai 7 §:ssa tai
SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus. SGanndstd kos-
kevien kilpailulain esitéiden mukaan asia jatetddn tutkimatta 2 momentin 1
kohdan mukaan, jos voidaan kohtuudella olettaa, ettéd menettely ei kuulu
kilpailulain tai SEUT:n kilpailusédantdjen soveltamisalaan. Tdma voi tulla ky-
seeseen esimerkiksi silloin, kun kyse on ensisijaisesti osapuolten valisesta riita-
asiasta.sé

24. Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdassa viitataan kilpailulain 7 §:&an ja
SEUT 102 artiklaan, joissa kielletddn madaradavan markkina-aseman vadrin-
kayttd. Maaraavan markkina-aseman vadarinkayttéon kuuluvat menettely-
tavat jaetaan tyypillisesti kilpailijoita poissulkeviin ja asiakkaita tai kuluttajia
hyvdaksikayttaviin menettelyihin.3” Hyvaksikaytosté on kyse, kun maarad-
vassé markkina-asemassa oleva yritys kayttad asemastaan aiheutuvia mah-
dollisuuksia saadakseen liketoiminnassaan sellaisia etuja, joita se ei olisi saa-
nut kilpailun ollessa toimivaa ja riittdvan tehokasta.38

25. Kilpailulain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan vadarinkayttdéa voi olla erityi-
sesti kohtuuttomien osto- tai myynftihintojen taikka muiden kohtuuttomien
kauppaehtojen suora tai vdlilinen madraaminen. Oikeuskaytadnndn perus-
teella kyseistd kohtaa on sovellettu p&adosin arvioitaessa sitd, ovatko mad-
radvassé markkina-asemassa olevan yrityksen asettamat liian korkeat hin-
nat kohtuuttomassa suhteessa suorituksen taloudelliseen arvoon ndhden 3
Hintojen kohtuuttomuuden arvioinnissa pyrit@an yleensa selvittmadn, kyke-
neekd madradvassd markkina-asemassa oleva yritys perimdadn asiakkailta
tai kuluttajilta ylisuuria voittoja.40 Oikeuskaytadnndn mukaan hinnan eron on
oltava merkittava ja pysyva, jotta sité voidaan pitad vadrinkaytténd.4! Hin-
tojen alentamista pidetddn puolestaan yleensd normaailiin kilpailuun kuulu-
vana menettelynd.42

7.2 Asian tutkimatta jattdmisen arviointi

26. Viraston asiassa tekeman esiselvityksen mukaan ei voida pitad todennakoi-
send, ettd toimenpidepyynndssa esitetyssd menettelyssa olisi kilpailulain 32
§:n 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla kyse kilpailulain 5 tai 7 §:ss&
tai SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitetusta kielletysta kilpailunrajoituksesta.

27. Kuten edelld kohdassa 13 on esitetty, toimenpidepyynndn tekij@ on vaitta-
nyt, ettd Abloy pyrkii menettelylldan kohtuuttomasti maksimoimaan omat
voittonsa jalleenmyyijien kustannuksella ja etté menettelyssa olisi kyse kilpai-
lulain 7 §:n T momentin 1 kohdan mukaisesta maaraéavan markkina-aseman

36 HE 88/2010 vp, s. 75.

37 Ks. jaottelusta esim. Komission ohje ensisijaisista taytantédnpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perustamissopimuksen 82 ar-
tiklaan yritysten madaraavan markkina-aseman vaarinkayttdéén perustuvaan markkinoiden sulkemiseen, EUVL 24.2.2009 C45/7
(jdliempdana "komission ohje ensisijaisista taytantéénpanotavoitteista”), kohdat 6-7.

38 Asia 27/76, United Brands v. komissio, kohdat 248-249.

39 Ks. esimerkiksi asia C-52/07, Kanal 5 and TV 4, kohta 28; asia 26/75, General Mofors Continental v. komissio, kohta 12 ja asia
27/76, United Brands v. komissio, kohta 250.

“0 Asia 27/76, United Brands v. komissio, kohta 251.

41 Asia C-177/16, AKKA/LAA, kohdat 56 ja 61. Ks. my&s julkisasiamies Wahlin ratkaisuehdotuksen kohdat 106—-107 samassa asiassa.
42 Ks. komission ohje ensisijaisista taytantédnpanotavoitteista kohta 5. Ks. myds Whishin ja Baileyn kyseista komission ohjeen kohtaa
koskeva tulkinta. Whish, Richard ja Bailey, David. Competition Law. 10. painos. Oxford University Press, 2021. s. 200.
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vadarinkayttdédn kuuluvasta kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka
muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suorasta tai vdlillisest& maaradmi-
sestd. KKV:n arvion mukaan ei kuitenkaan ole todenndkdoista, ettd Abloyn
menettelyssa olisi kyse kohtuuttomasta hinnoittelusta tai muiden kohtuutto-
mien kauppaehtojen maaradmisesta.

Arviossa on otettava huomioon, etta edella kohdassa 8 kuvatusti markki-
noilla vaikuttaa olevan toisten valmistajien tuotteita, jotka kilpailevat Abloyn
Yale Linus -alylukon kanssa. N@in ollen KKV pitédkin todenndkoisend, ettd
toimenpidepyynndssa kuvatussa menettelytavassa on kyse madraavan
markkina-aseman vadarinkaytoén sijaan tavanomaisesta hintakilpaluun liitty-
vasta toimenpiteestd, jolla Abloy on pyrkinyt kilpailemaan muiden valmista-
jien kanssa ja joka lahtdkohtaisesti hyddyttad loppuasiakkaina olevia kulut-
tajia. Ohjevanhittaishinnan alentamista on siten ldhtdkohtaisesti pidettava
kilpailunrajoituksen sijaan pikemminkin merkkind markkinoilla kaytéavasta kil-
pailusta, joka rajoittuisi, jos virasto toimenpidepyynndssd vaaditulla tavalla
puuttuisi menettelyyn.

KKV katsoo, ettd toimenpidepyynndssé kuvatussa menettelyssa ei todennd-
koisesti ole kyse kohtuuttomasta hinnoittelusta tai muiden kohtuuttomien
kauppaehtojen maardadmisestd, vaan fietylle tuotteelle asetetusta ohjeva-
hittéishinnasta, joka ei velvoita jalleenmyyijia. Jalleenmyyjat ovat voineet
itsendisesti ratkaista sen, miten ne huomioivat yksitt@isen ohjevahittGishinnan
muuttumisen omassa liketoiminnassaan. Kuten edella kohdassa 7 on mai-
nittu, viraston esiselvityksen perusteella jalleenmyyjat vaikuttaisivat myodskin
tehneen hinnoittelua koskevat ratkaisunsa itsendisesti. KKV:n arvion mukaan
Abloyn menettely ei todenndkaoisesti muutoinkaan tayta edelléd kohdassa 25
kuvattuja kohtuuttoman hinnoittelun tunnusmerkkeja.43

Edella kuvattu huomioon oftaen KKV jattaa asian tutkimatta kilpailulain 32
§:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

KKV:n ndkemyksen mukaan filanteessa, jossa tuotteen markkinahinta laskee
alle jalleenmyyjan varastoimien tuotteiden ostohinnan, on ldhtékohtaisesti
kyse liketoimintaan tfavanomaisesti kuuluvasta riskista, jolta jalleenmyyja voi
pyrkid suojautumaan esimerkiksi tavarantoimittajien kanssa solmimillaan so-
pimuksilla. N&in ollen KKV katsoo, etta toimenpidepyynndssd kuvatussa me-
nettelyssd vaikuttaa olevan ennen kaikkea kyse sellaisesta osapuolten vdali-
sesta sopimusasiasta, jolla ei ole suoraa kytkent&d kilpailun toimivuuteen
yleensd, ja jonka tutkiminen ei siten kuulu viraston tehtaviin.

Edella esitetyin perustein virasto jattad asian tutkimatta.

Viraston padatos tutkimatta jattamisesta ei sisalla arviota epdillyn kilpailunra-
joituksen lainmukaisuudesta. Mikdli virasto saa uutta tietoa, jonka mukaan

43 Usein kohtuuttomaan hinnoitteluun puuttuminen edellytt@d myds sitd, ettd markkinoilla on lakisédteinen tai tosiasiallinen mono-
poli taikka markkinoille padsylle tai niilld lagjentumiselle on lainsa@adanndllisia esteitd. Ks. vastaavasti esim. julkisasiamies Pitruzzel-
lan ratkaisuehdotus asiassa C-372/19, SABAM, kohdat 23-24 ja julkisasiamies Wahlin ratkaisuehdotus asiassa C-177/16, AKKA/LAA,
kohdat 3—-4. Nyt kdsilld olevassa tapauksessa ei vaikuta olevan kyse tdllaisesta tilanteesta.
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tutkimatta jattadmisen edellytysten tayttymistd on syytd arvioida vudelleen,
virasto voi oftaa asian vudelleen ké&siteltévakseen.

Kilpailulaki (948/2011) 1 ja 32 §.

Kilpailulain 49 a §:n nojalla KKV:n tassé asiassa tekemdadn paatdkseen saa
hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Muutoksenhakuun sovelle-
taan, mité oikeudenkaynnist& hallinfoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sGadetadan. Valitusosoitus on padatoksen litteend.

Lisatietoja paatdksesta antavat asiantuntija Sarianne Hirvonen, puh. 029 505
3022, ja tutkimuspaadallikkd Samuli Muotka, puh. 029 505 3680. Sahkdpostit
ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkyv.fi.

Johtqja Valtteri Virtfanen

Asiantuntija Sarianne Hirvonen
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