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Posti Group Oyj:n vaitetty maaradvan markkina-aseman vaarinkayttd Postikuori-tuot-
feen hinnoittelussa

Toimenpidepyynndn kohde:

Posti Group Oyj ("Posti”)

Toimenpidepyynndn tekijd:

Suomen Uusiokuori Oy ("Suomen Uusiokuori”)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jaftééd asian tutkimatta.

4 Asian vireilletulo

1.

Suomen Uusiokuori teki Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) toimenpide-
pyynnon 6.6.2023. Toimenpidepyynndn mukaan Posti on syyllistynyt kilpailulain
(948/2011) 7 §:n ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ("SEUT”) 102
artiklan vastaiseen menettelyyn Postikuori-nimisen ("Postikuori”) tfuotteen hinnoitte-
lussa. Toimenpidepyynndn mukaan Postikuoren hinnoittelun seurauksena toimenpi-
depyynnon tekijd@ ja muut painamattomia ja painettuja kirjekuoria myyvét toimijat
menettdvat asiakkaansa.

Virasto on hankkinut asiassa suullisia ja kirjallisia selvityksid Postilta ja Suomen Uu-
siokuorelta.

Viraston asiassa laatima paatésluonnos on foimitettu tiedoksi foimenpidepyynndn
tekijalle 20.5.2025. Toimenpidepyynnén tekijalle on varattu mahdollisuus lausua luon-
noksesta KKV:lle. Toimenpidepyynnén fekija on toimittanut KKV:lle lausuntonsa p&a-
tésluonnokseen 18.6.2025. Padtésluonnoksesta annettu lausunto on ofettu huomi-
oon padtdksessd ja paatésharkinnassa. Virasto on toimittanut 19.6.2025 paa&tdsluon-
noksen tiedoksi myos Postille, joka ei lausunut p&é&tésluonnoksesta.

4.1 Osapuolet ja markkinat

4. Suomen Uusiokuori myy asiakkailleen painamattomia ja painettuja kirjekuoria suu-

rissa eriss@.! Suomen Uusiokuoren kiriekuoria ja niiden painatusta hankkivia asiakkaita

1 Kirjekuorten liséiksi Suomen Uusiokuori tarjoaa myds muita painotuotteita sekd postituspalveluita, ks.
https://www.uusiokuori.fi/
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ovat muun muassa kunnat, seurakunnat, jarjestot ja litot seké toiset painotalot, jotka
alihankkivat kirjekuorten painatusta Suomen Uusiokuorelta.

Postin liiketoiminta muodostuu laajasti erilaisista postitoiminnan, logistiikan ja talous-
hallinnon palveluista.z Kirjeitd Iahettaville sopimusasiakkaille, kuten yrityksille, Posti tar-
joaa useita erilaisia lGhetystapoja. Ndistd Idhetystavoista osa (kuten vakiokirje ja sah-
kodinen lahetyslista) on tarkoitettu asiakkaille, jotka IGhettavat paljon kirjeitd. Vastaao-
vasti osa I&hetystavoista (kuten postimerkki, postimaksukone sek& Postikuori) on tar-
koitettu pienemmille IGhetysmdadrille ja asiakkaille, joilla ei ole kirjeitd I&hetett&vand
suuressa mittakaavassa. Postikuoren hintaan sisdltyy kirjiekuoren ja kuoren padlle teh-
dyn yksildllisen painatuksen lisdksi valmiiksi maksettu postimaksu. Asiakkaan tehta-
vaksi jad viestin tulostaminen ja kirjekuoreen asettaminen sekd Postikuoren toimitta-
minen Postin jaeltavaksi. Postikuoret voi jattéd esimerkiksi Postin kirjelaatikoihin. Yh-
dell@ kertaa lahetett@vien Postikuorien maard (eli IGhetyserdn koko) ei vaikuta asi-
akkaan maksamaan Postikuoren hintaan. Postikuoria on saatavilla useissa koko- ja
painoluokissa sekd erikseen Economy ja Priority- postituksille. Postikuoreen sisé@ltyvan
kirjekuoren ja siihen teht&van painatuksen Posti hankkii alihankkijaltaan. Eli toisin kuin
Suomen Uusiokuori, Posti ei tee itse painatuksia kirjekuoriin, joita se myy.

4.2 Suomen Uusiokuoren toimenpidepyynt6 ja Postin vastaus toimenpidepyynnossa esitettyihin vait-

teisiin

4.2.1. Toimenpidepyynnossa esitetyt vaitteet

6.

Toimenpidepyynndn mukaan Postikuoren hinta on niin matala, ettei asiakkaiden ole
endd kannattavaa kayttéd muita kirjeiden IGhetystapoja, joissa kirjekuori ja painatus
ostetaan postimaksusta (eli jakelusta) erikseen esimerkiksi toimenpidepyynnén teki-
jalta. Toimenpidepyynndn mukaan Postikuori on jo pienissé Idhetyseriss@ selvasti hal-
vempi kuin muut [dhetyslajit samalla nimellispainolla, ja ettd ndin on siitd huolimatta,
ettd Postikuoren hintaan sis@ltyy postimaksun liséiksi kirjekuori ja kiriekuoren painatus.
Postikuoren hinnoittelun seurauksena painettuja ja painamattomia kirjekuoria myy-
vat toimijat menettavat asiakkaansa.

Toimenpidepyynndn mukaan Posti on pyrkinyt ohjaamaan asiakkaita Postikuoren
kayttddn hinnoittelun lisaksi myos lakkauttamalla sen aiemmin tarjoaman Hinnoitte-
lupalvelun 31.12.2023. Hinnoittelupalvelua k&ytettGessd kuoret toimitetaan sopimus-
numerolla Posfille, joka hinnoittelee kirjeet ja oftaa tastd palvelusta maksun asiak-
kaalta. Toimenpidepyynndn mukaan hinnoittelupalvelu on ollut sen asiakkaiden suo-
siossa ja palvelun lakkauttaminen aiheuttaa asiakkaiden siirtymisen Postikuoren kéy1-
tajiksi, jolloin he eivat endd osta kirjekuoria Suomen Uusiokuorelta.

4.2.2.Postin vastaus toimenpidepyynnossa esitettyihin vaitteisiin

8.

Postin mukaan Suomen Uusiokuoren vaitteet Postikuoren kilpailua rajoittavasta hin-
noittelusta ovat perusteettomia. Ensinndkin hinnoittelu on Postin mukaan kustannus-
perusteista ja Postikuori on Postille kannattava tuote. Toiseksi toimenpidepyynndn te-
kijan esittdmat hintavertailut Postikuoren ja IGhetyslistalla IGhetettévien kirjeiden va-
lil& ovat virheellisid. Posti korostaa, ettd Postikuoren ja muiden ldhetyslajien, mukaan
lukien lahetyslistalla IGhetettdvien kirjeiden, hinnoittelumallit ovat perustelluista syistd
erilaisia, koska kysymys on eri jakelutuotteista, minkd vuoksi suora hintavertailu

2 https://www.posti.com/corporate/posti-yrityksena/palvelumme
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toimenpidepyynndssa esitetylld tavalla ei ole mahdollista. Posti myds huomauttaa,
ettd toimenpidepyynndn tekijan Postikuoren nimellispainolla tekemd& hintavertailu ei
vastaa todellisuutta, sillé kyseisen koon kiriekuoria ei tyypillisesti taytetd nimellispai-
noon asti ja kaytettGess@ lahetystapana |Ghetyslistaa hinta maaraytyy Iahetyksen
todellisen painon mukaan.

Postin mukaan se ei foimenpidepyynndssa esitetylld tavalla ohjaa asiakkaita kaytta-
mdaadn Postikuorta muiden I&hetyslajien sijaan, eikd se mydskadn pyri vaikuttamaan
esimerkiksi kirjekuoritoimittajien toimintaedellytyksiin.

. Postin mukaan hinnoittelupalvelun lopettamisen syynd@ on ollut palveluun littyneen

teknologian vanhentuminen, eivatkd palvelun lopettamisen syyt ndin ollen liity Pos-
tikuoreen.

5 Oikeudellinen arvio

5.1 KKV:n tehtavien tarkeysjarjestykseen asettaminen ja asian tutkimatta jaitaminen

1.

Kilpailulain 1 §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on terveen ja toimivan kil-
pailun furvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Kilpailulakia koskevan hallituk-
sen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain 1 §:stG muun muassa:
"[I]ain tarkoitus ei sen sijaan ole tarjota oikeussuojakeinoja yksittdisten sopimusriitojen
ratkaisuun tai suojata elinkeinonharjoittajaa kilpailijan tai kauppakumppanin koh-
tuuttomilta tai mielivaltaisilta menettelytavoilta, ellei kysymys samalla ole menette-
lyst@, jonka tutkiminen on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi mark-
kinoilla. Elinkeinonharjoittamisen vapauden suojaaminen kuuluu ensisijaisesti muun
lainsédddanndn toteutettavaksi, ja vain vdlillisesti kilpailulain alaan, jos menettelylld
on suora kytkenté kilpailun toimivuuteen yleensd".3

. Kilpailulain 31 §:ssé sddetddn viraston velvollisuudesta ryhty& toimenpiteisiin, jos se

katsoo elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdan rajoittavan
kilpailua 5 tai 7 §:ssé taikka SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja toimen-
piteisiin ryntyminen on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markki-
noilla.

. Kilpailulain 32 §:n 1 momentin mukaan virasto asettaa tehtdvansé tarkeysjarjestyk-

seen ja pykdldn 2 momentissa sGdddetddn perusteista, joiden nojalla virasto voi j&i-
tad asian futkimatta. Kyseessd on menettelysdanto, jonka tavoitteena on varmistaaq,
ettd virasto kayttad toimivaltaansa siten, ettd lain 1 §:55& ilmaistu favoite toteutuu
mahdollisimman hyvin. Lain esitéiden mukaan p&&tds tutkimatta jGttémisestd ei si-
salléa arviota epdillyn kilpailunrajoituksen lainmukaisuudesta.4

. Asianosaisella ei ndin ollen ole subjektiivista oikeutta saada asiaansa viraston tutkit-

tavaksi, vaan kilpailulain esitdiden mukaan harkintavalta tapausten priorisoinnista on
virastolla.s Virastolla tulee olla mahdollisuus keskittyd ja suunnata voimavaransa kil-
pailun foimivuuden, kansantalouden ja vyleisen edun kannalta merkittdvien

3 HE 88/2010 vp, s. 54.

4 HE 88/2010 vp, s. 42-43 ja 85.

S HE 68/2018 vp, s. 56. Kilpailuviranomaisen priorisointimahdollisuutta on korostettu myéds EU-séiéintelyssé. Ks. Jasen-
valtioiden kilpailuviraomaisten taytantédnpanovaltuuksien parantamiseksi ja sisémarkkinoiden moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direkfiivi (EU) 2019/1, 4 artiklan 5 kohta sekd
johdanto-osan kappale 23.
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kilpailunrajoitusten sekd kaikkein vakavimpien kilpailunrajoitusten tutkintaan ja niihin
puuttumiseen.s

. Kilpailulain tavoitteiden kannalta merkitykselliset asiat pitdéd voida tunnistaa jo kasit-

telyn alkuvaiheessa. Ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd virasto ensin selvittdisi yksityis-
kohtaisesti menettelyn luonteen ja markkinavaikutukset voidakseen sitten jattaa
asian tutkimatta, koska talldin vhdmerkityksellistenkin asioiden selvittmiseen jou-
dufttaisiin kohdentamaan merkittdvissd madrin resursseja.”

. Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virasto voi jattad asian tutkimatta,

jos ei voida pitéd todenndkoisend, ettd kyseessé on 5 tai 7 §:ssé& tai SEUT 101 tai 102
artfiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus. SGAnndstd koskevien kilpailulain esitdi-
den mukaan asia jatetddn tutkimatta 2 momentin 1 kohdan mukaan, jos voidaan
kohtuudella olettaa, ettd menettely ei kuulu kilpailulain tai SEUT:n kilpailus&dntdjen
soveltamisalaan. 8

. Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdassa viitataan kilpailulain 7 §:44n ja SEUT 102

artiklaan, joissa kielletd&n madradvan markkina-aseman vadrinkayttd. Talla tarkoi-
tetaan kayttaytymistd, joka estdd markkinailla, joilla kilpailu on juuri m&arddvassa
asemassa olevan yrityksen olemassaolon vuoksi jo vhentynyt, vield olemassa ole-
van kilpailun sdilymisen tai kehittymisen muiden kuin sellaisten keinojen k&yttémisen
vuoksi, joita yritysten ansioihin perustuvassa kilpailussa kdytetadn.? Tallaista kayttay-
tymist& kutsutaan kilpailunvastaiseksi kilpailijoiden poissulkemiseksi. Poissulkemisella
tarkoitetaan vakiintuneen oikeusk&yt&nndn mukaisesti kaikkia toimintatapoja, jotka
haittaavat nykyisten tai potentiaalisten kilpailijoiden kykyd tai kannustinta aiheuttaa
kilpailupainetta madaradvdasséd asemassa olevalle yritykselle. 10

5.2 Asian tutkimatta jattamisen arviointi

18.

Viraston asiassa tekemdn esiselvityksen perusteella ei voida pitdd todenndkdisend,
ettd toimenpidepyynndssa esitetyssé menettelyssd olisi kilpailulain 32 §:n 2 momentin
1 kohdan tarkoittamalla tavalla kyse kilpailulain 5 tai 7 §:ssé tai SEUT 101 tai 102 artik-
lassa tarkoitetusta kielletystd kilpailunrajoituksesta.

. Viraston tekemdssa esiselvityksess@ ei ole saatu viitteitd siitd, ettd Postin menettely

vahvistaisi tai suojelisi Postin asemaa jakelumarkkinoilla tai muutoinkaan vahentdisi
Postin kohtaamaa kilpailupainetta. Vdaitetty Postin kilpailua rajoittava menettely ei
kohdistu Postin kilpailijoihin tai ylip&&tadn kilpailuun markkinoilla, joilla Posti itse toimii.
Posti hankkii Postikuori-tuotteeseen sis@ltyvan kirjekuoren ja sen painatuksen markki-
noilta, joilla se ei itse kilpaile.

6 HE 88/2010 vp, s. 42-43.
7 HE 88/2010 vp, s. 33 ja HE 40/2013 vp, s. 29.

8 HE 88/2010 vp, s. 75.

? Asia C-52/09 TeliaSonera Sverige, kohta 27 oikeuskaytdantdviittauksineen; asia C-280/08 P Deutsche Telekom v.
komissio, kohta 174 oikeuskaytantdviittauksineen; asia C-377/20 SEN, kohta 44 oikeuskaytantoviittauksineen; asia C-
48/22 P Google ja Alphabet v. komissio (Google Shopping), kohta 88 oikeuskaytantoviittauksineen.

10 Kilpailunvastainen poissulkeminen tarkoittaa siten kilpailijoiden téydellisen poissulkemisen liséksi esimerkiksi kilpaili-
joiden marginalisointia, markkinoille p&dsyn tai lagjentumisen esteiden lisé&ntymistd, markkinoille tai niiden osalle
pdadsyn vaikeutumista tai estymistd tai kilpailijoiden potentiaalisen kasvun rajoittamista. Ks. asia C-457/19 Astra-
Zeneca v. komissio, kohdat 117 ja 154; asia T-604/18 Google ja Alphabet v. komissio (Google Android), kohta 281
ja asia C-333/21 European Superleague Company, kohta 131.
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20. Posti toimii kaikkien asiassa tarkasteltujen kirjeiden jakelijana rippumatta siitd, valit-

21.

22.

23.

24.

25.
26.

seeko asiakas Postikuoren vai jonkin muun l&hetystavan. Esiselvityksen perusteella ei
ole saatu viitteitd siitd, ettd Postilla olisi kannustimia ohjata asiakkaita kayttdmadn
nimenomaan Postikuorta muiden I&hetystapojen sijaan.

Arvioidessaan kielletyn kilpailunrajoituksen tfodenndkaoisyyttd ja asian tutkimisen tar-
peellisuutta virasto on esiselvityksessadn tehnyt myds Postikuoren hinnoitteluun liitty-
vid tarkasteluja.

Ensinndkin virasto on tarkastellut, onko Posti myynyt Postikuorta kustannukset alitta-
vaan hintaan. Tallainen hinnoittelustrategia voi joissain olosuhteissa viitata kilpailijoi-
den poissulkemiseen tahtadvan hinnoittelustrategiaan (ns. saalistushinnoittelu).
Tassd tarkastelussa virasto ei ole saanut viitteitd siitd, ettd Postikuoren myynti olisi Pos-
tille tappiollista.

Toiseksi virasto on tarkastellut, myykd Posti Postikuorta niin edullisesti, ettei Posti itse-
k&an pystyisi kannattavasti kilpailemaan Postikuorta vastaan, mikdli joutuisi osta-
maan erikseen sekd painetun kirjiekuoren ettd jakelun. Tdmdan tarkastelun perusteella
valtaosa Postikuori-tuotteista, eli erilaisten painoluokkien, erékokojen ja vérien yhdis-
telmistd, on hinnoiteltu siten, eftei yksikkéhinta ole edullisempi kuin hankittaessa kirje-
kuori ja jakelu erikseen.’' TGmdan vuoksi voidaan pitdd fodenndkdisend, ettd merkit-
tavalle osalle asiakkaista kirjekuoren ja postimaksun hankkiminen erikseen on hinnan
osalta varteenotettava vaihtoehto eikd Postikuoren hinnoittelu siten merkittavasti
poistaisi alan toimijoiden mahdollisuuksia myyd& painamattomia ja painettuja kirje-
kuoria yritysasiakkaille.

Edell@ kohdissa 18-19 todetusti toimenpidepyynndss@ kuvatulla Postin menettelylld
ei fodenndkadisesti ole vaikutusta Postin asemaan tai sen kohtaamaan kilpailupai-
neeseen. TGmdAan vuoksi on epdtodenndkoistd, ettd menettelyssa olisi kyse kilpailulain
7 §:ssa tai SEUT 102 artiklassa kielletystd kilpailunvastaisesta kilpailijoiden poissulkemi-
sesta. Lisdksi edelld kohdissa 21-22 kuvatut Postikuoren hinnoitteluun kohdistuneet
tarkastelut vahvistavat osaltaan kdsitysta siitd, ettei asiassa ole tfodenndkdisesti kyse
kielletysta kilpailunrajoituksesta. N@istd syistd virasto ei pidé todenndkodisend, ettd toi-
menpidepyynndssd kuvatussa Postin menettelyssé olisi kyse kilpailulain 32 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla kyse kilpailulain 5 tai 7 §:ss& tai SEUT 101 tai
102 artiklassa tarkoitetusta kielletysta kilpailunrajoituksesta.

Edella esitetyilld perusteilla KKV jattad asian tutkimatta.

Viraston padatos tutkimatta jattémisestd ei sisélld arviota epdillyn kilpailunrajoituksen
lainmukaisuudesta. Mikali KKV saa uutta tietoa, jonka perusteella tutkimatta jattami-
sen edellytyksid on syyt& arvioida uudelleen, virasto voi ottaa asian vudelleen kdsi-
telt&vaksi.

11 Toisin sanoen vain pieni osa Postikuori-tuotteista on hinnoiteltu niin, ettd hinta selkedsti alittaa Postin painetusta
kiriekuoresta maksaman hinnan ja vaihtoehtoisen jakelukustannuksen summan. Vaihtoehtoisen jakelukustannuksen
laskennassa virasto on kdyttanyt Postin kirjehinnastoja IGhetystavalla sahkdinen I&hetyslista, jolloin kirjeen paino vai-
kuttaa hintaan. Mikali vaihtoehtoisen jakelukustannuksen laskennassa kdytetty kirjeen paino on yht& suuri kuin Pos-
tikuoren nimellispaino (esimerkiksi 100 g), merkittavd osa Postikuori-tuotteiden hinnoista alittaa kirjekuoren ja vaihto-
ehtoisen jakelukustannuksen summan. Virasto on kuitenkin ottanut tarkastelussaan huomioon esiselvityksessa saa-
dut tiedof siitd, ettei Postikuoria tyypillisesti IGhetetd IGhellek&dn niiden nimellispainon painoisina.
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7 Sovelletut sadnnokset

Kilpailulaki (948/2011) 1 ja 32 §.

8 Muutoksenhaku

KKV:n téss@ asiassa antamaan padtdkseen saa hakea muutosta markkinaoikeudelta kil-
pailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeudenkdynnistd hallinfoasioissa annetussa laissa
(808/2019) sGddet&dn. Valitusosoitus on padtdksen litteend.

9 Lisatiedot

Lisatietoja padatdksestd antaa tutkimuspddllikkd Hannu Raatikainen, p. 029 505 3357. SGh-
kdposti on muotoa etunimi.sukunimi@kkyv.fi.

Johtaja Juuli Broms

Tutkimuspaallikkd Hannu Raatikainen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki  Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)  Sahkoisesti allekirjoitettu - Elektroniskt underskriven - Digitally signed
Y-tunnus 2502067-3 + Sahkoposti kijaamo@kkv.fi « kkv.fi Raatikainen Hannu, Kilpailuvalvonta 3, 19.08.2025 10:12

Broms Juuli, Kilpailuvalvonta 3, 19.08.2025 10:23



		2025-08-19T10:23:40+0300




