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1 Asia

2 Osapuolet

3 Ratkaisu

VR-Yhtymd& Oyj:n vaitetty kilpailulain vastainen madéaradvan markkina-ase-
man vadarinkaytté Suomen ja Vendjan vdalilla rautateitse toteutettavissa rahti-
kuljetuksissa

Toimenpidepyynndn kohde:

VR-Yhtymé& Qyj, Helsinki ("VR")

Toimenpidepyynndn tekijd:

Fertilog Trans Oy, Kotka ("Fertilog”)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jaftééd asian tutkimatta.

4 Asian vireilletulo ja viraston esiselvitys

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

1.

Fertilog teki Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) toimenpide-
pyynnodn 23.11.2022. Toimenpidepyynnossa vaitetddn, ettd VR olisi syyllis-
tynyt kilpailulain (948/2011) 7 §:n ja Euroopan unionin foiminnasta tehdyn
sopimuksen ("SEUT”) 102 artiklan vastaiseen menettelyyn, kun se on yksi-
puolisesti padttanyt VR:n ja Fertilogin vdlisen toimitus- ja logistiikkasopi-
muksen. Toimenpidepyynndssé pyydetddn virastoa puuttumaan vaitet-
tyyn VR:n kilpailunrajoitukseen ja velvoittamaan VR jatkamaan idédn tao-
varalikennettd sakon uhalla. LisGksi toimenpidepyynndssd pyydettiin vi-
rastoa antamaan kilpailulain 45 §:n mukainen vdliaikainen madardys vai-
tetyn kilpailunrajoituksen lopettamiseksi, mutta mydhemmin asian kdasitte-
lyn aikana Fertilog luopui vdliaikaista mdadrdystd koskevasta pyynnos-
t&an.

Virasto pyysi 2.12.2022 VR:n kommentteja Ferfilogin esittdmiin vaitteisiin.
VR vastasi viraston pyyntddn 13.1.2023.

Virasto jarjesti 23.2.2023 Fertilogin kanssa tapaamisen, jossa Fertilog antoi
lisGselvitysté asiassa ja virasto kertoi asian kdasittelystd seké viraston teke-
mastd alustavasta arviosta, jonka mukaan asia jatetddn tutkimatta.

Virasto toimitti 7.8.2023 padatésluonnoksen tiedoksi osapuolille. Tiedoksian-

non yhteydessa virasto varasi Fertilogille mahdollisuuden lausua luonnok-
sesta.
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5 Asiaselostus

5.1 Markkinakuvaus ja -osapuolet

5.

Suomen ja Vendjan vdliset rautatiekuljetukset jakautuvat Suomen ja Ve-
ndjén puoleisiin kuljetusosuuksiin. Suomessa rautateitse toteutettava rah-
filikenne on avafttu kilpailulle vuonna 2016. Vendjén puoleisen kuljetus-
osuuden tuottaa Vendjan valtion omistama Vendjan rautatiet ("RZD"). Li-
sGksi Suomen ja Vendjan vdliselld rajalla foteutetaan tiettyjd rajapalve-
luita, joiden tuottaminen edellytté& sopimusta ja yhteisty6td Vendjan
puolella likenndinnist& vastaavan RZD:n kanssa.

Liikenne- ja viestint@virasto Traficomin tilastojen mukaan vuonna 2021 Ve-
ndjaltad tuotiin rautateitse Suomeen tuotteita noin 15,1 miljoonaa tonnia,
josta 6,7 miljoona tonnia oli fuontia ja 8,4 miljoonaa tonnia transitoliiken-
nettd!. Suomesta vietiin Vendjdlle vuonna 2021 tuotteita noin 0,3 miljoo-
naa tonnia.?

Vendjd aloitti 24.2.2022 laajamittaisen hydkkdyksen Ukrainassa. Hyokkdays-
sodan seurauksena Vendjan kauppaan on kohdistettu pakotteita, mink&
lisGksi useat yhtidét ovat oma-aloitteisesti vetdytyneet Vendjalta. Trafico-
min tietojen mukaan rautatielikenne ei kuulu suoraan EU:n Vendjdlle aset-
tamien pakotteiden piirin, mutta monet kaluston omistajat, osa kuljetet-
tavista tuotteista sekd@ RZD ovat pakotteiden piirissd. VR lopetti Vendjan
tavaraliikenteen joulukuussa 2022, mutta Suomen ja Vendjan valinen kan-
sainvalinen rautatieliikenne jatkuu kuitenkin muiden operaattoreiden toi-
mesta sellaisten hyddykkeiden osalta, joihin pakotteet eivat kohdistu.3

VR on valtion omistama rautatielikenteen operaattori. VR:n konsernin lii-
kevaihto oli vuonna 2022 noin 1,1 miljardia euroaq, josta noin 42 miljoonaa
euroa eli 3,8 prosenttia kertyi Vengjaan liittyvistd toiminnoista. VR tarjosi
vuoden 2022 loppuun asti Vendjan ja Suomen valillé rautateitse toteutet-
tfavan rahtilikenteen palveluita. Naihin palveluihin kuuluivat muun mu-
assa rahdin kuljetuspalvelut, rajapalvelut sekd huolinta-, tullaus- ja termi-
naalipalvelut.4

Muita Suomessa foimivia rautatielikenteen operaattoreita ovat North Rail
Oy ("North Rail”) sek& Fenniarail Oy ("Fenniarail”). North Rail on Nurminen
Logistics Oyj:n ja suomalaisten sijoittajien yhteisyritys, jonka entinen toimi-
nimi oli Operail Finland Oy.> Julkisesti saatavilla olevien tietojen mukaan

1 Transitolikenne tarkoittaa kdytanndssé tuontitransitoa, joka muodostuu padasiallisesti Vendjalté tuotavan tavaran kuliettami-
sesta suomalaisiin satamiin, josta se kuljetetaan edelleen kolmansiin maihin.

2 Traficomin 8.6.2022 julkaisema ja 30.6.2023 pdivittamd tilasto "Maailmanpoliittisen tilanteen vaikutuksia likennejériestelmadan”,
osoitteessa: <https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/maailmanpoliittisen-tilanteen-vaikutuksia-likennejarjestelmaan>, viitattu 7.8.2023.
Traficom arvioi transitolikenteen vahentyneen merkittavasti Vendjan hydkkdyssodan seurauksena. Jdljelle ja&nyt transitolii-
kenne on Traficomin fietojen mukaan I&hinnd lannoitteita, joita kuljetetaan Vainikkalan raja-aseman kautta. Traficom arvioi
transitoliikenteen palautumisen hyvin ep&varmaksi.

3 Traficomin 8.6.2022 julkaisema ja 30.6.2023 paivittdma tilasto "Maailmanpoliittisen tilanteen vaikutuksia likennejarjestelmadn”,
osoitteessa: <https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/maailmanpoliittisen-tilanteen-vaikutuksia-likennejarjestelmaan>, viitattu 7.8.2023.

4 VR:n toimintakertomus ja tilinp&dtss 2022, osoitteessar: <https://2022.vrgroupraportti.fi/fi/>, viitattu 7.8.2023. Huom. Vend&jadn

liittyvat toiminnot sisaltavat sekd henkild- ettd rahtilikenteen. Vuonna 2021 VR:n kokonaislikevaihto oli noin 838 miljoonaa euroa
ja Vendjaadn liittyvistéd toiminnoista syntyi likevaihtoa 91 miljoonaa euroa. Ks. myds VR:n vastaus 13.1.2023, s. 6.

> Nurminen Logistics Oyj porssitiedote 14.2.2023, osoitteessa: <https://nurminenlogistics.com/fi/sijoittajauutiset/nurminen-logistics-

on-saattanut-paatokseen-13-1-2023-julkistamansa-kaupan-ostaa-suomalaisten-sijoittajien-kanssa-operail-finland-oyn-koko-
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North Railin likevaihto vuonna 2022 oli noin 4,2 miljoonaa euroa. Asian
kdasittelyn aikana North Rail on ryhtynyt tarjioamaan Vendjdn ja Suomen
vdlilléa rautateitse toteutettavia rahtipalveluita sek& naihin liittyvié rajapal-
veluita. North Raililla on idén tavaralikenteeseen tarvittavat sopimukset
RZD kanssa.é

. Fenniarail on suomalainen yksityisomisteinen rautatielikenteen operaat-

tori, jonka liikevaihto vuonna 2022 oli noin 6,3 miljoonaa euroa. Viraston
k&sityksen mukaan Fenniarail on tarjonnut yhdyslikennekuljetuksia Suo-
men ja Vendjan vdlisten raja-asemien kautta asiakkaiden tuotantolaitok-
siin ja transitokuljetuksia eri satamiin, mutta Fenniarail on toistaiseksi lopet-
tanut ndiden palveluiden tarjoamisen.”

. Fertilog tarjoaa kuljetus- ja huolintapalveluita muille sen kanssa samaan

konserniin kuuluville yrityksille. Fertilog ja sen konserniyhtiét tarjoavat Ve-
ndjallé sijaitsevien asiakkaiden lannoitteiden ja kemikaalien rautatiekulje-
tuksia Suomen rajalta Vainikkalasta Kotkaan, rautatievaunujen purun Kot-
kassa, tavaroiden varastoinnin sekd lastauksen merialuksiin.® Fertilogin
kanssa samaan konserniin kuuluvilla yhtigillé on Kotkan Mussalon sata-
massa varastoja, joissa Vendjaltd tuotuja hyddykkeitd varastoidaan.? Fer-
filog ei ole rautatiealan operaattori eik& sillé ole omaa rautatiekuljetuska-
lustoa, mink& vuoksi Fertilog hankkii rahdinkuljetuspalveluita konsernin ul-
kopuolisilta palveluntarjogiilta kuten North Raililta tai ciemmin VR:Ité.

5.2 Osapuolten vdlinen sopimus ja sen paattdminen

12.

VR ja Fertilog tekivat 8.9.2021 toimitus- ja logistiikkasopimuksen, jonka no-
jalla VR kuljetti vetureillaan lannoitteita ja metanolia Vainikkalan raja-ase-
malta Kotkan Mussalon satamaan ja palautti tyhjat vaunut takaisin Vai-
nikkalaan. Lisdksi osapuolet sopivat tietyistd huolintatehtdvistd. 10

. VR:n hallitus teki 6.4.2022 padtdksen idan tavaralikenteen pysayttami-

sestd ja hallitusta alasajosta.’’ VR:n mukaan iddn tavaralikenteen alas-
ajopdatdstd seurasivat osapuolten  vdliset neuvottelut. VR tiedotti
31.8.2022 muutosneuvotteluiden paattymisestd ja muun muassa siitd, etté
sen toimipisteet Vainikkalassa, Niiralassa, Imatrankoskella ja Vartiuksessa
sulietaan ja ettd osa idanliikenteeseen liittyvista tehtévisté lakkaa koko-
naan. VR irtisanoi Ferfilogin kanssa tehdyn sopimuksen padttymdadn

osakekannan/>, viitattu 7.8.2023. Patentti- ja rekisterihallituksen tietojen mukaan Operail Finland Oy:n toiminimeksi on 27.2.2023
muutettu North Rail Oy. Ks. Operail Finland Oy:n toiminnasta "Kilpailun vaikutukset henkildlikenteessd ja tavarajunalikenteessd™,
KKV:n tutkimusraportteja 6/2022, osoitteessa: <https://www .kkv fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/>, viitattu

7.8.2023.

6 VR:n vastaus 13.1.2023, s. 7; viraston ja Fertilogin vdalinen tapaaminen 23.2.2023.

7 Ks. Fenniarailin toiminnasta "Kilpailun vaikutukset henkildlikenteessd ja tavarajunalikenteessd”, KKV:n tutkimusraportteja 6/2022,
osoitteessa: <https://www kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/>, viitattu 7.8.2023. Ks. Fenniarailin nykyinen
palveluntarjonta osoitteessa: <https://www.fenniarail.fi/palvelut-fenniarail-vastaa-vihrean-ja-kustannustehokkaan-logistiikan-

kysyntaan/>, viitattu 7.8.2023.

8 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, s. 3.
? Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, lite 4: asiantuntijalausunto, s. 2.
10 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, s. 3; VR:n vastaus 13.1.2023, s. 3.

1T VR:n vastaus 13.1.2023, s. 1.
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31.12.2022. VR vetosi sopimuksen irtisanomisessa ylivoimaiseen esteeseen.
VR lopetti vaunujen vastaanoton Vendjaltd jo 4.12.2022.12

14. Fertilog riitautti sopimuksen irtisanomisen ja teki 28.9.2022 Helsingin kar&ja-
oikeudelle turvaamistoiminakemuksen. 3 Viraston kdsityksen mukaan osa-
puolet ovat erimielisi@d VR:n irfisanomisoikeudesta ylivoimaisen esteen ja
osapuolten vdlisen sopimuksen ehtojen perusteella. Turvaamistoiminake-
muksen yhteydess@ Fertilog on esittanyt vditteitd VR:n mdadré&avasta
markkina-asemasta ja sen vadrinkdytostd. 4 Kardjdoikeus hylkdsi Fertilo-
gin turvaamistoimihakemuksen. !> Fertilog valitti kardjdoikeuden p&dtok-
sestd Helsingin hovioikeuteen, mutta hovioikeus ei mydéntényt asiassa jat-
kokdasittelylupaa.'é Fertilogin mukaan osapuolten vdlisestd sopimuksesta
johtuvat riidat ratkaistaan lopullisesti valimiesmenettelyssé. 7

5.3 Fertilogin ja North Railin valinen yhteistyo

15. Fertilog on tehnyt North Railin kanssa sopimuksen Suomen ja Vendjén va-
lilld rautateitse toteutettavasta rahdinkuljetuksesta ja rajapalveluista.
North Rail on ainoa Suomessa toimiva rautatieoperaattori, jolla on voi-
massa oleva sopimus RZD:n kanssa. Fertilogin mukaan North Rail tarjoaa
palveluitaan Fertilogin lisaksi myds muille yhtidille, jotka tarvitsevat rauta-
teitse toteutettavia rahdinkuljetuspalveluita Suomen ja Vendjan valilla. 8

6 Fertilogin toimenpidepyynto ja VR:n vastaus toimenpidepyynnossa esitettyihin vaitteisiin

6.1 Toimenpidepyynnossa esitetyt vaitteet

16. Fertilogin foimenpidepyynndssd vaitetddn, ettd VR olisi kayttanyt vadarin
MAaaradadvad markkina-asemaansa kilpailulain 7 §:n ja SEUT 102 artiklan
vastaisesti, kun se on yksipuolisesti paattanyt VR:n asiakkaalle kriittisen pit-
k&aikaisen toimitus- ja logistiikkasopimuksen.

17. Toimenpidepyynndén mukaan VR:n markkina-aseman arvioinnissa rele-
vantteina markkinoina on yhtaalta pidettévé kaikkia rautateitse tapahtu-
via tavarakulietuksia Suomen alueella.'? Toisaalta Fertilogin toimenpide-
pyynndssd mainitaan myds Vendjaltd Suomeen suuntautuneen rautatie-
likenteen markkinat ja rajanylityspalveluiden markkinat.20

18. Fertilogin toimenpidepyynndssd vaitetddn, ettd VR:n menettely tayttdisi
kilpailulain 7 §:n 2 kohdassa kielletyn tuotannon ja tarjonnan rajoittamisen
funnusmerkistdn. Toimenpidepyynndn mukaan VR:n menettelyd on

12 VR:n vastaus 13.1.2023, s. 3-4; Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2023, s. 3.

13 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, s. 3-4.

14 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, s. 3-4 ja liite 4: asiantuntijalausunto, s. 1; VR:n vastaus 13.1.2023, liite 1, s. 4.
15 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, lite 5: Helsingin kdrdjdoikeuden p&atds 16.11.2022.

16 VR:n vastaus 13.1.2023, lite Helsingin hovioikeuden padtss 28.12.2022.

17 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, lite 5: p&dtds furvaamistoimiasiassa, s. 9.

18 Viraston ja Fertilogin vélinen tapaaminen 23.2.2023; VR:n vastaus 13.1.2023, s. 7.

19 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, lite 4: asiantuntijalausunto, s. 17.

20 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, lite 4: asiantuntijalausunto, s. 20-21. Asiantuntilausunnossa maantieteelliset markkinat
kuitenkin rajataan koskemaan Suomea, koska Suomessa on muista Euroopan maista poikkeava raideleveys.
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19.

20.

21.

pidettdvd madradvan markkina-aseman vadarinkayttond, ellei VR pysty
osoittamaan, ettd sen menettelylle on asiallinen ja hyvaksyttéva syy.2!

Toimenpidepyynndn mukaan kilpailuoikeudellisessa arviossa on kiinnitet-
tava huomio asiakkaan kdytdssé oleviin vaihtoehtoihin. Toimenpidepyyn-
nossa vaitetddn, ettd todelliset vaihtoehdot VR:n tarjoamille palveluille
olisivat vahissd, koska VR:G on monopolia IGhentelevd asema rautatei-
den tavarakuljetuksissa Suomessa ja myos Vendjan yhdyslikenteessd. Toi-
menpidepyynndn mukaan kilpailuoikeudellinen arvio on erilainen, jos asi-
akkaalla olisi todellisia vaihtoehtoja.22

Fertilogin toimenpidepyynndn mukaan asian arvioinnissa pitdd liséksi huo-
mioida foimitusten lopettamisen merkitys asiakkaiden toiminnalle, sillé
VR:n menettelyn vuoksi Fertilog voi ajautua ulos markkinoilta ja joutua lo-
pettamaan toimintansa. Toimenpidepyynndssa vaitetddn, etta kilpailuoi-
keudelliseen arvioon ei ratkaisevasti vaikuttaisi se, ettd VR on lopettanut
Vendjan rautatielikenteen kokonaisuudessaan.23

Fertilogin toimenpidepyynndn mukaan RZD ei ole yhtidnd EU:n pakottei-
den kohteena siten, ettd tdma estdisi operoinnin yhteistydssé EU:n j&sen-
valtioiden rautatieyhtididen kanssa. Fertilogin mukaan myéskadn sen
operoimat tuotteet tai rautatiekuljetukset eivat ole pakotteiden koh-
teena.?4

6.2 VR:n vastaus toimenpidepyynnossa esitettyihin vaitteisiin

22.

23.

VR:n mukaan idén tavaralikenteen alasajo on johtunut VR:std riippumat-
fomista seikoista ja eettismoraalisista vastuullisuussyistd, jotka tosiasiassa
estivat VR:n idan tavaralikenteen jatkamisen. Viraston kdsityksen mukaan
VR:st@ riippumattomilla seikoilla ja eettismoraalisilla vastuusyillé VR viittaa
Vendjan kaynnistdmdadn hydkkdyssotaan, RZD:n keskeiseen roolin so-
dassa ja sen fiiviisiin yhteyksiin Vendjan valtion ylimp&dn johtoon sekd lan-
simaiden asettamiin pakoftteisiin?.2¢ VR katsoo, ettd valitsevissa olosuh-
teissa sillé ei ole edellytyksid tehdd yhteistydtd tai olla sopimussuhteessa
RZD:n kanssa. Edell&d mainittujen syiden vuoksi VR:n ei ole ollut mahdollista
jatkaa palveluiden tarjoamista myodsk&dn Fertilogille.2”

VR on kiist&nyt Fertilogin esittémat véaitteet VR:n maaradvan markkina-
aseman vadrinkaytdstd. VR:n mukaan toimenpidepyynndssé on epdsel-
vasti madaritelty, milld markkinalla silld on vaitetty maarééavé markkino-
asema. VR vaittdd, ettd relevantit maantieteelliset markkinat olisivat

21 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, lite 4: asiantuntijalausunto, s. 30.

22 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, lite 4: asiantuntijalausunto, s. 30-34.

23 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, lite 4: asiantuntijalausunto, s. 30-34.

24 Fertilogin toimenpidepyyntd 23.11.2022, s. 2 ja lite 4: asiantuntijalausunto, s. 31-32.

25 yR:n mukaan RZD ja sen fietyt johtohenkilot ovat olleet kevadstd 2022 alkaen EU:n henkild- ja sektoripakotteiden sekd Britan-

nian pakotteiden kohteena.

26 vR:n vastaus 13.1.2023, 5. 1-3 jas. 12

27 VR:n vastaus 13.1.2023, s. 3.
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laajemmat kuin mit& toimenpidepyynndssé on vaitetty. VR ei ole tarkem-
min oftanut kantaa relevantteihin hyddykemarkkinoihin.28

VR on myds kiist@nyt, eftd sen menettelyss@ olisi kyse madradavan mark-
kina-aseman vadrinkayttédmiseksi katsottavasta toimitusten lopettami-
sesta. VR:n mukaan kyse ei ole toimitusten lopettamisesta tietyille asiak-
kaille, vaan tietyn toiminnan lopettamisesta kokonaan. VR va&ittad, ettd
my&s madradvassd markkina-asemassa olevalla yhtiélld olisi oikeus valita,
mitd liketoimintoja se harjoittaa.

VR on padattéanyt Fertilogin sopimuksen, koska VR on lopettanut idén tao-
varalikenteen kokonaisuudessaan VR:sté riippumattomien syiden ja eet-
tismoraalisten syiden vuoksi. VR:n mukaan Helsingin kérdjdoikeus on tur-
vaamistoimihakemuksen hylk&davalla ratkaisullaan vahvistanut, ettd sopi-
muksen jatkamiselle on ollut ylivoimainen este.?’ VR:n mukaan Fertilog oli
ainoa VR:n asiakkaista, joka riitautti VR:n iddn tavaralikenteen alasajon
yhteydessd tehdyn irtisanomisen.30

VR:n mukaan sen menettely ei taytd oikeuskaytdnndssd muodostunutta
mMAadradvan markkina-aseman vadarink&ytédn tunnusmerkistéd, jonka mu-
kaan kyse voi olla vadrinkdytdstd, jos vertikaalisesti integroitunut yritys pyr-
ki suosimaan omaa liiketoimintaansa alamarkkinalla tai vahingoitta-
maan siellé toimivaa kilpailijaansa. VR katsoo, ettd méaardadvan markkina-
aseman vadrinkayttéon on yleensd liketaloudellinen syy kuten yrityksen
oman liiketoiminnan edistdminen tai kilpailijan liketoiminnan vahingoitta-
minen. VR:n mukaan se ei ole tavoitellut hyotyd itselleen, eikd idan tava-
ralikenteen lopettaminen edistd yhtidn liketoimintaa, vaan pdinvastoin
kyseisen liketoiminnan lopettamisen vuoksi VR menettad likevaihtoa ja
tuloja.3!

VR on myds tuonut esiin, ettd Fertilogin k&ytettdvissé olisi vaihtoehtoisia
reittejd ja palveluntarjoqjia, joista VR:n tietojen mukaan Fertilog on valin-
nut tehdd yhteisty6td North Railin kanssa. 32

VR on korostanut, eftei se ole pyrkinyt milléddn tavalla heikentdmadan kil-
pailua, vahvistamaan omaa markkina-asemaansa tai hydtymdadn asiak-
kaidensa kustannuksella. VR:n ndkemyksen mukaan se on joutunut teke-
madan itsestadn riippumattomien syiden vuoksi p&atodksen, joka VR:n ar-
vion mukaan on ollut vallitsevissa olosuhteissa valttadmatdn ja oikeasuhtai-
nen.33

Lisaksi VR on vaittanyt, ett@d myds maaradvassd markkina-asemassa ole-
valla yhtiolla olisi oikeus kielt@ytyd tarjoamasta palveluita, jos kieltGytymi-
seen on objekfiivisesti hyvaksyttavd syy. VR katsoo Vendjan hyokkaysso-
dan ja RZD:n keskeisen roolin sodassa olevan sellainen ulkoinen VR:std
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rippumaton syy, jonka vuoksi VR:n menettely olisi objektiivisesti tarkastel-
len valttématontd, oikeasuhtaista ja siten kilpailuoikeudellisesti sallittua.34

7.1 Viraston tehtavien asettaminen tdrkeysjdrjestyksen ja asian tutkimatta jattéminen

30.

31.

32.

33.

34 VR:n vastaus 13.1.2023, s. 11-12.

35 HE 88/2010 vp, s. 54.
36 HE 88/2010 vp, s. 42-43 ja 85.
37 HE 88/2010 vp, s. 42-43 ja 75.

Kilpailulain T §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on terveen ja toi-
mivan kilpailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Kilpailula-
kia koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
faan lain 1 §:st& muun muassa: "[l]ain tarkoitus ei sen sijaan ole tarjota
oikeussuojakeinoja yksittdisten sopimusriitojen ratkaisuun tai suojata elin-
keinonharjoittajaa kilpailijan tai kauppakumppanin kohtuuttomilta tai
mielivaltaisilta menettelytavoilta, ellei kysymys samalla ole menettelystd,
jonka tutkiminen on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun furvaamiseksi
markkinoilla. Elinkeinonharjoittamisen vapauden suojaaminen kuuluu en-
sisijaisesti muun lainsddddanndn kautta toteutettavaksi, ja vain vdlillisesti
kilpailulain alaan, jos menettelylld on suora kytkentd kilpailun toimivuu-
feen yleensd" .35

Kilpailulain 31 §:ssG sGddetddn viraston velvollisuudesta ryhtyd toimenpi-
feisiin, jos se katsoo elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittymdan rajoittavan kilpailua 5 tai 7 §:ssé taikka SEUT 101 tai 102 ar-
tiklassa tarkoitetulla tavalla ja toimenpiteisiin ryntyminen on tarpeen ter-
veen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinaoilla.

Kilpailulain 32 §:n 1 momentin mukaan virasto asettaa tehtdvansa tar-
keysjarjestykseen ja pykaldn 2 momentissa sGddetdadn perusteista, joiden
nojalla virasto voi jattad asian tutkimatta. Kyseessé on menettelys&dnnds,
jonka tavoitteena on varmistaa, ettd virasto kayttad toimivaltaansa niin,
ettd lain 1 §:ssa iimaistu tavoite toteutuu mahdollisimman hyvin. Lain esi-
téiden mukaan p&datos tutkimatta jattamisesta ei sisalld arviota epdillyn
kilpailunrajoituksen lainmukaisuudesta.36

Kilpailulain esitéiden mukaan virastolla fulee olla mahdollisuus keskittyd ja
suunnata voimavaransa kilpailun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen
edun kannalta merkitté@vien kilpailunrajoitusten sekd kaikkein vakavim-
pien kilpailunrajoitusten tutkintaan ja niihin puuttumiseen.¥ Kilpailulain ta-
voitteiden kannalta merkitykselliset asiat pitdisi voida funnistaa jo kdsitte-
lyn alkuvaiheessa. Ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd virasto ensin selvittdisi
yksityiskohtaisesti menettelyn luonteen ja markkinavaikutukset voidak-
seen sitten jattéd asian tutkimatta, koska talldin vah&merkityksellistenkin
asioiden selvittdmiseen jouduttaisiin kohdentamaan merkittavissd madrin
resursseja. 38

38 HE 88/2010 vp, s. 33; HE 40/2013 vp, s. 29.
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34.

35.

36.

37.

38.

37 HE 88/2010 vp, s. 75.

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virasto voi jattéd asian
tutkimatta, jos ei voida pitdd todenndkdisend, ettd kyseessd on 5 tai
7 §:s5a tai SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus.
S&&nnodsta koskevien kilpailulain esitéiden mukaan asia jatetddan tutki-
matta 2 momentin 1 kohdan mukaan, jos voidaan kohtuudella olettaaq,
ettd menettely ei kuulu kilpailulain tai SEUT:n kilpailusddntdjen soveltamis-
alaan. Tdma& voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun kyse on ensisijaisesti
osapuolten vdlisestd riita-asiasta.3?

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdassa viitataan kilpailulain 7 §:6én ja
SEUT 102 artiklaan, joissa kiellet&dan madaradvan markkina-aseman vadrin-
kayttd, Madradvan markkina-aseman vadrink@ytén valvonnan ensisijai-
sena tarkoituksena ei ole suojata kilpailijoita, vaan suojata tehokasta kil-
pailua. Maaradvdassd markkina-asemassa olevilla yhtidilld on erityinen
vastuu huolehtia siitd, ettei niiden menettelytavoilla haitata aitoa védris-
tymaténté kilpailua.40

Kiellettynd pidetddn muun muassa menettelyd, jossa méaradvassé mark-
kina-asemassa oleva yhtié estad tehokasta kilpailua sulkemalla kilpailijoi-
faan markkinoilta. Euroopan komissio mddrittelee kilpailunvastaisen
markkinoiden sulkemisen tilanteeksi, jossa madaraévasséd asemassa ole-
van yrityksen menettelytavalla on haitallinen vaikutus toimivaan kilpailu-
rakenteeseen ja se mahdollistaa ndin sen, ettd madradvassd asemassa
oleva yritys voi vaikuttaa kielteisesti, omaksi edukseen ja kuluttajien vahin-
goksi, eri kilpailutekijoinin, kuten tuotteiden tai palvelujen hintoihin, tuo-
tantoon, innovaatioihin, valikoimaan tai laatuun. 4!

Elinkeinonharjoittajilla on Iahtdékohtaisesti oikeus valita kauppakumppa-
ninsa sekd kayttdd omaisuuttaan vapaasti.#? Toimituksista kieltdytymisté
tai niiden lopettamista voidaan kuitenkin tietyiss@ filanteissa pitdd kilpaili-
joita poissulkevana menettelytapana. Euroopan komission mukaan toimi-
tuksista kieltGytyminen tai foimitusten lopettaminen voi johtaa kilpailuon-
gelmiin, jos madaradvassé markkina-asemassa oleva yritys kilpailee tuo-
tantoketjun loppupd&dn markkinoilla ostajan kanssa, jolle se kieltGytyy toi-
mittamista hyddykkeitd. 43

Euroopan komission antaman ohjeistuksen mukaan toimituksista kieltdy-
fyminen kuuluu mé&daradvan markkina-aseman védarink&ytén valvonnan
ensisijaisiin - taytantédénpanotavoitteisin, jos menettely tayttaa tietyn

40 Ks. mm. asia 322/81, Michelin I, kohta 57; asia T-228/97, Irish Sugar plc v. komissio, kohta 112; asia T-201/04, Microsoft v. komissio,
kohta 229; asia C-202/07 P, France Telekom, kohta 105; asia C-209/10, Post Danmark I, kohta 23. Komission tiedonanto: ohjeita
komission ensisijaisista taytantédnpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaan yritysten maaraavan
markkina-aseman vadrink&yttédn perustuvaan markkinoiden sulkemiseen, EUVL 24.2.2009 C45/7 (jdliempdnd "komission ohje
ensisijaisista taytantédnpanotavoitteista”), kohdat 5-6.

41 Komission ohje enisisijaisista taytadntédnpanotavoitteista, kohta 19. Ks. muutokset komission fiedonantoon: ohjeita komission
ensisijaisista taytantddnpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa yritysten madréddvan aseman
vadarinkayttddn perustuvaan markkinoiden sulkemiseen; lite komission tiedoksiantoon, kohta 1, EUVL 31.3.2023 C 116/1.

42 Yhdistetyt asiat C-241/91 P ja C-242/91 P, Magill, kohta 50; asia C-418/01, IMS Health v. NDC Health, kohta 35; asia T-201/04,
Microsoft v. komissio, kohdat 319, 330-332 ja 336. Komission ohje ensisijaisista taytdntédnpanotavoitteista, kohta 75.

43 Komission ohje ensisijaisista taytadntédnpanotavoitteista, kohta 76.
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39.

tunnusmerkistdn. Ensinndkin edellytetddan, ettd toimituksista kieltGytymi-
nen littyy fuotteeseen tai palveluun, joka on objektiivisesti valttGmaton,
jotta yritys voisi kilpailla tehokkaasti tuotantoketjun loppupddn markki-
noilla. Toiseksi edellytetaddn, ettd toimituksista kieltdytyminen todenndkdi-
sesti johtaa tehokkaan kilpailun loppumiseen tuotantoketjun loppupddn
markkinoilla. Lopuksi edellytetddn, etté kieltdytyminen aiheuttaa toden-
ndkdisesti haittaa kuluttaijille. 44

Liséksi arviossa on huomioitava, ettd maaradvan markkina-aseman vaa-
rink&ytostd epdillylld yhtidlld on oikeus esittdd perusteita, joiden nojalla
sen toiminta on objektiivisesti arvioiden hyvdksyttavissd. Yhtidn esittémic
perusteita arvioidaan yhtién ulkopuolisten tekijdiden ndkékulmasta ja ar-
viossa harkitaan menettelyn kohtuullisuutta. 4>

7.2  Asian tutkimatta jattdmisen arviointi

40.

41.

42.

43.

Viraston asiassa tekemdan esiselvityksen mukaan voidaan pitéd todennd-
koisend, ettd toimenpidepyynndssd esitetyss@ menettelyssa ei ole kilpai-
lulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla kyse kilpailulain 5
tai 7 §:ssé tai SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitetusta kielletysta kilpailunra-
joituksesta.

Elinkeinonharjoittajilla on Iahtékohtaisesti oikeus valita sopimuskumppa-
ninsa sekd madrittdd harjoittamansa liiketoiminnan laajuus. Virasto kat-
soo, ettd Vendjan laajamittaisen hyodkkdyksen ké&ynnistyttyd VR on lak-
kauttanut idén tavaralikenteensd, koska sillé ei ole edellytyksié olla sopi-
mussuhteessa tai tehdd yhteisty6td Vendjan valtion tdysin omistaman
RZD:n kanssa, jolla on VR:n tietojen mukaan keskeinen rooli sodassa ja RZD
ja sen johtohenkildt ovat pakotteiden kohteena. VR:n ei ole ollut mahdol-
lista tarjota osapuolten valisen sopimuksen mukaisia palveluita Fertilogille
iiman yhteisty6t& RZD:n kanssa. 46

Virasto katsoo ensinndkin, ettd edelld luvuissa 5.2 ja 6 kuvatussa VR:n me-
nettelyss@ ei fodenndkdisesti ole kyse kilpailunvastaisesta markkinoita sul-
kevasta menettelytavasta. Menettelynsé seurauksena VR on menettanyt
markkina-asemansa Suomen ja Vendjan valillé rautateitse toteutettavissa
rahtikuljetuksissa. N&in ollen ei voida pitadd todenndkodisend, ettd VR:n me-
nettelylld olisi kohdassa 36 kerrotulla tavalla haitallinen vaikutus toimivaan
kilpailurakenteeseen, minkd seurauksena VR:IG olisi mahdollisuus vaikut-
taa kielteisesti, omaksi edukseen ja kuluttajien vahingoksi, eri kilpailuteki-
joihin.

Virasto katsoo toiseksi, ettd edell@ luvuissa 5.2 ja 6 kuvattu VR:n menettely
ei fodenndkdisesti tayta kilpailulain 7 §:n ja SEUT 102 artiklan vastaisen toi-
mituksesta kieltGytymisen tunnusmerkistéd. Viraston esiselvityksessa ei ole

44 K omission ohje enisisijaisista taytadntédnpanotavoitteista, kohta 80. Huom. viitattu em. ohjeen muutettuun numerointiin. Ks. muu-
tokset komission tiedonantoon: ohjeita komission ensisijaisista taytantédnpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perustamissopi-
muksen 82 artiklaa yritysten m&aradvan aseman vadrinkayttdéon perustuvaan markkinoiden sulkemiseen; lite komission tiedok-
siantoon, kohta 5 (c), EUVL 31.3.2023 C 116/1.

45 Komission ohje enisisijaisista taytadntédnpanotavoitteista, kohdat 28-29. Ks. mm. komission p&atds asiassa COMP/39.525 - Tele-

komunikacja Polska, kohta 874.
46 Ks. padtdksen kohdat 7 ja 22.
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49 Ks
50 ks

51 Ks
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. pad&tdksen kohta 37.

. p&atdksen kohdat 37 ja 38.
. p&atdksen kohdat 7 ja 22

. pddatdksen kohta 22.

. padtdksen kohta 39.

. pad&tdksen kohdat 30 ja 34.
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kaynyt iimi, ettd VR kilpailisi Fertilogin kanssa tuotantoketjun loppupddn
markkinoilla.4” Tekemdansa esiselvityksen perusteella virasto ei mydsk&dn
pidad todenndkdisend, ettd VR:n tarjoamat palvelut olisivat objektiivisesti
valttamattomid, jotta Fertilogin olisi mahdollista kilpailla tehokkaasti tuo-
fantoketjun loppupddn markkinaoilla, tai ettd VR:n vetaytyminen iddn to-
varalikenteestd johtaisi tehokkaan kilpailun loppumiseen kyseisilld mark-
kinoilla. Edell& luvussa 5.3 kerrotulla tavalla North Rail on tehnyt Suomen
ja Vendjan vdalisen rautatierahtilikenteen edellyttdmien palveluiden tuot-
tamiseksi tarvittavat sopimukset RZD:n kanssa, ja tarjoaa palveluitaan Fer-
filogille seka ftietyille muille tuotantoketjun loppupddn markkinoilla toimi-
ville elinkeinonharjoittaijille. 48

Virasto katsoo kolmanneksi, ettd VR on luvussa 6.2 kuvatulla tavalla esit-
tanyt menefttelylleen perusteita, joita voidaan todenndkadisesti pitdd ob-
jekfiivisesti arvioiden hyvdksyttavind. VR on lakkauttanut idan tavaralii-
kenteensd Vendjan kaynnistettyd laagjamittaisen hyodkkéayksen Ukrai-
naan.#’ Virasto katsoo, ettd vetdytymdlld Suomen ja Vendjdn vdlisestd
tavaralikenteest& VR on pyrkinyt p&aattdmadn yhteistydn Vendjan valtion
omistaman ja sotaan osallistuvan RZD:n kanssa. VR:td saatujen tietojen
mukaan VR ei voi tarjota osapuolten vdlisen sopimuksen mukaisia palve-
luita iIman sopimusta ja yhteistydté& RZD:n kanssa.*? Virasto katsoo, ettd
VR:n pddatds lopettaa id@n tavaralikenne on perustunut VR:std ulkopuoli-
sille tekijoille ja vallitsevissa olosuhteissa olisi kohtuutonta edellyttéad VR:n
jatkavan yhteisty6té RZD:n kanssa. N&in ollen Ferfilogin sopimuksen irtisa-
nominen perustuu seikaoille, joita voidaan todenndkasisesti pitdd objektiivi-
sesti tarkasteltuna hyvéksyttdving.s!

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan soveltuvuuden arvioinnissa virasto
huomioi liséksi, ettd edelld luvussa 5.2 kuvatulla tavalla toimenpidepyyn-
noN asiassa on ensisijaisesti kyse osapuolten vdlisestd riita-asiasta, ei kilpai-
lulainsG&danndn vastaisesta menettelytavasta. Padatdksen kohdassa 14
kerrotulla tavalla viraston késityksen mukaan osapuolet ovat erimielisic
VR:n irtisanomisoikeudesta osapuolten vdlisen sopimuksen ehtojen ja yli-
voimaisen esteen perusteella. Asian kasittelyn aikana saatujen tietojen
perusteella osapuolilla on myos toisistaan poikkeavat nGkemykset pakot-
feiden soveltuvuudesta. Fertilog on riitauttanut sopimuksen irfisanomisen
ja yleiset tuomioistuimet ovat jo kdasitelleet osapuolten vdliseen riita-asi-
aan littyvad turvaamistoiminakemusta. Vaite VR:n maaraavan markkino-
aseman vadrinkdytostd on vain osa Fertilogin turvaamistoimihakemuksen
yhteydess@ tekemistd vaitteistd. Fertilogin mukaan osapuolten vdalisestd
sopimuksesta johtuva riita-asia voidaan ratkaista valimiesoikeudessa. 2

Edelld mainituilla perusteilla virasto pitdd fodenndkdisend, ettd toimenpi-
depyynndssd esitetyssd menettelyssd ei ole kyse kilpailulain 5 tai 7 §:s5G
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tai SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitetusta kielletysté kilpailunrajoituksesta.
N&in ollen virasto jattéd asian tutkimatta.

Edelld esitetyin perustein virasto jattad asian tutkimatta.

Viraston p&&tos tutkimatta jattamisestd ei sisalla arviota epdillyn kilpailun-
rajoituksen lainmukaisuudesta. Mikdli virasto saa uutta fietoa, jonka mu-
kaan tutkimatta jaftémisen edellytysten tayttymistd on syytd arvioida uu-
delleen, virasto voi oftaa asian uudelleen kdsiteltavakseen.

Kilpailulaki (948/2011) 1 ja 32 §.

KKV:n tGss@ asiassa antamaan pddtdkseen saa hakea muutosta markki-
naoikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeudenkdynnist&
hallintfoasioissa annetussa laissa (808/2019) sGadetddn. Valitusosoitus on
pdadatdksen litteend.

Lisatietoja padtdksestd antavat tutkimuspddllikkd Samuli Muotka, puh.
029 505 3680, ja johtava asiantuntija Eero Homdal&inen, puh. 029 505 3303.
Sahkdpostit ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkv . fi.

johtaja Juuli Broms

johtava asiantuntija Eero HGmaldinen
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